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Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия

на проект закона Республики Хакасия № 15-37/122-6 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия»
Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на проект закона Республики Хакасия № 15-37/122-6 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» (далее по тексту – проект закона Республики Хакасия № 15-37/122-6) составлено на основании постановления Президиума Верховного Совета Республики Хакасия от 11.11.2015 № 314-п.

Заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» и Законом Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия».
При подготовке настоящего заключения установлено следующее:

Проект закона Республики Хакасия № 15-37/122-6 подготовлен в целях приведения бюджетного законодательства Республики Хакасия в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации, в том числе в части:
- установления Правительству Республики Хакасия бюджетного полномочия по разработке и утверждению бюджетного прогноза Республики Хакасия на долгосрочный период, а также установлению порядка ведения реестра источников доходов республиканского бюджета Республики Хакасия;
- порядка установления дополнительных к статье 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись республиканского бюджета без внесения изменений в закон о республиканском бюджете;
- внесения изменений в порядок предоставления субсидий республиканскому бюджету из бюджетов муниципальных образований;

- разделения основных направлений налоговой и бюджетной политики Республики Хакасия на основные направления бюджетной политики Республики Хакасия и основные направления налоговой политики Республики Хакасия;

- внесения изменений в состав показателей, утверждаемых законом о республиканском бюджете, и представляемых в Верховный Совет Республики Хакасия одновременно с проектом закона о республиканском бюджете Республики Хакасия;
- внесения изменений в состав показателей, утверждаемых законом об исполнении республиканского бюджета.

Также предлагается дополнить закон Республики Хакасия от 07.12.2007              № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» главой 41 «Особенности осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях», включающей в себя статью 291 «Особенности утверждения бюджетов муниципальных образований» с целью установления необходимости утверждения решением представительного органа муниципального образования о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период распределения бюджетных ассигнований в структуре, аналогичной закону о республиканском бюджете (в составе муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности).


Кроме того, вносятся изменения в Порядок и методику распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия, которые соответствуют предложениям и замечаниям Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия по экспертно-аналитическому мероприятию «Анализ эффективности действующих механизмов распределения межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия и выработка рекомендаций по их совершенствованию» в части разработки порядка определения значений критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных образований, конкретизации расчета показателей с учетом объективных факторов, влияющих на определение значений налогового потенциала и прогнозных расходных потребностей отдельных муниципальных образований.
При этом Контрольно-счетная палата Республики Хакасия обращает внимание на отдельные недостатки предлагаемых изменений методики, в том числе: 
1. формула определения значений дополнительных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований от налога на доходы физических лиц не соответствует механизму определения данных значений, представленному в Расчете дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия (далее по тексту - Расчет дотаций на выравнивание) на 2016 годов (в составе дополнительных материалов к проекту республиканского бюджета Республики Хакасия на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов). 

По мнению Контрольно-счетной палаты указанный недостаток снижает прозрачность Методики распределения дотаций на выравнивание муниципальным образованиям и оказывает отрицательное влияние на планирование бюджетной политики муниципальных образований на среднесрочную и долгосрочную перспективу;  
2. анализ Расчета дотаций на выравнивание на 2016 год показывает, что также как и в предыдущие периоды в ходе бюджетного выравнивания муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия наблюдается изменение рангов уровней расчетной бюджетной обеспеченности отдельных муниципальных образований.

Так, например, г. Черногорск, имеющий до бюджетного выравнивания третий уровень расчетной бюджетной обеспеченности, после бюджетного выравнивания занимает 7 место, Усть-Абаканский район – до выравнивания - 9 место, после выравнивания - 4 место и другие. 

Данные факты приводят к снижению стимулов у отдельных муниципальных образований Республики Хакасия по увеличению налогового потенциала.

Контрольно-счетная палата также обращает внимание на необходимость уточнения пункта 2 статьи 1 проекта закона Республики Хакасия № 15-37/122-6, изложив его в следующей редакции:
«2) часть 1 статьи 8:

а) дополнить пунктом 21 следующего содержания:
«21) разрабатывает основные направления налоговой политики Республики Хакасия и основные направления бюджетной политики Республики Хакасия;»;

б) дополнить пунктом 61 следующего содержания:
«61) разрабатывает основные прогнозные показатели проекта бюджетного прогноза Республики Хакасия на долгосрочный период;»;».
На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная палата Республики Хакасия подтверждает, что проект закона Республики Хакасия № 15-37/122-6 соответствует положениям действующего бюджетного законодательства и предлагает его к рассмотрению с учетом указанных замечаний. 
Председатель Контрольно-счетной 

палаты Республики Хакасия                                                                                О.А. Лях

