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Заключение
по результатам финансово-экономической экспертизы
проекта государственной программы Республики Хакасия
«Жилище (2016-2020 годы)»

В соответствии со статьей 9 Закона Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» проведена финансово-экономическая экспертиза проекта государственной программы Республики Хакасия «Жилище (2016-2020 годы)» (далее по тексту также – государственная программа).
Государственная программа направлена на обеспечение жителей Республики Хакасия доступным и безопасным жильем, по результатам реализации которой предусмотрено улучшение жилищных условий 141 семьи и увеличение ввода в действие жилых домов по Республике Хакасия в период 2017-2020 годов от 1% до  3% к предыдущему году.
В рамках государственной программы предусмотрена реализация 6-ти подпрограмм, целью которых является:
- «Обеспечение жильем молодых семей» - повышение уровня обеспеченности жильем молодых семей;
- «Свой дом» - обеспечение повышения платежеспособности населения Республики Хакасия;
- «Переселение жителей Республики Хакасия из аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда» - оказание содействия в улучшении жилищных условий граждан;
- «Доступное жилье» - повышение уровня доступности жилья;
- «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Республики Хакасия» - создание условий для устойчивого функционирования жилищного фонда, основных объектов и систем жизнеобеспечения Республики Хакасия;
- «Обеспечение реализации государственной программы» - исполнение государственных функций и услуг в сфере строительства и жилищно-коммунального хозяйства.
Ответственный исполнитель государственной программы – Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия, соисполнители – Министерство экономики Республики Хакасия и Министерство финансов Республики Хакасия.
Срок реализации государственной программы - 2016-2020 годы (этапы не выделяются).
Общий объем бюджетных ассигнований: 3 658 227 тыс. рублей, в том числе средства республиканского бюджета Республики Хакасия – 3 489 119 тыс. рублей, средства Государственной корпорации «Фонд содействия реформированию ЖКХ» –169 108 тыс. рублей.

1. Анализ соответствия государственной программы основным направлениям государственной политики Российской Федерации в сфере повышения доступности жилья
Цели и задачи государственной программы в основном соответствуют приоритетным направлениям государственной политики в сфере повышения доступности жилья, установленным Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р. При этом, в государственной программе не отражены задачи по развитию строительного комплекса и производству строительных материалов с применением современных технологий, а также по созданию жилищного фонда социального использования для предоставления жилых помещений по договорам социального найма и разработке и внедрению института найма жилья.

2. Анализ соответствия государственной программы основным направлениям государственной политики Республики Хакасия в соответствующей сфере 
Государственная программа не предусматривает отдельные цели и задачи, определенные Стратегией социально-экономического развития Республики Хакасия до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 25.10.2011 № 700 и Программой «Социально-экономическое развитие Республики Хакасия на 2011 - 2016 годы», утвержденной Законом Республики Хакасия от 29.12.2011 № 143-ЗРХ, в части снижения себестоимости строительства за счет внедрения передовых технологий, развития производства строительных материалов с использованием местных ресурсов и создания фонда коммерческого найма и фонда арендного жилья.

3. Анализ структуры и содержания государственной программы 
Структура государственной программы (в части паспорта и разделов) соответствует Порядку разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Хакасия, утвержденному постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.04.2013 № 221 (далее по тексту также – Порядок разработки государственных программ).
По результатам финансово-экономической экспертизы государственной программы установлены отдельные нарушения Порядка разработки государственных программ, в том числе в нарушение:
- подпункта 3 пункта 2.1 - в разделе 1 «Общая характеристика сферы реализации государственной программы, в том числе анализ основных проблем и прогноз ее развития» не приведен прогноз развития в сфере обеспечения населения доступным жильем;
- подпункта 4 пункта 2.1 - цель государственной программы «обеспечение жителей Республики Хакасия доступным и безопасным жильем и объектами жизнеобеспечения» не отвечает требованиям измеримости и достижимости.
	В пункте 23 таблицы 3 раздела 7 «Перечень целевых показателей государственной программы» значение целевых показателей по годам реализации составляет 100%, за исключением 2019 года, по которому указано значение «00».
Исполнение отдельных программных мероприятий предусмотрено с привлечением средств софинансирования из бюджетов муниципальных образований, при этом в состав государственной программы не включены «Обоснование состава и значений показателей государственной программы, характеризующих достижение конечных результатов по этапам ее реализации, в разрезе муниципальных образований Республики Хакасия либо по группам муниципальных образований» и «Меры по координации деятельности органов местного самоуправления для достижения целей и конечных результатов государственной программы», которые предусмотрены подпунктом 2 пункта 2.2. Порядка разработки государственных программ в случае реализации муниципальными образованиями Республики Хакасия муниципальных программ в целом и (или) отдельных мероприятий, направленных на достижение цели и решение задач госпрограммы. Кроме того, не проведена оценка рисков неисполнения или несвоевременного исполнения администрациями муниципальных образований своих обязательств в результате недостаточности собственных бюджетных средств.
Вышеизложенные факты, по мнению Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия, снижают прозрачность государственной программы и оказывают отрицательное влияние на  эффективность ее реализации.

Выводы:
1. Государственная программа Республики Хакасия «Жилище (2016-2020 годы)» не предусматривает цели и задачи, определенные на федеральном и региональном уровне, в части снижения себестоимости строительства за счет внедрения передовых технологий, развития производства строительных материалов с использованием местных ресурсов и создания фонда коммерческого найма и фонда арендного жилья.
2. При подготовке проекта государственной программы допущены отдельные нарушения Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Хакасия, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.04.2013 № 221, в том числе:
- цель государственной программы не соответствует требованиям конкретности, измеримости и достижимости;
- в разделе 1 «Общая характеристика сферы реализации государственной программы, в том числе анализ основных проблем и прогноз ее развития» не приведен прогноз развития в сфере обеспечения населения доступным жильем.
3. В составе государственной программы не предусмотрена оценка результативности программных мероприятий в разрезе муниципальных образований, координация деятельности органов местного самоуправления и оценка рисков неисполнения (несвоевременного исполнения) условий  софинансирования.
4. В таблице 3 раздела 7 допущена техническая ошибка в части значения целевого показателя на 2019 год.	

Предложения
По результатам финансово-экономической экспертизы государственной программы Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает ответственному исполнителю – Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия: 
1. Внести изменения в государственную программу с целью приведения в соответствие с действующим федеральным и региональным законодательством.
2. Дополнить государственную программу оценкой результативности программных мероприятий в разрезе муниципальных образований мерами по координации деятельности органов местного самоуправления и оценкой риска неисполнения муниципальными образованиями условий софинансирования программных мероприятий.
3. Устранить техническую ошибку, выявленную по результатам финансово-экономической экспертизы.




Председатель Контрольно-счетной 
палаты Республики Хакасия                                                                                О.А. Лях
