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Заключение
по результатам финансово-экономической экспертизы
проекта государственной программы Республики Хакасия
«Чистая вода (2016-2020 гг.)»

В соответствии со статьей 9 Закона Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» проведена финансово-экономическая экспертиза государственной программы Республики Хакасия «Чистая вода (2016-2020 гг.)» (далее по тексту также – государственная программа).
Государственная программа направлена на обеспечение жителей Республики Хакасия качественной питьевой водой для коммунально-бытовых нужд в соответствии с требованиями санитарных норм и правил, для чего предусмотрено решение задач по улучшению качества питьевой воды, обеспечению населения услугами централизованного водоснабжения, водоотведения и очистки, а также  модернизации систем водоснабжения, водоотведения и очистки. 
По результатам реализации государственной программы планируется сокращение доли проб воды, не отвечающих по качеству нормативным требованиям, на 1,9%, увеличение доли населения, имеющего доступ к услугам централизованного водоснабжения и водоотведения, на 8,8%, снижение доли водопроводных и канализационных сетей, нуждающихся в замене, до 37,6%.
Ответственный исполнитель государственной программы – Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия, соисполнители не предусмотрены.
Срок реализации государственной программы - 2016-2020 годы, первый этап - 2016-2018 годы, второй этап - 2019-2020 годы.
Общий объем бюджетных ассигнований по паспорту программы – 613 500 тыс. рублей (за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия и внебюджетных источников).  

1. Анализ соответствия государственной программы основным направлениям государственной политики Российской Федерации в сфере обеспечения населения качественной питьевой водой
В соответствии с Водной стратегией Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 27.08.2009 № 1235-р (далее по тексту – Водная стратегия), обеспечение гарантированного доступа населения Российской Федерации к качественной питьевой воде рассматривается как задача общегосударственного масштаба, для чего необходимо устранить причины несоответствия качества воды, подаваемой населению, гигиеническим нормативам, а также дифференцировать подходы к выбору технологических схем водоснабжения населения.
Государственная программа учитывает основные цели и задачи, определенные Водной стратегией в области обеспечения населения качественной питьевой водой.
Государственная программа, в отличие от федеральной целевой программы «Чистая вода» на 2011-2017 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 22.12.2010 № 1092, не предусматривает отдельные задачи и целевые показатели по развитию систем государственного регулирования в секторе водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, включая установление современных целевых показателей качества услуг и созданию условий для привлечения долгосрочных частных инвестиций в сектор водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод.

2. Анализ соответствия государственной программы приоритетам социально-экономического развития Республики Хакасия в сфере обеспечения населения качественной питьевой водой
Стратегия социально-экономического развития Республики Хакасия до 2020 года, утвержденная постановлением Правительства Республики Хакасия от 25.10.2011 № 700, не предусматривает государственную программу Республики Хакасия «Чистая вода (2016-2020 гг.)» в составе основных программных документов, направленных на выполнение поставленных задач в сфере развития жилищно-коммунального хозяйства.
В настоящее время таким программным документом является государственная программа «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства», утвержденная постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.11.2010 № 625, которая в своем составе содержит подпрограмму «Чистая вода» с аналогичными мероприятиями по обеспечению жителей Республики Хакасия качественной питьевой водой для коммунально-бытовых нужд в соответствии с требованиями санитарных норм и правил. 
	
3. Анализ структуры и содержания государственной программы 
Структура государственной программы (в части паспорта и разделов) соответствует Порядку разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Хакасия, утвержденному постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.04.2013 № 221 (далее по тексту также – Порядок разработки государственных программ).
По результатам финансово-экономической экспертизы государственной программы установлены отдельные нарушения Порядка разработки государственных программ, в том числе в нарушение:
- подпункта 3 пункта 2.1 - в разделе 1 «Общая характеристика сферы реализации государственной программы. Анализ основных проблем и прогноз развития» не приведен прогноз развития в сфере обеспечения населения качественной питьевой водой;
- подпункта 4 пункта 2.1 - цель государственной программы не отвечает требованиям измеримости и достижимости, формулировка одной из задач – «обеспечение населения услугами централизованного водоснабжения, водоотведения и очистки» не позволяет определить степень достижения конечного результата реализации программных мероприятий;
- подпункта 5 пункта 2.1 - в таблице 4 раздела 3 «Перечень и характеристики основных мероприятий Программы» не отражена взаимосвязь показателей государственной программы с программными мероприятиями и не указан ожидаемый результат по 4-м программным мероприятиям (п.п. 1.1., 1.2., 2.1., 3.1.).
	Согласно паспорту государственной программы объем средств на реализацию мероприятий в 2016 году составил 27 700 тыс. рублей, что не соответствует показателям таблицы 5 «Ресурсное обеспечение реализации государственной программы», итоговое значение в которой по 2016 году составляет 27 000 тыс. рублей (отклонение – 700 тыс. рублей). 
	В паспорте государственной программы общий объем субсидий бюджетам муниципальных образований указан в сумме 382 000 тыс. рублей, при фактическом пересчете значений по годам реализации программы объем финансирования составляет 273 000 тыс. рублей (отклонение – 109 000 тыс. рублей). 
В государственной программе нарушена нумерация разделов - после раздела 4 «Информация о ресурсном обеспечении государственной программы» следует раздел 6 «Перечень целевых показателей программы». 
	Государственной программой предусмотрено привлечение средств из внебюджетных источников (юридических лиц), доля которых запланирована на уровне 42,6% от общего объема программных расходов, при этом ответственным исполнителем не проведена оценка риска, в случае неисполнения юридическими лицами условий софинансирования программных мероприятий.
	 
Выводы:
1. Государственной программой Республики Хакасия «Чистая вода (2016-2020 гг.)» в отличие от федеральной целевой программы «Чистая вода» на 2011-2017 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 22.12.2010 № 1092, не предусмотрено решение задач по развитию систем государственного регулирования в секторе водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, включая установление современных целевых показателей качества услуг и по созданию условий для привлечения долгосрочных частных инвестиций в указанный сектор.
2. Государственная программа не включена в качестве программного документа в Стратегию социально-экономического развития Республики Хакасия до 2020 года, утвержденную постановлением Правительства Республики Хакасия от 25.10.2011 № 700.
	3. При подготовке проекта государственной программы допущены отдельные нарушения Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Хакасия, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.04.2013 № 221, в том числе:
- цель государственной программы не соответствует требованиям конкретности, измеримости и достижимости;
- формулировка одной из задач: «обеспечение населения услугами централизованного водоснабжения, водоотведения и очистки» не позволяет определить степень достижения конечного результата реализации программных мероприятий;
- в разделе 1 «Общая характеристика сферы реализации государственной программы. Анализ основных проблем и прогноз развития» не приведен прогноз развития в сфере реализации государственной программы;
- в разделе 3 «Перечень и характеристики основных мероприятий Программы» не отражена взаимосвязь показателей государственной программы с программными мероприятиями и не указан ожидаемый результат по 4-м из 8-ми программных мероприятий.
4. Не проведена оценка риска неисполнения юридическими лицами условий софинансирования программных мероприятий.
5. В паспорте государственной программы допущены технические ошибки в части недостоверного отражения объемов финансирования и несоблюдения нумерации разделов.	

Предложения
По результатам финансово-экономической экспертизы государственной программы Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает ответственному исполнителю – Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия: 
1. Внести изменения в государственную программу с целью приведения в соответствие с действующим региональным законодательством.
2. Предусмотреть в государственной программе оценку риска неисполнения юридическими лицами условий софинансирования программных мероприятий.
3. Устранить технические ошибки, выявленные по результатам финансово-экономической экспертизы.




Председатель Контрольно-счетной 
палаты Республики Хакасия                                                                                О.А. Лях

