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Заключение
по результатам финансово-экономической экспертизы 
проекта государственной программы Республики Хакасия
«Развитие физической культуры и спорта в Республике Хакасия 
на 2016-2020 годы»


В соответствии со статьей 9 Закона Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» проведена финансово-экономическая экспертиза проекта государственной программы Республики Хакасия «Развитие физической культуры и спорта в Республике Хакасия (2016-2020 годы)» (далее по тексту также – государственная программа).
Проект государственной программы направлен на создание условий для укрепления здоровья населения Республики Хакасия путем развития материально-технической базы физической культуры и спорта, популяризации и пропаганды массового спорта и приобщения различных слоев населения к регулярным занятиям физической культурой и спортом. 
По результатам реализации государственной программы ожидается увеличение удельного веса населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом; увеличение удельного веса населения Республики Хакасия с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающегося физической культурой и спортом; увеличение единовременной пропускной способности объектов спорта; увеличение доли граждан, занимающихся в спортивных учреждениях в возрастной группе от 6-15 лет и доли квалифицированных тренеров-преподавателей физкультурно-спортивных организаций, имеющих физкультурное высшее и среднее профессиональное образование. Кроме того, ожидается увеличение как количества спортсменов Республики Хакасия – кандидатов в члены сборных команд Российской Федерации по видам спорта, так и участников республиканских физкультурных и спортивных мероприятий.
Ответственный исполнитель государственной программы – Министерство спорта Республики Хакасия.
Срок реализации государственной программы: 2016-2020 годы (этапы не выделяются). 
Общий объем бюджетных ассигнований: 1 356 996 тыс. рублей (в полном объеме за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия). 

1. Анализ соответствия целей и задач проекта государственной программы основным направлениям государственной политики Российской Федерации в сфере физической культуры и спорта
В соответствии со Стратегией развития физической культуры и спорта в Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 07.08.2009 № 1101-р (далее по тексту также - Стратегия развития на период до 2020 года), ориентиром развития физической культуры и спорта в Российской Федерации является создание условий, обеспечивающих возможность для граждан страны вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом, получить доступ к развитой спортивной инфраструктуре, а также повысить конкурентоспособность российского спорта.
Проект государственной программы в основном учитывает основные цели, задачи и показатели результативности, установленные Стратегией развития на период до 2020 года в области развития физической культуры и спорта, за исключением задачи по созданию новой национальной системы физкультурно-спортивного воспитания населения, которая также определена Указом Президента Российской Федерации от 24.03.2014 № 172 «О всероссийском физкультурно-спортивном комплексе «Готов к труду и обороне (ГТО)». 
Вместе с тем, в разделе I «Общая характеристика сферы реализации государственной программы» отражено, что на реализацию по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне (ГТО)» в 2015 году из федерального бюджета выделена субсидия в размере 2276,5 тыс. рублей, а также указано на необходимость создания муниципальных и республиканских центров (специализированных спортивных сооружений, открытых плоскостных сооружений) для принятия нормативов государственных требований к уровню физической подготовленности населения в рамках вышеуказанного физкультурно-спортивного комплекса. 
Государственная программа не содержит отдельные задачи и целевые показатели, предусмотренные по двум подпрограммам Государственной программы Российской Федерации «Развитие физической культуры и спорта», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 302 (далее по тексту - федеральная программа «Развитие физической культуры и спорта»). Так, по федеральной подпрограмме «Развитие физической культуры и массового спорта» запланирована задача по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО), в рамках которой предусмотрен показатель «доля граждан Российской Федерации, выполнивших нормативы Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО), в общей численности населения, принявшего участие в сдаче нормативов Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО).
В рамках задачи по физическому воспитанию, физическому развитию населения Республики Хакасия посредством привлечения к регулярным занятиям физической культурой и участию в массовых спортивных мероприятиях не планируется такой целевой показатель вышеназванной федеральной подпрограммы как «доля граждан Российской Федерации, занимающихся физической культурой и спортом по месту работы, в общей численности населения, занятого в экономике».
В проекте государственной программы не планируются ожидаемые результаты по повышению качества оказания государственных услуг и исполнению государственных функций в установленной сфере деятельности, а также  по обеспечению эффективного и качественного управления государственными финансами и использованию государственного имущества, как это предусмотрено  подпрограммой «Управление развитием отрасли физической культуры и спорта» федеральной программы «Развитие физической культуры и спорта».

2. Анализ соответствия целей и задач проекта государственной программы приоритетам социально-экономического развития Республики Хакасия в сфере развития физической культуры и спорта
Основные направления деятельности органов государственной власти Республики Хакасия определены Стратегией социально-экономического развития Республики Хакасия до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 25.10.2011 № 700 (далее по тексту – Стратегия социально-экономического развития Республики Хакасия) и Программой «Социально-экономическое развитие Республики Хакасия на 2011 - 2016 годы», утвержденной Законом Республики Хакасия от 29.12.2011 № 143-ЗРХ (далее по тексту также - Программа социально-экономического развития Республики Хакасия).
Цель проекта государственной программы соответствует приоритетам социально-экономического развития Республики Хакасия в сфере развития физической культуры и спорта, установленным Стратегией и Программой социально-экономического развития Республики Хакасия. При этом из девяти установленных Стратегией социально-экономического развития Республики Хакасия задач проект государственной программы предусматривает решение трех. 
Ряд целевых показателей государственной программы по сравнению с установленными на 2015 год действующей государственной программой Республики Хакасия «Развитие физической культуры и спорта в Республике Хакасия на 2010 - 2015 годы» имеет тенденцию к снижению. 
Так, например, целевой показатель проекта государственной программы «удельный вес населения Республики Хакасия с ограниченными возможностями здоровья, занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности данной категории» запланирован на 2016 год на уровне 2015 года с дальнейшим ежегодным увеличением на один процентный пункт, тогда как, аналогичный показатель действующей государственной программы, начиная с 2012 года, имел ежегодную тенденцию увеличения на два процентных пункта. 
Значение показателя «количество спортсменов Республики Хакасия – кандидатов в члены сборных команд Российской Федерации по видам спорта» запланировано с 2016 года с ежегодным увеличением на 3 человека, тогда как, аналогичный показатель действующей государственной программы, начиная с 2012 года, запланирован с ежегодным приростом на 5 человек.
Показатель  «количество участников республиканских, муниципальных физкультурных и спортивных мероприятий» запланирован на 2016 год меньше на 72 тыс. человек или в 2,5 раза, на 2020 год - на 68 тыс. человек (в 2,3 раза) по сравнению с 2015 годом.
В нарушение подпункта 7 пункта 2.1 Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Хакасия, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.04.2013 № 221 (далее по тексту – Порядок разработки государственных программ Республики Хакасия), по ряду направлений расходов не установлены целевые показатели (индикаторы), в том числе:
- на строительство спортивных объектов республиканской и муниципальной собственности;
- на приобретение жилья и легкового автотранспорта спортсменам, занявшим первое, второе и третье места на Олимпийских, Сурдлимпийских и Паралимпийских играх; 
- на осуществление выплат, утвержденных Законом Республики Хакасия от 08.11.2010 № 102-ЗРХ «О физической культуре и спорте в Республике Хакасия».
Отсутствие целевых показателей по данным мероприятиям не позволит в полном объеме оценить эффективность расходования бюджетных средств на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия.

3. Анализ структуры и содержания проекта государственной программы 
	Структура и содержание проекта государственной программы соответствуют Порядку разработки государственных программ Республики Хакасия.
	На реализацию программных мероприятий проектом государственной программы предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 1 356 996 тыс. рублей, в том числе:
- 2016 год – 234 588 тыс. рублей;
- 2017 год – 210 465 тыс. рублей;
- 2018 год – 232 814 тыс. рублей;
- 2019 год – 338 349 тыс. рублей;
- 2020 год – 340 780 тыс. рублей.
Все бюджетные ассигнования запланированы за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия, при этом в нарушение подпункта 6 пункта 2.1 Порядка разработки государственных программ Республики Хакасия средства федерального бюджета, предусмотренные федеральной программой «Развитие физической культуры и спорта» на реализацию проекта «Региональный центр спортивной подготовки в п. Вершина Теи» в общий объем финансирования государственной программы не включены.
Объем финансирования на решение задачи по подготовке и обеспечению спортивных сборных команд Республики Хакасия на 2017 год, указанный в описательной части раздела 4 «Ресурсное обеспечение государственной программы» не соответствует его табличному значению в данном разделе на 80 тыс. рублей.

Выводы по результатам проведенной экспертизы: 
1. В проекте государственной программы не учтены отдельные задачи, определенные Стратегией развития на период до 2020 года и Указом Президента Российской Федерации от 24.03.2014 № 172 «О всероссийском физкультурно-спортивном комплексе «Готов к труду и обороне (ГТО)».
2. Не в полном объеме учтены задачи и целевые показатели, установленные в двух (из четырех) подпрограмм федеральной программы «Развитие физической культуры и спорта».
3. Проект государственной программы предусматривает решение трех, из девяти задач, установленных Стратегией социально-экономического развития Республики Хакасия. 
4. Целевой показатель «количество участников республиканских, муниципальных физкультурных и спортивных мероприятий» запланирован на 2016 - 2020 годы ниже значений 2015 года.
6. Два показателя государственной программы («удельный вес населения Республики Хакасия с ограниченными возможностями здоровья, занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности данной категории» и «количество спортсменов Республики Хакасия – кандидатов в члены сборных команд Российской Федерации по видам спорта») не имеют тенденции к увеличению.
7. В нарушение подпункта 6 пункта 2.1 Порядка разработки государственных программ Республики Хакасия государственной программой не учтены средства федерального бюджета, выделяемые в рамках мероприятий федеральной программы «Развитие физической культуры и спорта». 
8. В нарушение подпункта 7 пункта 2.1 Порядка разработки государственных программ Республики Хакасия отсутствуют показатели оценки эффективности расходования бюджетных средств на субсидирование бюджетов муниципальных образований Республики Хакасия. 
9. Объем финансирования в 2017 году на решение задачи «подготовка и обеспечение спортивных сборных команд Республики Хакасия» в описательной части раздела 4 государственной программы не соответствует объемам таблицы данного раздела. 

Предложения
По результатам финансово-экономической экспертизы проекта государственной программы Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает ответственному исполнителю – Министерству спорта Республики Хакасия:
1. Рассмотреть возможность актуализации государственной программы в соответствии с действующим федеральным, региональным законодательством в данной сфере по целям, задачам и целевым показателям, характеризующим желаемое состояние в сфере ее реализации.
2. Включить в общий объем бюджетных ассигнований государственной программы средства федерального бюджета.
3. Устранить несоответствие объемов финансирования.




Председатель Контрольно-счетной 
палаты Республики Хакасия                                                                                О.А. Лях

