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Заключение
по результатам финансово-экономической экспертизы 
проекта государственной программы Республики Хакасия
«Культура Республики Хакасия (2016-2020 годы)»


В соответствии со статьей 9 Закона Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» проведена финансово-экономическая экспертиза проекта государственной программы Республики Хакасия «Культура Республики Хакасия (2016-2020 годы)» (далее по тексту также – государственная программа).
Проект государственной программы направлен на создание благоприятных условий для творческого развития личности, повышения доступности и качества культурных благ для населения, сохранения материального и нематериального культурного наследия Республики Хакасия. 
По результатам реализации государственной программы ожидается повышение уровня удовлетворенности качеством предоставляемых услуг в сфере культуры (качеством культурного обслуживания), увеличение доли муниципальных учреждений культуры, состояние которых является удовлетворительным и увеличение количества новых поступлений (книг).
Ответственный исполнитель государственной программы – Министерство культуры Республики Хакасия.
Соисполнитель государственной программы – Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия.
Срок реализации государственной программы: 2016-2020 годы (этапы не выделяются). 
Общий объем бюджетных ассигнований: 3 399 809 тыс. рублей (в полном объеме за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия). 

1. Анализ соответствия целей и задач проекта государственной программы основным направлениям государственной политики Российской Федерации в сфере развития культуры 
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 24.12.2014 № 808 «Основы государственной культурной политики» (далее по тексту - Основы государственной культурной политики) основными целями государственной культурной политики являются формирование гармонично развитой личности и укрепление единства российского общества посредством приоритетного культурного и гуманитарного развития.
Проект государственной программы в целом учитывает основные цели, задачи и ожидаемые результаты, определенные Основами государственной культурной политики. При этом реализация государственной программы направлена в основном на создание благоприятных условий для творческого развития личности, повышение доступности и качества культурных благ для населения, сохранение материального и нематериального культурного наследия Республики Хакасия и не учитывает цели по укреплению единства российского общества, определенной Основами государственной культурной политики. Также, государственной программой не предусмотрено решение задач по возрождению традиций семейного воспитания, преодолению разрыва между поколениями внутри семьи, утверждению в общественном сознании традиционных семейных ценностей, повышению социального статуса семьи, а также налаживанию диалога между поколениями в масштабах общества, предусмотренных Основами государственной культурной политики.
Цели и задачи государственной программы в части формирования и развития культурной среды как важнейшего условия для улучшения качества жизни в Российской Федерации в целом совпадают с целями и задачами федеральной целевой программы «Культура России (2012-2018 годы)», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 03.03.2012 № 186 (далее по тексту также – федеральная программа «Культура России (2012-2018 годы)»). 

2. Анализ соответствия целей и задач проекта государственной программы приоритетам социально-экономического развития Республики Хакасия в сфере развития культуры 
Основные направления деятельности органов государственной власти Республики Хакасия определены Стратегией социально-экономического развития Республики Хакасия до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 25.10.2011 № 700 (далее по тексту – Стратегия социально-экономического развития Республики Хакасия) и Программой «Социально-экономическое развитие Республики Хакасия на 2011 - 2016 годы», утвержденной Законом Республики Хакасия от 29.12.2011 № 143-ЗРХ (далее по тексту также - Программа социально-экономического развития Республики Хакасия).
Цель проекта государственной программы и ожидаемые результаты в основном соответствуют приоритетам социально-экономического развития Республики Хакасия в сфере развития культуры, установленным Стратегией и Программой социально-экономического развития Республики Хакасия. 
Вместе с тем, ряд целевых показателей проекта государственной программы имеет тенденцию к снижению по сравнению с установленными на 2013-2015 годы действующей государственной программой Республики Хакасия «Культура Республики Хакасия (2013 - 2015 годы)». Так, например, основной целевой показатель проекта государственной программы «уровень удовлетворенности населения качеством предоставляемых услуг в сфере культуры (качеством культурного обслуживания)» запланирован на 2016 год с увеличением на 1 процентный пункт по отношению к 2015 году, начиная с 2017 года - с ежегодным увеличением на 2 процентных пункта по отношению к предыдущему году, тогда как аналогичный показатель государственной программы, действующей в 2013-2015 годах, запланирован с ежегодным увеличением на 5 процентных пунктов.
В 2016 году по сравнению с 2015 годом снижается показатель «количество посетителей республиканских музеев» на 18,7 тыс. человек, в 2017 году - на 8,7 тыс. человек по отношению к предыдущему году. Снижение значений показателя «доля представленных (во всех форматах) зрителю музейных предметов в общем количестве предметов основного фонда» в 2016 году составит 3,2 процентных пункта, в 2017 году - 2,6 процентных пункта по сравнению с аналогичным показателем 2015 года.



3. Анализ структуры и содержания проекта государственной программы 
	Структура и содержание проекта государственной программы соответствуют Порядку разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Хакасия, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.04.2013 № 221 (далее по тексту – Порядок разработки государственных программ Республики Хакасия).
	На реализацию программных мероприятий проектом государственной программы предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 3 399 809 тыс. рублей, в том числе:
- 2016 год – 914 499 тыс. рублей;
- 2017 год – 663 146 тыс. рублей;
- 2018 год – 563 310 тыс. рублей;
- 2019 год – 571 817 тыс. рублей;
- 2020 год – 687 037 тыс. рублей.
Все бюджетные ассигнования запланированы за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия, вместе с тем, в Паспорте государственной программы в разделе 1 «Общая характеристика сферы реализации Программы» указано, что строительство специализированного здания государственного архива Республики Хакасия включено в перечень мероприятий федеральной программы «Культура России (2012-2018 годы)» в период с 2016 по 2018 годы, при этом объемы финансирования за счет федерального бюджета не приводятся, что является нарушением подпункта 6 пункта 2.1 Порядка разработки государственных программ Республики Хакасия. 
Структуру государственной программы формируют три подпрограммы -  «Развитие культурного потенциала Республики Хакасия», «Наследие» и «Искусство».
В нарушение подпункта 7 пункта 2.1 Порядка разработки государственных программ Республики Хакасия, целевые показатели, отраженные в Паспорте подпрограммы «Развитие культурного потенциала Республики Хакасия» не отражают в полном объеме ход реализации программы, в частности отсутствуют показатели, характеризующие эффективность предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия на укрепление материально-технической базы и капитальный ремонт, строительство (реконструкцию) муниципальных учреждений культуры.

Выводы по результатам проведенной экспертизы:
1. Не отражены в проекте государственной программы в полном объеме цели и задачи, определенные Указом Президента Российской Федерации от 24.12.2014 № 808 «Основы государственной культурной политики». 
2. Основной целевой показатель государственной программы «уровень удовлетворенности населения качеством предоставляемых услуг в сфере культуры (качеством культурного обслуживания)» имеет тенденцию к снижению по сравнению с установленными значениями на 2013-2015 годы государственной программы Республики Хакасия «Культура Республики Хакасия (2013 - 2015 годы)». 
3. По двум показателям эффективность реализации запланирована ниже значений 2015 года.
4. В нарушение подпункта 6 пункта 2.1 Порядка разработки государственных программ Республики Хакасия государственной программой не учтены средства федерального бюджета, выделяемые в рамках мероприятий федеральной программы «Культура России (2012-2018 годы)». 
5. В нарушение подпункта 7 пункта 2.1 Порядка разработки государственных программ Республики Хакасия отсутствуют показатели оценки эффективности расходования средств на субсидирование бюджетов муниципальных образований Республики Хакасия. 
	 
Предложения
По результатам экспертизы проекта государственной программы Республики Хакасия «Культура Республики Хакасия (2016-2020 годы)» Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает ответственному исполнителю – Министерству культуры Республики Хакасия:
1. Рассмотреть возможность актуализации государственной программы в соответствии с действующим федеральным, региональным законодательством в данной сфере по целям, задачам и целевым показателям, характеризующим желаемое состояние в сфере ее реализации.
2. Включить в общий объем бюджетных ассигнований государственной программы средства федерального бюджета.




Председатель Контрольно-счетной 
палаты Республики Хакасия                                                                               О.А. Лях

