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Заключение
по результатам финансово-экономической экспертизы
проекта государственной программы Республики Хакасия
«Развитие профессионального образования в Республике Хакасия 
(2016-2020 годы)»

В соответствии со статьей 9 Закона Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» проведена финансово-экономическая экспертиза проекта государственной программы Республики Хакасия «Развитие профессионального образования в Республике Хакасия (2016-2020 годы)» (далее по тексту также – государственная программа, госпрограмма).
Проект государственной программы направлен на создание современной системы подготовки квалифицированных рабочих (служащих) и специалистов среднего звена в соответствии с запросами населения и перспективными задачами социально-экономического развития Республики Хакасия. По результатам реализации госпрограммы ожидается: модернизация системы среднего профессионального образования в направлении удовлетворения потребностей рынка труда Республики Хакасия; подготовка квалифицированных кадров по приоритетным направлениям развития экономики; оснащение современным учебно-производственным оборудованием и программным обеспечением; организация стажировки и обучения специалистов; кооперирование профессиональных образовательных организаций с представителями бизнес-структур; внедрение и поддержка механизмов государственного частного партнерства.
Срок реализации государственной программы - 2016-2020 годы (этапы не выделяются).
Общий объем бюджетных ассигнований по паспорту госпрограммы: 5 754 454 тыс. рублей (средства республиканского бюджета Республики Хакасия).
Ответственный исполнитель государственной программы – Министерство образования и науки Республики Хакасия.
Соисполнитель государственной программы - Министерство спорта Республики Хакасия.

1. Анализ соответствия целей и задач проекта государственной программы основным направлениям государственной политики Российской Федерации в сфере развития профессионального образования 
Цели и задачи госпрограммы соответствуют приоритетным направлениям государственной политики в сфере образования, определенным Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Стратегией социально-экономического развития Сибири до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 05.07.2010 № 1120-р, а также Комплексу мер, направленных на совершенствование системы среднего профессионального образования на 2015-2020 годы, утвержденных распоряжением Правительства Российской Федерации от 03.03.2015 № 349-р.


2. Анализ соответствия целей и задач проекта государственной программы приоритетам социально-экономического развития Республики Хакасия в сфере развития профессионального образования
Цели и задачи госпрограммы соответствуют направлениям Стратегии социально-экономического развития Республики Хакасия до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 25.10.2011 № 700. 
В нарушение пункта 1.2 Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Хакасия, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.04.2013 № 221 (далее по тексту также – Порядок разработки госпрограмм) задачи государственной программы не содержат одно из направлений плана мероприятий («дорожная карта») «Изменения в сфере образования Республики Хакасия», утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 05.05.2014 № 35-п (далее - Дорожная карта) - введение эффективного контракта в системе профессионального обучения и среднего профессионального образования.

3. Анализ структуры и содержания проекта государственной программы
Структура и содержание госпрограммы в части паспорта и наименования разделов соответствуют требованиям, установленным Порядком разработки госпрограмм.
В нарушение подпункта 5 пункта 2.1 Порядка разработки госпрограмм в разделе 3 «Перечень основных мероприятий государственной программы» (далее по тесту - раздел 3 госпрограммы) по мероприятию «Предоставление среднего профессионального и дополнительного профессионального образования» по направлениям реализации в части социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; обеспечения мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих в сельской местности, поселках городского типа (рабочих поселках) Республики Хакасия не предусмотрены целевые показатели и ожидаемые результаты для оценки его эффективности.
В нарушение подпункта 6 пункта 2.1. Порядка разработки госпрограмм текстовая часть раздела 4 «Ресурсное обеспечение государственной программы» (далее по тексту – раздел 4 госпрограммы) не содержит направление расходования бюджетных средств по основным мероприятиям при решении задачи «Консолидация ресурсов бизнеса, государства и образовательных организаций в развитии системы непрерывного профессионального образования Республики Хакасия, позволяющей обеспечить потребности различных категорий населения в приобретении необходимых прикладных квалификаций, а также потребности организаций» в сумме 670 тыс. рублей. 
В нарушение подпункта 7 пункта 2.1 Порядка разработки госпрограмм отдельные целевые показатели не соответствуют Федеральной целевой программе развития образования на 2016-2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 23.05.2015 № 497 (далее - Федеральная целевая программа) и Дорожной карте, в том числе: 
1. отсутствует взаимосвязь целевого показателя «Доля образовательных организаций, создавших учебно-производственные подразделения в образовательных организациях и на предприятиях, в общей численности образовательных организаций, реализующих программы среднего профессионального образования» раздела 4 госпрограммы с основным мероприятием «Создание регионального сегмента системы независимой оценки качества профессионального образования» раздела 3 госпрограммы. При этом Федеральной целевой программой по аналогичному мероприятию предусмотрены следующие целевые показатели:
- доля региональных систем образования, в которых разработаны и распространены для использования оценочные инструменты (на основе международных) в целях проведения внутрирегионального анализа и оценки качества образования, в общем количестве региональных систем образования; 
- доля образовательных организаций высшего образования, которые используют в своей деятельности единые оценочные материалы для итоговой аттестации выпускников, в общем количестве образовательных организаций высшего образования; 
- доля специальностей среднего профессионального образования, по которым выпускники основных образовательных программ проходят сертификацию квалификаций, в общем количестве специальностей среднего профессионального образования;
2. целевой показатель госпрограммы «Увеличение удельного веса численности студентов учреждений среднего профессионального образования, проживающих в общежитиях, в общей численности студентов, нуждающихся в общежитиях» раздела 4 госпрограммы не взаимоувязан с реализацией такого мероприятия, как модернизация материально-технической базы государственных профессиональных образовательных организаций (в том числе капитальный ремонт общежитий). По мнению Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия результатом проведения капитального ремонта объектов является улучшение их технических и экономических характеристик, что также подтверждается целевым показателем Федеральной целевой программы - «Количество мест в общежитии для студентов, введенных в эксплуатацию с начала реализации Программы».
3. В раздел 4 госпрограммы не включено 2 показателя Дорожной карты, в том числе:
- число многофункциональных центров прикладных квалификаций, осуществляющих обучение на базе среднего (полного) общего образования (в 2016 году - 2 ед.);
- отношение средней заработной платы преподавателей и мастеров производственного обучения профессиональных образовательных организаций к средней заработной плате в Республике Хакасия (в 2016 году – 100%).
Также в нарушение подпункта 7 пункта 2.1 Порядка разработки госпрограмм в разделе 3 госпрограммы по задаче «Обеспечение соответствия квалификаций выпускников профессиональных образовательных организаций требованиям экономики Республики Хакасия» отсутствует взаимосвязь основных мероприятий по направлению реализации поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; обеспечения мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих в сельской местности, поселках городского типа (рабочих поселках) Республики Хакасия с заявленным соисполнителем, обеспечивающим их реализацию – Министерство спорта Республики Хакасия.
Согласно постановлению Правительства Республики Хакасия от 10.06.2009 № 241 «Об утверждении Положения о Министерстве труда и социального развития Республики Хакасия» функции по проведению государственной политики и нормативно-правовому регулированию, а также управлению в сферах социального развития, социального партнерства, социальной защиты и социальной поддержки семьи, женщин, детей, совершеннолетних недееспособных граждан, инвалидов, государственной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций условий и охраны труда, предоставлению социальных гарантий осуществляет Министерство труда и социального развития Республики Хакасия. По мнению Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия, реализация мероприятий, связанных с социальной поддержкой, должна обеспечиваться Министерством труда и социального развития Республики Хакасия.
Следует также отметить, что значения отдельных целевых показателей проекта государственной программы Республики Хакасия «Развитие профессионального образования в Республике Хакасия (2016-2020 годы)» установлены на одном уровне по годам реализации, что не позволит дать оценку эффективности реализуемых мероприятий, а также принимаемых мер по выполнению целей, задач, в рамках которых предусмотрено достижение данных показателей.

4. Анализ ресурсного обеспечения государственной программы 
Согласно паспорту государственной программы на реализацию мероприятий предусмотрено финансирование за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия в общей сумме 5 754 454 тыс. рублей.
При этом в таблице 2 раздела 4 госпрограммы общий объем финансирования на весь период ее реализации предполагается в сумме 5 755 454 тыс. рублей, в том числе:
2016 год – 1 092 306 тыс. рублей;
2017 год – 1 113 573 тыс. рублей;
2018 год – 1 127 169 тыс. рублей;
2019 год – 1 184 020  тыс. рублей;
2020 год – 1 238 386 тыс. рублей.
При пересчете итоговых значений объема финансирования установлены отдельные несоответствия и технические ошибки, в том числе:
- показатели объема финансирования паспорта и текстовой части раздела 4 госпрограммы не соответствуют показателям ресурсного обеспечения, указанным в таблице 2 раздела 4 (меньше на 1000 тыс. рублей) как по итоговому значению, так и по 2018, 2019 годам;
- по строке «Итого по задаче» в графах 6, 7 таблицы 2 госпрограммы указано «1 175 073,1» и «1 229 388,6», однако при фактическом подсчете ресурсного обеспечения по основным мероприятиям объем финансирования составляет на 2019 год 1 175 073 тыс. рублей, на 2020 год - 1 229 389 тыс. рублей;
- в паспорте государственной программы объем финансирования на 2019 год предусмотрен в сумме «1 180 0207 тыс. рублей», что значительно превышает итоговое значение в целом по программе. 
Выводы: 
1. Цели и задачи госпрограммы соответствуют приоритетам государственной политики Российской Федерации и Республики Хакасия в сфере развития профессионального образования.
2. В нарушение пункта 1.2 Порядка разработки госпрограмм задачи государственной программы не содержат одно из направлений Дорожной карты - введение эффективного контракта в системе профессионального обучения и среднего профессионального образования.
3. Структура и содержание госпрограммы в части паспорта и наименования разделов соответствуют требованиям Порядка разработки госпрограмм.
4. Реализация мероприятий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; обеспечение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих в сельской местности, поселках городского типа (рабочих поселках) Республики Хакасия не относится к полномочиям заявленного госпрограммой соисполнителя (Министерство спорта Республики Хакасия).
5. В нарушение Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Хакасия, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.04.2013 № 221:
- мероприятие по предоставлению среднего профессионального и дополнительного профессионального образования не имеет целевого показателя, ожидаемого результата;
- отсутствует взаимосвязь целевых показателей «Доля образовательных организаций, создавших учебно-производственные подразделения в образовательных организациях и на предприятиях, в общей численности образовательных организаций, реализующих программы среднего профессионального образования», «Увеличение удельного веса численности студентов учреждений среднего профессионального образования, проживающих в общежитиях, в общей численности студентов, нуждающихся в общежитиях» с основными мероприятиями;
- в текстовой части раздела 4 госпрограммы ресурсное обеспечение в сумме 670 тыс. рублей не распределено по основным мероприятиям задачи «Консолидация ресурсов бизнеса, государства и образовательных организаций в развитии системы непрерывного профессионального образования Республики Хакасия, позволяющей обеспечить потребности различных категорий населения в приобретении необходимых прикладных квалификаций, а также потребности организаций»;
- не учтено 2 показателя Дорожной карты по повышению эффективности и качества услуг в сфере профессионального образования;
- целевой показатель «Увеличение удельного веса численности студентов учреждений среднего профессионального образования, проживающих в общежитиях, в общей численности студентов, нуждающихся в общежитиях» госпрограммы не соответствует показателю Федеральной целевой программы.
5. Значения ряда целевых показателей на длительный период реализации государственной программы установлены на одном уровне.
6. В проекте государственной программы допущены технические ошибки в части объема финансирования.

Предложения
По результатам финансово-экономической экспертизы проекта государственной программы Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает ответственному исполнителю – Министерству образования и науки Республики Хакасия:
1. Учесть направления и показатели Дорожной карты в части введения эффективного контракта в системе профессионального обучения и среднего профессионального образования. Установить целевой показатель и ожидаемый результат для мероприятия по предоставлению среднего профессионального и дополнительного профессионального образования. Обеспечить взаимосвязь отдельных мероприятий госпрограммы с целевыми показателями.
2. Устранить несоответствие по установлению соисполнителя госпрограммы по реализации мероприятий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; обеспечение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих в сельской местности, поселках городского типа (рабочих поселках) Республики Хакасия в соответствии с законодательно установленными полномочиями. 
3. Устранить технические ошибки.




Председатель Контрольно-счетной
палаты Республики Хакасия							      О.А. Лях

