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Заключение
по результатам финансово-экономической экспертизы
проекта государственной программы Республики Хакасия
«Развитие образования в Республике Хакасия 
(2016-2020 годы)»

В соответствии со статьей 9 Закона Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» проведена финансово-экономическая экспертиза проекта государственной программы Республики Хакасия «Развитие образования в Республике Хакасия (2016-2020 годы)» (далее по тексту также – государственная программа, госпрограмма).
Проект государственной программы направлен на обеспечение высокого качества образования в соответствии с запросами населения и перспективными задачами социально-экономического развития Республики Хакасия. По результатам реализации государственной программы к 2020 году ожидается повышение удовлетворенности населения качеством общего образования до 97%, увеличение охвата детей дошкольными образовательными организациями в возрасте от 2 месяцев до 7 лет включительно – до 63%, увеличение доли детей в возрасте 5-18 лет, охваченных программами дополнительного образования – до 75%.
Ответственный исполнитель государственной программы – Министерство образования и науки Республики Хакасия.
Соисполнители государственной программы - Министерство финансов Республики Хакасия. 
Срок реализации государственной программы - 2016-2020 годы (этапы не выделяются).
Общий объем бюджетных ассигнований: 37 306 556 тыс. рублей. 

1. Анализ соответствия целей и задач проекта государственной программы основным направлениям государственной политики Российской Федерации в сфере образования
Государственная программа в основном соответствует стратегическим ориентирам и направлениям Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р; Федеральному закону от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»; Указам Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», от 01.06.2012 № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы». 
Проект государственной программы разработан, в том числе с учетом направлений и показателей государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» на 2013-2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 295 (раздел 2 «Приоритеты государственной политики в сфере реализации государственной программы, цель, задачи» госпрограммы). При этом госпрограмма не соответствует цели новой федеральной целевой программы развития образования, утвержденной на период 2016-2020 годов постановлением Правительства Российской Федерации от 23.05.2015 № 497 (далее по тексту также - Федеральная целевая программа), которой планируется «Создание условий для эффективного развития российского образования, направленного на обеспечение доступности качественного образования, отвечающего требованиям современного инновационного социально ориентированного развития Российской Федерации».
Проектом государственной программы учтены показатели Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», от 21.08.2012 № 1199 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации».
Вместе с тем, предусмотренный госпрограммой показатель «Доля детей, получающих услуги дополнительного образования в общей численности детей в возрасте 5 - 18 лет» не соответствует показателю Указа № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» - «увеличение числа детей в возрасте от 5 до 18 лет, обучающихся по дополнительным образовательным программам, в общей численности детей этого возраста до 70% – 75%, предусмотрев, что 50% из них должны обучаться за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета».
Также госпрограммой не отражен показатель Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 601 «Об основных направлениях совершенствования государственного управления» - сокращение времени ожидания очереди при обращении заявителя в орган государственной власти для получения государственных услуг.
По задаче госпрограммы «Формирование современной системы оценки качества образования на основе принципов открытости, объективности и общественно-профессионального участия» планируется достичь повышения удовлетворенности населения качеством общего образования, что не согласуется с ожидаемыми результатами по аналогичной задаче Федеральной целевой программы, согласно которой планируется: «Разработка конкурентоспособных инструментов оценки качества образования»; «Создание информационной системы сбора данных»; «Модернизирование инструментария статистического наблюдения»; «Внедрение информационно-коммуникационных инструментов и технологических механизмов комплексного управления».

2. Анализ соответствия целей и задач проекта государственной программы приоритетам социально-экономического развития Республики Хакасия в сфере образования
Госпрограмма по цели и задачам соответствует направлениям программы социально-экономического развития Республики Хакасия на 2011 - 2016 годы, утвержденной Законом Республики Хакасия от 29.12.2011 № 143-ЗРХ, а также приоритетам стратегии социально-экономического развития Республики Хакасия до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 25.10.2011 № 700. 
В нарушение пункта 1.2 Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Хакасия, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.04.2013 № 221 (далее по тексту также – Порядок разработки госпрограмм) задачи государственной программы не содержат одно из направлений плана мероприятий («дорожная карта») «Изменения в сфере образования Республики Хакасия», утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 05.05.2014 № 35-п (далее - Дорожная карта) - введение эффективного контракта в дошкольном, в общем и в дополнительном образовании.
Также, в рамках реализации подпрограммы «Развитие дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования» не учтены отдельные показатели Дорожной карты, в том числе:
- «Потребность в увеличении числа мест в дошкольном образовании»;
- «Численность работников дошкольных образовательных организаций, в том числе педагогических работников»;
- «Доля педагогических работников дошкольных образовательных организаций, которым при прохождении аттестации в соответствующем году присвоена первая и высшая категория»;
- «Удельный вес численности работников административно-управленческого и вспомогательного персонала в общей численности работников дошкольных образовательных организаций»;
- «Число воспитанников в расчете на одного педагогического работника».

3. Анализ структуры и содержания проекта государственной программы 
Структура и содержание госпрограммы в части паспорта и наименования разделов соответствуют требованиям, установленным Порядком разработки госпрограмм.
Паспортом госпрограммы предусмотрен единственный соисполнитель, обеспечивающий реализацию основных мероприятий – Министерство финансов Республики Хакасия. При этом, в таблицах разделов 3 «Перечень и характеристика основных мероприятий государственной программы», 4 «Ресурсное обеспечение реализации государственной программы» госпрограммы (далее – раздел 4 госпрограммы) в графе «ГРБС (ответственный исполнитель, соисполнитель)», в паспорте подпрограммы «Развитие системы дополнительного образования детей, выявления и поддержки одаренных детей и молодежи» указаны также: Министерство культуры Республики Хакасия и Министерство спорта Республики Хакасия.
В нарушение подпункта 4 пункта 2.1 Порядка разработки госпрограмм в паспорте госпрограммы задача «Формирование современной системы оценки качества образования на основе принципов открытости, объективности и общественно-профессионального участия» не увязана с ожидаемым результатом «Повышение удовлетворенности населения качеством общего образования к 2020 году» и с целевыми показателями «Отношение среднего балла единого государственного экзамена (в расчете на 2 обязательных предмета) в 10 процентов школ с лучшими результатами единого государственного экзамена к среднему баллу единого государственного экзамена (в расчете на 2 обязательных предмета) в 10 процентов школ с худшими результатами единого государственного экзамена».
В нарушение подпункта 5 пункта 2.1 Порядка разработки госпрограмм в разделе 3 «Перечень и характеристики основных мероприятий государственной программы»:
- основные направления реализации мероприятий не увязаны с ожидаемым результатом. Так, мероприятия, направленные на обеспечение деятельности аппарата Министерства образования и науки Республики Хакасия, подведомственных ему учреждений, деятельность которых связана с материально-техническим, информационным обеспечением, бухгалтерским учетом, оказанием психолого-педагогической и медико-социальной помощи участникам образовательного процесса, не согласуются с ожидаемыми результатами «Средняя заработная плата педагогических работников дошкольного образования будет составлять не менее 100% от средней заработной платы в общем образовании Республики Хакасия», «Средняя заработная плата педагогических работников общеобразовательных организаций будет составлять не менее 100% от средней заработной платы в Республике Хакасия»;
- мероприятия, направленные на обеспечение деятельности учреждений дополнительного образования детей, подведомственных Министерству образования и науки Республики Хакасия, Министерству спорта Республики Хакасия, Министерству культуры Республики Хакасия, не имеют показатель ожидаемого результата. И напротив, ожидаемый результат «Увеличится доля педагогических работников, реализующих программы дополнительного образования, по которым при прохождении аттестации будет присвоена первая или высшая категория» не подкреплен мероприятиями, направленными на обучение (переобучение), повышение квалификации педагогических работников.
Значение ряда целевых показателей (индикаторов) проекта государственной программы установлены на одном уровне по годам реализации, по отдельным показателям («Повышение удовлетворенности населения качеством общего образования», «Увеличение охвата детей дошкольными образовательными организациями в возрасте от 2 месяцев до 7 лет включительно») – с небольшой динамикой, что не позволит дать оценку эффективности реализуемых мероприятий, а также принимаемых мер по выполнению целей, задач, в рамках которых предусмотрено достижение данных показателей.
Так, например, в разделе 5 «Перечень целевых показателей» показатели «Доля детей, получающих услуги дополнительного образования в общей численности детей в возрасте 5 - 18 лет», «Охват детей дошкольными образовательными организациями (отношение численности детей в возрасте от 0 до 3 лет, посещающих дошкольные образовательные организации, к общей численности детей в возрасте от 0 до 3 лет)» планируется к 2020 году исполнить на уровне 75% и 29% соответственно, при этом уже в 2018 году данные показатели достигнут своего значения. Значения шести показателей (п. 10, п. 22-25, п. 34 раздела 5 «Перечень целевых показателей» госпрограммы и паспорта подпрограмм «Развитие дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования», «Развитие региональной системы оценки качества образования и информационной открытости системы образования» на 2016-2020 годы установлены на одном уровне по годам реализации (100%). 
На 2016 год в разделе 5 «Перечень целевых показателей» значение целевого показателя «Доля детей с ОВЗ и детей-инвалидов, получающих качественное общее образование с использованием современного оборудования (в том числе с использованием дистанционных образовательных технологий), от общей численности детей с ОВЗ и детей-инвалидов школьного возраста» установлено в размере 8%, что не соответствует паспорту подпрограммы «Развитие дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования», согласно которому планируется значение данного показателя в размере 85%.
В рамках проекта государственной программы предусмотрены правила предоставления и распределения субсидий из республиканского бюджета местным бюджетам. Предоставление субсидий предусмотрено по 16 направлениям в соответствии с предусмотренными госпрограммой мероприятиями.
Следует отметить, что в правилах предоставления и распределения субсидий из республиканского бюджета местным бюджетам: на приобретение, строительство, реконструкцию и капитальный ремонт зданий, в том числе на приобретение оборудования для вновь строящихся зданий в целях введения дополнительных мест для школьников (раздел 6 госпрограммы); на развитие альтернативных форм дошкольного образования (раздел 7 госпрограммы), указан критерий отбора для распределения субсидий отличный от целевого показателя госпрограммы. Так, правилами предоставления и распределения субсидий из республиканского бюджета местным бюджетам предусмотрен критерий - «Охват детей в возрасте от 1 года до 7 лет дошкольным образованием в условиях группы полного дня на территории i-го муниципального образования», при этом целевым показателем госпрограммы является «Охват детей в возрасте от 2 месяцев до 7 лет дошкольными образовательными организациями».

4. Анализ ресурсного обеспечения государственной программы Республики Хакасия 
На реализацию программных мероприятий проектом государственной программы предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 37 306 566 тыс. рублей.
В нарушение подпункта 6 пункта 2.1 Порядка разработки госпрограмм 
а) в паспорте госпрограммы:
- не указаны источники финансирования;
- общий объем финансирования не соответствует распределенному объему по годам, итоговым значениям по видам финансирования (субсидии, субвенции) и объемам финансирования таблицы раздела 4;
б) в таблице раздела 4 госпрограммы:
- средства республиканского и федерального бюджетов не распределены по главным распорядителям, подпрограммам и основным мероприятиям подпрограмм, что не обеспечивает прозрачность их ресурсного обеспечения (не прослеживается степень влияния выделенных объемов на показатели (индикаторы) подпрограмм и основные мероприятия, приоритеты распределения бюджетных ассигнований между подпрограммами и т.д.);
- итоговые значения по годам в разрезе мероприятий не соответствуют объему финансирования, указанному в текстовой части раздела 4 госпрограммы.

Выводы:
1. Структура и содержание госпрограммы в части паспорта и наименования разделов соответствуют требованиям, установленным Порядком разработки госпрограмм.
2. Поставленные госпрограммой цель «Обеспечение высокого качества образования» и ожидаемый результат «Повышение удовлетворенности населения качеством общего образования» не соответствуют цели и ожидаемому результату Федеральной целевой программы.
3. Целевой показатель «Доля детей, получающих услуги дополнительного образования в общей численности детей в возрасте 5-18 лет» не соответствует показателю Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 599.
4. Не учтен показатель Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 601 «Об основных направлениях совершенствования государственного управления» по оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти.
5. Ожидаемый результат госпрограммы по решению задачи «Формирование современной системы оценки качества образования на основе принципов открытости, объективности и общественно-профессионального участия» не согласуется с ожидаемым результатом по аналогичной задаче Федеральной целевой программы.
6. Количество соисполнителей паспорта госпрограммы не соответствует количеству соисполнителей, указанных в таблицах разделов 3-4 госпрограммы и паспорте подпрограммы «Развитие системы дополнительного образования детей, выявления и поддержки одаренных детей и молодежи».
7. В нарушение Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Хакасия, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.04.2013 № 221:
- задачи госпрограммы не содержат одно из направлений Дорожной карты - введение эффективного контракта в дошкольном, в общем и в дополнительном образовании, не учтены показатели Дорожной карты в рамках реализации подпрограммы «Развитие дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования»;
- задача, направленная на формирование современной системы оценки качества образования, не увязана с ожидаемым результатом;
- мероприятия по обеспечению деятельности аппарата Министерства образования и науки Республики Хакасия и подведомственных ему учреждений не увязаны с ожидаемым результатом;
- мероприятия по обеспечению деятельности учреждений дополнительного образования детей, подведомственных министерствам образования и науки, спорта, культуры не имеет показатель ожидаемого результата;
- не подкреплен мероприятиями ожидаемый результат «Увеличение доли педагогических работников, реализующих программы дополнительного образования, по которым при прохождении аттестации будет присвоена первая или высшая категория»;
- в паспорте госпрограммы не указаны источники финансирования;
- средства республиканского и федерального бюджетов не распределены по главным распорядителям, подпрограммам и основным мероприятиям подпрограмм.
8. На весь период реализации госпрограммы значения ряда целевых показателей (индикаторов) установлены на одном уровне по годам реализации.
9. В правилах предоставления и распределения субсидий (разделы 6-7 госпрограммы) критерий отбора не соответствует аналогичному целевому показателю паспорта госпрограммы.
10. Значения целевых показателей и объемов финансирования разделов 3-5, 7 госпрограммы не соответствуют паспорту государственной программы.

Предложения
По результатам финансово-экономической экспертизы проекта государственной программы Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает ответственному исполнителю – Министерству образования и науки Республики Хакасия:
1. Внести в госпрограмму изменения в соответствии с Указами Президента Российской Федерации, Федеральной целевой программой, Дорожной картой.
2. Обеспечить взаимосвязь мероприятий, целевых показателей, ожидаемых результатов госпрограммы.
3. Внести изменения в проект государственной программы в части ответственных соисполнителей, источников финансирования, объемов финансирования.
4. Устранить технические ошибки, выявленные по результатам финансово-экономической экспертизы проекта государственной программы.




Председатель Контрольно-счетной 
палаты Республики Хакасия                                                                                О.А. Лях










