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Заключение
по результатам финансово-экономической экспертизы
проекта государственной программы Республики Хакасия
«Развитие инновационной, научной, научно-внедренческой деятельности 
(2016-2020 годы)»

В соответствии со статьей 9 Закона Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» проведена финансово-экономическая экспертиза проекта государственной программы Республики Хакасия «Развитие инновационной, научной, научно-внедренческой деятельности (2016-2020 годы)» (далее по тексту также – государственная программа).
Проект государственной программы направлен на создание условий развития инновационной, научной, научно-технической деятельности в Республике Хакасия. По результатам реализации государственной программы ожидается: повышение к 2018 году средней заработной платы научных сотрудников государственных учреждений Республики Хакасия до 200% от средней заработной платы в республике; увеличение практического применения результатов научных исследований, проводимых в рамках государственной программы; обеспечение высокого уровня исследований в сфере фундаментальных и прикладных работ; обеспечение эффективной интеграции научной, образовательной и инновационной деятельности; увеличение доли исследователей до 39 лет в структуре ученых Хакасии.
Срок реализации государственной программы - 2016-2020 годы (этапы не выделяются).
Общий объем бюджетных ассигнований: 192 726 тыс. рублей (средства республиканского бюджета Республики Хакасия). Кроме того предполагается привлечение средств федерального бюджета в сумме 15 000 тыс. рублей.
Ответственный исполнитель государственной программы – Министерство образования и науки Республики Хакасия.
Соисполнитель государственной программы - Министерство экономики Республики Хакасия.

1. Анализ соответствия целей и задач проекта государственной программы основным направлениям государственной политики Российской Федерации в сфере инновационной, научной, научно-внедренческой деятельности
Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р и Стратегией инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 08.12.2011 № 2227-р, определены цели, приоритеты и инструменты государственной инновационной политики, ориентиры финансирования сектора фундаментальной и прикладной науки и поддержки коммерциализации результатов. 
Проект государственной программы разработан, в том числе с учетом направлений и показателей государственной программы Российской Федерации «Развитие науки и технологий» на 2013-2020 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 20.12.2012 № 2433-р (разделы 1, 2 государственной программы). Следует отметить, что данный документ утратил силу в связи с принятием постановления Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 301 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие науки и технологий» на 2013-2020 годы» (далее по тексту - Федеральная госпрограмма). 
Таким образом, анализ целей, задач и ожидаемых результатов проведен Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия с учетом действующих нормативных правовых актов.
Цель и задачи государственной программы в основном соответствуют стратегическим ориентирам и направлениям Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации и Стратегии инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года. Вместе с тем, для достижения цели, поставленной государственной программой (создание условий развития научной, научно-технической и инновационной деятельности в Республике Хакасия), предусмотрено решение такой задачи как обеспечение условий повышения статуса научной и научно-внедренческой деятельности и ее результатов в Республике Хакасия, что не соответствует основным задачам Стратегии инновационного развития Российской Федерации и государственной программы, разработанной в данной сфере на федеральном уровне.
В отличие от Федеральной госпрограммы, государственная программа не предусматривает следующие задачи: развитие фундаментальных научных исследований; создание опережающего научно-технологического задела на приоритетных направлениях научно-технологического развития; формирование современной материально-технической базы сектора исследований и разработок; обеспечение интеграции республиканского сектора исследований и разработок в российское, международное научно-технологическое пространство. При этом часть мероприятий государственной программы направлена на решение вышеназванных задач.

2. Анализ соответствия целей и задач проекта государственной программы приоритетам социально-экономического развития Республики Хакасия в сфере развития инновационной, научной и научно-внедренческой деятельности
Цели, задачи государственной программы соответствуют направлениям Стратегии социально-экономического развития Республики Хакасия до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 25.10.2011 № 700. 
В нарушение пункта 1.2 Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Хакасия, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.04.2013 № 221 (далее по тексту также – Порядок разработки госпрограмм) задачи государственной программы не содержат одно из направлений плана мероприятий («дорожная карта») «Изменения в сфере образования Республики Хакасия», утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 05.05.2014 № 35-п (далее - Дорожная карта) - введение эффективного контракта в государственных научных организациях.


3. Анализ структуры и содержания проекта государственной программы
Структура и содержание государственной программы в части паспорта и наименования разделов соответствуют требованиям, установленным Порядком разработки государственных программ.
Государственной программой предусмотрено решение двух задач:
- обеспечение условий для повышения статуса научной, научно-внедренческой деятельности и ее результатов в Республике Хакасия;
- стимулирование разработки и внедрения инноваций в сферы экономики Республики Хакасия.
Для решения поставленных задач предусмотрена реализация 4-х мероприятий (по 2 мероприятия на каждую).
В паспорте государственной программы ожидаемый конечный результат «Обеспечение высокого уровня исследований в сфере фундаментальных и прикладных работ» не отражает степень достижения цели, что также не соответствует пункту 18.3 методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ Российской Федерации, утвержденных приказом Минэкономразвития России от 20.11.2013 № 690 (далее по тексту - Методические рекомендации Минэкономразвития России). По мнению Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия данную формулировку целесообразно уточнить, относительно чего будет обеспечен высокий уровень исследований - мирового и (или) российского уровня, уровня развитых стран и т.д., как это предусмотрено в Федеральной госпрограмме.
В нарушение подпункта 5 пункта 2.1 Порядка разработки госпрограмм:
- в разделе 3 «Перечень мероприятий Государственной программы» мероприятия по обеспечению деятельности подведомственных учреждений, по поддержке деятельности Центра научно-технического творчества молодежи не взаимосвязаны с ожидаемым результатом. Предусмотренные ожидаемые результаты «Обеспечение реализации государственного задания, мероприятий государственной программы», «Создание условий для развития научного и инновационного потенциала молодежи Республики Хакасия» не отражают получение общественно значимого эффекта от мероприятий;
- в паспорте государственной программы ожидаемый конечный результат «Увеличение доли исследователей до 39 лет в структуре ученых Хакасии» полностью дублирует целевой показатель. Согласно пункту 18.3. Методических рекомендаций Минэкономразвития России, ожидаемые результаты реализации государственной программы указываются в виде характеристики основных ожидаемых конечных результатов или изменений, отражающих эффект, вызванный реализацией государственной программы, в сфере реализации государственной программы. 
В нарушение подпункта 7 пункта 2.1 Порядка разработки госпрограмм не учтены отдельные показатели оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти. Так, паспорт государственной программы не содержит целевой показатель и мероприятия по введению эффективного контракта в государственных научных организациях, при этом ожидаемый конечный результат государственной программы согласуется с ожидаемым результатом Дорожной карты – повышение заработной платы научных работников к 2018 году до уровня 200% средней заработной платы в регионе. Также в разделе 5 «Перечень целевых показателей» государственной программы предусмотрен целевой показатель «Отношение средней заработной платы научных работников к средней заработной плате в Республике Хакасия до 200%».
Кроме этого, значение целевого показателя «Отношение средней заработной платы научных работников к средней заработной плате в Республике Хакасия до 200%» на 2018-2020 годы запланировано на одном уровне (200%), что не позволит дать оценку эффективности мероприятий, реализуемых в 2019-2020 годах.
В разделе 5 «Перечень целевых показателей» государственной программы значение показателя «Увеличение числа научных, научно-технических проектов, разработанных студентами, молодыми учеными и молодыми специалистами (нарастающим итогом), до 23 проектов, в том числе по годам» за 2016-2020 годы не соответствует паспорту государственной программы.

4. Анализ ресурсного обеспечения государственной программы 
Согласно паспорту государственной программы общий объем финансирования на весь период реализации мероприятий предполагается в сумме 192 723 тыс. рублей, в том числе:
2016 год – 36 908 тыс. рублей;
2017 год – 36 852 тыс. рублей;
2018 год – 37 292 тыс. рублей;
2019 год – 39 876 тыс. рублей;
2020 год – 41 798 тыс. рублей.
При пересчете итоговых значений по годам раздела 4 «Ресурсное обеспечение государственной программы» установлено несоответствие (на 3 тыс. рублей больше) объема финансирования, предусмотренного паспортом государственной программы.
Финансирование государственной программы предусмотрено за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия. При этом в паспорте государственной программы указано, что планируется привлечение средств федерального бюджета в рамках соглашений с Российским гуманитарным научным фондом (РГНФ) и Российским фондом фундаментальных исследований (РФФИ) в сумме 15 000 тыс. рублей. В нарушение подпункта 6 пункта 2.1 Порядка разработки государственных программ объем средств федерального бюджета в общий объем финансирования государственной программы не включен, не распределен по годам.

Выводы:
1. В разделах 1, 2 государственной программы указана ссылка на утративший силу документ - распоряжение Правительства Российской Федерации от 20.12.2012 № 2433-р «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие науки и технологий» на 2013-2020 годы».
2. Задача «Обеспечение условий повышения статуса научной и научно-внедренческой деятельности и ее результатов в Республике Хакасия» не соответствует основным задачам Стратегии инновационного развития Российской Федерации и Федеральной госпрограммы. 
3. В государственную программу не включена большая часть задач, предусмотренных Федеральной госпрограммой. 
4. В нарушение Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Хакасия, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.04.2013 № 221:
- задачи, мероприятия государственной программы не содержат одно из направлений Дорожной карты - введение эффективного контракта в государственных научных организациях, при этом по данному направлению предусмотрен ожидаемый конечный результат; 
- в разделе 3 «Перечень мероприятий Государственной программы» два мероприятия из четырех не взаимосвязаны с ожидаемым результатом;
- ожидаемый конечный результат «Увеличение доли исследователей до 39 лет в структуре ученых Хакасии» дублирует целевой показатель;
- ожидаемый конечный результат «Обеспечение высокого уровня исследований в сфере фундаментальных и прикладных работ» не отражает степень достижения цели;
- в объем и источники финансирования не включены средства федерального бюджета и не распределены по годам.
5. Отсутствует динамика целевого показателя «Отношение средней заработной платы научных работников к средней заработной плате в Республике Хакасия до 200%» в период 2018-2020 годов.
6. Показатели паспорта государственной программы и разделов 4 «Ресурсное обеспечение государственной программы», 5 «Перечень целевых показателей» предусмотрены в различных значениях в части объема финансирования и целевого показателя «Увеличение числа научных, научно-технических проектов, разработанных студентами, молодыми учеными и молодыми специалистами (нарастающим итогом), до 23 проектов, в том числе по годам».

Предложения
По результатам финансово-экономической экспертизы проекта государственной программы Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает ответственному исполнителю – Министерству образования и науки Республики Хакасия:
1. Внести в государственную программу изменения в соответствии со Стратегией инновационного развития Российской Федерации, Федеральной госпрограммой и Дорожной картой.
2. Обеспечить взаимосвязь мероприятий, целевых показателей, ожидаемых результатов.
3. Включить в общий объем финансирования средства федерального бюджета с распределением по годам. 




Председатель Контрольно-счетной
палаты Республики Хакасия							        О.А. Лях
