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Заключение

по результатам финансово-экономической экспертизы 

проекта государственной программы Республики Хакасия

«Содействие занятости населения Республики Хакасия (2016-2018 годы)» 

Государственный комитет по занятости населения Республики Хакасия

ответственный исполнитель государственной программы

В соответствии со статьей 9 Закона Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» проведена финансово-экономическая экспертиза проекта государственной программы Республики Хакасия «Содействие занятости населения Республики Хакасия (2016-2018 годы)» (далее – госпрограмма), по результатам которой установлено следующее.

Целью госпрограммы является осуществление государственной политики и управления в сфере занятости населения.

В составе основных результатов реализации госпрограммы планируется сохранение уровня общей безработицы на уровне 6,2% и уровня регистрируемой безработицы на уровне 1,6%, повышение уровня информированности о рынке труда экономически активного населения республики до 90,5%, увеличение доли трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся за содействием в органы службы занятости с целью поиска подходящей работы, до 59% и осуществление социальной поддержки в среднем в месяц 4600 безработным гражданам. Доля безработных граждан, приступивших к профессиональному обучению дополнительному профессиональному образованию, от общей численности зарегистрированных в качестве безработных граждан планируется на уровне 6%, также планируется снижение доли граждан, признанных безработными, из числа, завершивших профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование, до 4,5% и увеличение доли граждан, получивших частичную денежную компенсацию материального оснащения (содержания, приобретения и заготовки кормов) личного подворного животноводства в семейно-трудовом хозяйстве, от общего количества граждан, проживающих в малых и отдаленных селах, до 12,4%.

Срок реализации госпрограммы определен на 2016-2018 годы (этапы реализации не выделяются).
Соисполнителем госпрограммы является Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия.

1. Сравнительный анализ проекта государственной программы Республики Хакасия с нормативными правовыми документами Российской Федерации в данной сфере 

Цель и отдельные задачи госпрограммы не соответствуют приоритетным направлениям Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р (далее по тексту также - Концепция долгосрочного социально-экономического развития РФ). Так, целью госпрограммы является осуществление государственной политики и управления в сфере занятости населения, а целью Концепции долгосрочного социально-экономического развития РФ – создание правовых, экономических и институциональных условий, обеспечивающих развитие гибкого эффективно функционирующего рынка труда, позволяющего преодолеть структурное несоответствие спроса и предложения на рабочую силу, сократить долю нелегальной занятости, повысить мотивацию к труду и трудовую мобильность.
Отдельные задачи госпрограммы и, соответственно, ожидаемые результаты ее реализации не соответствуют задачам и результатам государственной программы Российской Федерации «Содействие занятости населения», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 298 (далее по тексту также – федеральная программа). Так, госпрограмма не предусматривает решение таких задач, как предотвращение роста напряженности на рынке труда и содействие сохранению здоровья работников.
Предусмотренный госпрограммой целевой показатель «Сохранение уровня общей безработицы (в среднем за год)» не соответствует показателю, предусмотренному Указом Президента Российской Федерации от 21.08.2012 № 1199 «Об оценке эффективности  деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации» и постановлением Правительства Российской Федерации от 03.11.2012 № 1142 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 21.08.2012 № 1199 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации» («Уровень безработицы в среднем за год»). Указанный в госпрограмме целевой показатель «Сохранение уровня общей безработицы (в среднем за год)» не содержит динамики и запланирован на одном уровне в течение всего периода действия госпрограммы 2016-2018 годов, что не позволит сделать вывод об эффективности деятельности органов исполнительной власти Республики Хакасия. При этом данный показатель ниже на 0,5-0,6 процентных пункта, а показатели «Сохранение уровня регистрируемой безработицы» и «Увеличение доли трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся за содействием в органы службы занятости с целью поиска подходящей работы» выше показателей, установленных для Республики Хакасия федеральной программой, на 1 и 0,5-1 процентных пункта соответственно.
Планируемый госпрограммой ежегодный уровень безработицы в размере 6,2%, не имеющий тенденции к снижению, может привести к риску недостижения целевого значения аналогичного показателя к 2020 году, предусмотренного Концепцией долгосрочного социально-экономического развития РФ, в размере 2-3%.
2. Сравнительный анализ проекта государственной программы Республики Хакасия с нормативными правовыми документами Республики Хакасия в данной сфере

Цель госпрограммы не соответствует приоритетным направлениям Стратегии социально-экономического развития Республики Хакасия до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 25.10.2011 № 700 (далее по тексту также – Стратегия развития Хакасии), в части развития трудового потенциала, согласно которой планируется снижение социальной напряженности на рынке труда республики и формирование кадрового потенциала, обеспечивающего устойчивое развитие экономики.

Такие задачи Стратегии развития Хакасии, как повышение уровня занятости экономически активного населения, содействие созданию эффективных механизмов управления воспроизводством и развитием кадрового потенциала Республики Хакасия, формирование единого информационного пространства о рынке труда и образовательных услуг, привлечение специалистов из других регионов и создание эффективной системы профессионального образования, в проекте госпрограммы не отражены.
Из 6 ожидаемых результатов Стратегии развития Хакасии 3 показателя  в проекте госпрограммы не отражены, в том числе снижение напряженности на рынке труда, трудоустройство и оказание материальной поддержки несовершеннолетним гражданам, организация временного трудоустройства безработных граждан в возрасте до 25 лет из числа выпускников образовательных организаций профессионального образования, ищущих работу впервые, что может привести к риску недостижения основной цели такого стратегического ориентира социально-экономического развития республики, как развитие трудового потенциала.

3. Анализ структуры и содержания государственной программы Республики Хакасия

Цель госпрограммы не соответствует требованиям подпункта 4 пункта 2.1 Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Хакасия, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.04.2013 № 221 (далее по тексту также – Порядок разработки госпрограмм), в части ее конкретности, измеримости и достижимости.

Структура и содержание госпрограммы (в части паспорта и наименования разделов) соответствуют Порядку разработки госпрограмм. 
Такие задачи госпрограммы, как «Содействие трудоустройству граждан, ищущих работу» и «Предоставление социальных выплат» в нарушение подпункта 4 пункта 2.1 Порядка разработки госпрограмм не определяют конечный результат реализации совокупности взаимосвязанных мероприятий и фактически являются мероприятиями госпрограммы (раздел 4 госпрограммы), что также не соответствует пункту 24 методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ Российской Федерации, утвержденных приказом Минэкономразвития России от 20.11.2013 № 690 (далее по тексту также - Методические рекомендации Минэкономразвития России).
Отраженные в Паспорте госпрограммы и разделе 6 «Перечень целевых показателей» 7 из 8-ми показателей госпрограммы не соответствуют требованию лаконичности, установленному в пункте 25.6. Методических рекомендаций Минэкономразвития России. Так, например, показатель «Повышение уровня информированности о рынке труда экономически активного населения республики» по мнению Контрольно-счетной палаты Республики Хакасии, целесообразнее отразить как «Уровень информированности о рынке труда экономически активного населения республики».
В проекте госпрограммы представлено 8 целевых показателей и ожидаемых результатов реализации, которые одинаковы между собой по смыслу и формулировкам и представляют собой количественно выраженные характеристики решения задач госпрограммы. Согласно пункту 18.3. Методических рекомендаций Минэкономразвития России, ожидаемые результаты реализации государственной программы указываются в виде характеристики основных ожидаемых конечных результатов или изменений, отражающих эффект, вызванный реализацией государственной программы, в сфере реализации государственной программы.
В госпрограмме не учтены показатели (индикаторы), определенные Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мерах по реализации государственной социальной политики» (далее по тексту также - Указ Президента РФ № 597) и № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации» в части разработки комплекса мер, направленных на содействие трудоустройству инвалидов, на обеспечение доступности профессионального образования, включая совершенствование методов профессиональной ориентации детей-инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья, на подготовку специализированных программ профессионального обучения инвалидов с учетом особенностей из психофизического развития и индивидуальных возможностей, а также индивидуальных программ реабилитации инвалидов, на создание условий для повышения уровня занятости инвалидов, в том числе на оборудованных (оснащенных) для них рабочих местах, и принятия мер, направленных на создание условий для совмещения женщинами обязанностей по воспитанию детей с трудовой занятостью, а также на организацию профессионального обучения (переобучения) женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет.
В госпрограмме не отражены положения, направленные на реализацию приоритетов государственной политики по повышению эффективности использования трудовых ресурсов в бюджетной сфере за счет более тесной увязки заработной платы с эффективностью работы и качеством предоставляемых услуг согласно Указу Президента РФ № 597. 

По мероприятию «Государственная поддержка личного подворного животноводства в целях мотивации к труду граждан, проживающих в малых и отдаленных селах», отраженному в разделе 4 «Перечень основных мероприятий», не утвержден порядок ее предоставления.
В нарушение подпунктов 5 и 6 пункта 2.1 Порядка разработки госпрограмм перечень основных мероприятий и информация о ресурсном обеспечении реализации госпрограммы в разрезе задач не содержат информации о соисполнителе данных мероприятий - Министерстве сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия (стр. 13-15, 17-18 проекта госпрограммы). 
В проекте госпрограммы в 2018 году по сравнению с 2016 годом предполагается уменьшение размера субвенций из федерального бюджета на 3635,1 тыс. рублей, при этом значение целевого показателя «Среднемесячная численность безработных граждан, получающих социальные выплаты» не снижается и ежегодно составляет 4600 человек.
Согласно данным Хакасстата о социально-экономическом положении Республики Хакасия уровень общей безработицы (в соответствии с методологией Международной Организации Труда) в 2014 году составил 6,2%, в 1 квартале 2015 года - 4,8%, во 2 квартале 2015 года – 5,7%. На 2016 – 2018 годы госпрограммой запланированы средства в размере 244 533 тыс. рублей (по 81 511 тыс. рублей) на поддержание ежегодного уровня безработицы на уровне 6,2%, который соответствует уровню 2014 года, при этом выше фактически сложившегося уровня 1-го полугодия 2015 года.
В разделе 7 «Механизм реализации» госпрограммы отражено, что Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия осуществляется текущее управление реализацией мероприятия «Организация приема документов и формирование списков на предоставление частичной денежной компенсации материального оснащения (содержания, приобретения и заготовки  кормов) личного подворного животноводства в семейно-трудовом хозяйстве в целях мотивации к труду граждан, проживающих в малых и отдаленных селах». При этом в разделе 4 госпрограммы «Перечень основных мероприятий» данное мероприятие отсутствует.
На реализацию программных мероприятий проектом госпрограммы предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 1 200 211,1 тыс. рублей, в том числе за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия 465 174 тыс. рублей и субвенции из федерального бюджета на реализацию переданных полномочий – 735 037,1 тыс. рублей. 
Объем средств республиканского бюджета Республики Хакасия в проекте госпрограммы в 3,6 раза превышает объем средств республиканского бюджета Республики Хакасия, предусмотренных действующей Государственной программой Республики Хакасия «Содействие занятости населения Республики Хакасия (2013 - 2015 годы)», утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 16.11.2012 № 779 (129 934 тыс. рублей).

При подготовке заключения в проекте госпрограммы выявлены технические ошибки: 

1. В проекте госпрограммы нарушена нумерация разделов. Так, разделы «Общая характеристика» и «Приоритеты государственной политики в сфере реализации государственной программы, цель, задачи» имеют одинаковую нумерацию.

2. В разделе 5 «Обоснование ресурсного обеспечения» (стр. 16 законопроекта) отражена общая сумма средств республиканского бюджета Республики Хакасия в объеме 496 704 тыс. рублей. Однако арифметический результат от сложения бюджетных ассигнований, предусмотренных из республиканского бюджета Республики Хакасия на 2016-2018 годы,  составляет 465 174 тыс. рублей (отклонения 31 530 тыс. рублей).
3. В абзаце 8 раздела 7 «Механизм реализации» не отражено, на что направлены действия исполнителей мероприятия - на снижение или увеличение среднемесячной численности безработных граждан, получающих социальные выплаты.
Выводы по результатам проведенной экспертизы:

1. Цель госпрограммы не соответствует требованиям конкретности, измеримости и достижимости, имеет формулировку, допускающую произвольное толкование, что не позволит обеспечить возможность проверки ее достижения.
Структура и содержание госпрограммы (в части паспорта и наименования разделов) соответствуют Порядку разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Хакасия, утвержденному постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.04.2013 № 221. 
2. Отсутствие динамики целевого показателя «Сохранение уровня общей безработицы (в среднем за год)» в течение всего периода действия госпрограммы 2016-2018 годов не позволит сделать вывод об эффективности деятельности органов исполнительной власти Республики Хакасия в части развития трудового потенциала.
3. Задачи госпрограммы «Содействие трудоустройству граждан, ищущих работу» и «Предоставление социальных выплат» в нарушение подпункта 4 пункта 2.1 Порядка разработки госпрограмм не определяют конечный результат реализации совокупности взаимосвязанных мероприятий и фактически являются мероприятиями госпрограммы.
4. Отраженные в Паспорте госпрограммы и разделе 6 «Перечень целевых показателей» 7 из 8-ми показателей госпрограммы не соответствуют требованию лаконичности, установленному в пункте 25.6. методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ Российской Федерации, утвержденных приказом Минэкономразвития России от 20.11.2013 № 690.
5. Результаты реализации, представленные в проекте госпрограммы, одинаковы по смыслу и формулировкам с целевыми показателями госпрограммы, которые представляют собой количественно выраженные характеристики решения задач госпрограммы и не отражают состояние социально-экономического развития после реализации госпрограммы, что не соответствует пункту 18.3. Методических рекомендаций Минэкономразвития России.

6. Отдельные показатели госпрограммы не соответствуют целевым значениям показателей документов стратегического планирования федерального и регионального уровня, а также показателям, содержащимся в Указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, что создает риск невыполнения поручений Президента Российской Федерации.
Планируемый госпрограммой ежегодный уровень безработицы в размере 6,2%, не имеющий тенденции к снижению, ведет к риску недостижения целевого значения аналогичного показателя, предусмотренного Концепцией долгосрочного социально-экономического развития РФ, к 2020 году в размере 2-3%.

7. По мероприятию «Государственная поддержка личного подворного животноводства в целях мотивации к труду граждан, проживающих в малых и отдаленных селах», отраженному в разделе 4 «Перечень основных мероприятий» госпрограммы, не утвержден порядок ее предоставления.
8. Перечень основных мероприятий и информация о ресурсном обеспечении реализации госпрограммы в разрезе задач не содержат информации о соисполнителе данных мероприятий.

9. В госпрограмме отсутствует обоснование достижения показателя «Среднемесячная численность безработных граждан, получающих социальные выплаты» в зависимости от изменения объемов финансирования – показатель не изменяется при снижении объема финансирования.

10. В проекте госпрограммы допущены технические ошибки в части нумерации ее разделов и несоответствия объемов финансирования.
Предложения 

По результатам экспертизы проекта государственной программы Республики Хакасия «Содействие занятости населения Республики Хакасия (2016-2018 годы)» Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает ответственному исполнителю госпрограммы – Комитету по занятости населения Республики Хакасия:

1. Рассмотреть возможность актуализации госпрограммы в соответствии с действующим федеральным, региональным законодательством в данной сфере по целям, задачам, мероприятиям и целевым показателям, характеризующим желаемое состояние в сфере ее реализации.

2. Устранить технические ошибки, выявленные по результатам финансово-экономической экспертизы проекта госпрограммы.
Председатель Контрольно-счетной 

палаты Республики Хакасия                                                                                   О.А. Лях
