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Заключение на проект закона Республики Хакасия № 15-37/74-6
«О внесении изменений в Закон Республики Хакасия 
 «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2015 год и
на плановый период 2016 и 2017 годов»
Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на проект закона Республики Хакасия «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – законопроект) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законами Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия», от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» на основании постановления Президиума Верховного Совета Республики Хакасия от 24.06.2015 № 206-п.
В ходе проведения экспертизы законопроекта установлено следующее:

Законопроектом вносятся изменения в основные характеристики республиканского бюджета Республики Хакасия (далее – республиканский бюджет) на 2015 год в части увеличения доходов и расходов на 380 900 тыс. рублей,  которые составят 24 881 064 тыс. рублей (темп роста – 101,6%) и 26 716 362 тыс. рублей (101,4%) соответственно. 
Размер дефицита республиканского бюджета в 2015 году не изменится и составит 1 835 298 тыс. рублей или 11,8% от общего годового объема доходов республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений, что не превышает ограничений, установленных пунктом 2 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (15%). При этом в источниках финансирования дефицита бюджета на 2015 год предусмотрены следующие изменения:

- по кредитам кредитных организаций снижен объем планируемых к погашению кредитов на 1 404 591 тыс. рублей (на 14%), который составит 8 623 586 тыс. рублей;  
- по бюджетным кредитам увеличен объем планируемых к погашению кредитов на 1 404 591 тыс. рублей (на 83,5%), который составит 3 086 476 тыс. рублей, весь объем увеличения средств планируется на погашение кредитов для частичного покрытия дефицита бюджета и составит 1 824 591 тыс. рублей (рост в 4,3 раза);  
- в части увеличения и уменьшения прочих остатков денежных средств бюджетов субъектов Российской Федерации, которые увеличиваются на 380 900 тыс. рублей или на 1% соответственно.
Соответствующие изменения предусмотрены в программе государственных внутренних заимствований (в части погашения кредитов кредитных организаций и погашения задолженности по бюджетным кредитам, привлеченным для частичного покрытия дефицита бюджета) на 2015 год.

Основные характеристики республиканского бюджета на плановый период 2016 и 2017 годов остаются неизменными. 

Доходы
Пунктом 5 статьи 1 законопроекта предлагается новая редакция приложения 4 «Доходы республиканского бюджета Республики Хакасия по группам, подгруппам и статьям кодов классификации доходов бюджетов Российской Федерации на 2015 год» к Закону Республики Хакасия от 17.12.2014 № 121-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее - Закон Республики Хакасия от 17.12.2014 № 121-ЗРХ).
Корректируются налоговые и неналоговые доходы без изменения общей суммы их поступлений, в том числе планируется увеличение государственной пошлины на 9041 тыс. рублей или на 31%, доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 7 тыс. рублей (на 2,3%) и штрафов, санкций, возмещений ущерба на 7 тыс. рублей (на 0,003%), и уменьшение платежей за пользование природными ресурсами на 7630 тыс. рублей (на 15,3%) и доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, на 1425 тыс. рублей (на 5,9%).
Доходы республиканского бюджета в 2015 году увеличиваются за счет роста безвозмездных поступлений на 380 900 тыс. рублей (темп роста 104,3%), которые составят 9 268 594 тыс. рублей. 

Планируется увеличение:

1) субсидий - на 220 536 тыс. рублей или на 21,1% (составят 1 267 170 тыс. рублей);

2) субвенций - на 20 000 тыс. рублей или на 1,5% (1 321 919 тыс. рублей), весь объем увеличения предусмотрен по субвенции на осуществление полномочий в области лесных отношений;

3) иных межбюджетных трансфертов – на 138 483 тыс. рублей или на 3,3% (4 383 285 тыс. рублей).
Увеличение субсидий планируется на следующие цели:
- на поддержку сельхозтоваропроизводителей – на 88 917 тыс. рублей;

- на строительство дошкольных учреждений – на 113 124 тыс. рублей;

- на софинансирование расходов на реализацию мероприятий, включенных в программу субъекта Российской Федерации по обеспечению доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения - на 12 995 тыс. рублей;
- на оказание адресной социальной помощи пенсионерам, пострадавшим от пожаров – на 5500 тыс. рублей.
Иные межбюджетные трансферты в соответствии с нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации увеличиваются на 136 520 тыс. рублей, в том числе на:

- организацию отдыха и оздоровление 430 детей школьного возраста, 390 детей до 6-ти лет в сопровождении взрослых и 789 неработающих пенсионеров – на 125 355 тыс. рублей;

- развертывание и содержание пунктов временного размещения и питания эвакуированных граждан – на 7062 тыс. рублей;

- единовременные выплаты гражданам, получивших в результате пожаров вред здоровью – на  3200 тыс. рублей;

- поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов – на 903 тыс. рублей.
Также в составе иных межбюджетных трансфертов предусмотрены ранее непланируемые доходы (с учетом их фактического поступления в республиканский бюджет) в сумме 1963 тыс. рублей, в том числе на:

- обеспечение жилищными сертификатами – 999 тыс. рублей;

- выплату стипендий Правительства Российской Федерации студентам среднего профессионального образования – 608 тыс. рублей;

- подключение общедоступных библиотек к сети Интернет – 356 тыс. рублей.

Кроме того, в составе безвозмездных поступлений предусмотрены ранее непланируемые доходы (с учетом их фактического поступления в республиканский бюджет) в сумме 1881 тыс. рублей, в том числе:

- от бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации – 100 тыс. рублей (на социальную поддержку Героев Социалистического Труда, кавалеров ордена Славы);

- из фонда «Равные возможности» - 1781 тыс. рублей (на поддержку детей, находящихся в трудной жизненной ситуации).
При этом в законопроекте не отражены безвозмездные поступления в сумме 1528 тыс. рублей, предусмотренные для Республики Хакасия распоряжением Правительства Российской Федерации от 11.06.2015 № 1080-р на укрепление материально-технической базы и оснащение оборудованием детских школ искусств.
В нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н, в приложении 2 к законопроекту, предлагающему новую редакцию приложения 4 «Доходы республиканского бюджета Республики Хакасия по группам, подгруппам и статьям кодов классификации доходов бюджетов Российской Федерации на 2015 год» к Закону Республики Хакасия от 17.12.2014 № 121-ЗРХ, в составе иных межбюджетных трансфертов не соблюдена последовательность отражения 2-х новых кодов бюджетной классификации доходов, в том числе 2 02 04041 02 0000 151 «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации, на подключение общедоступных библиотек Российской Федерации к сети «Интернет» и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки» и 2 02 04042 02 0000 151 «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской федерации на выплату стипендий Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации для обучающихся по направлениям подготовки (специальностям), соответствующим приоритетным направлениям модернизации и технологического развития экономики Российской Федерации», которые необходимо указать после кода доходов 2 02 04025 02 0000 151 «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований и государственных библиотек городов Москвы и Санкт-Петербурга».
Расходы   

Пунктами 6 и 7 статьи 1 законопроекта предлагается новая редакция приложений 8 и 10 к Закону Республики Хакасия от 17.12.2014 № 121-ЗРХ в части изменения ведомственной структуры расходов и распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов республиканского бюджета на 2015 год.

Информация об изменении бюджетных ассигнований в 2015 году по разделам классификации расходов приведена в таблице № 1.
Таблица № 1

тыс. рублей
	Наименование раздела (Рз) 
	Рз
	Бюджет
	Законопроект
	Отклонения (гр.4-гр.3)
	Темп роста, % (гр.4/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	3 298 018
	3 298 038
	20
	100,0

	Национальная оборона
	02
	11 256
	11 256
	0
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	301 284
	301 284
	0
	100,0

	Национальная экономика
	04
	2 889 972
	2 998 889
	108 917
	103,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	1 770 814
	1 770 814
	0
	100,0

	Охрана окружающей среды
	06
	78 209
	78 209
	0
	100,0

	Образование 
	07
	5 931 669
	6 171 603
	239 934
	104,0

	Культура, кинематография
	08
	791 419
	791 859
	440
	100,1

	Здравоохранение
	09
	5 112 628
	5 117 295
	4 667
	100,1

	Социальная политика
	10
	4 270 341
	4 289 698
	19 357
	100,5

	Физическая культура и спорт
	11
	316 565
	316 165
	-400
	99,9

	Средства массовой информации
	12
	98 874
	98 874
	0
	100,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	1 120 000
	1 120 000
	0
	100,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	344 413
	352 378
	7 965
	102,3

	Всего расходов
	 
	26 335 462
	26 716 362
	380 900
	101,4


По 7-ми разделам классификации расходов республиканского бюджета увеличены бюджетные ассигнования на общую сумму 381 300 тыс. рублей и по одному разделу («Физическая культура и спорт») уменьшены на 400 тыс. рублей. По остальным 6-ти разделам бюджетные ассигнования не изменились.
В разрезе главных распорядителей средств республиканского бюджета  бюджетные ассигнования увеличены по 7-ми министерствам и ведомствам, в том числе:

- Министерство образования и науки Республики Хакасия – на 114 199 тыс. рублей (на 5,5%), составят 2 202 566 тыс. рублей;

- Министерство культуры Республики Хакасия – на 40 тыс. рублей (на 0,01%), составят 374 061 тыс. рублей;

- Министерство здравоохранения Республики Хакасия – на 4667 тыс. рублей (на 0,1%), составят 4 952 945 тыс. рублей;

- Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия – на 90 220 тыс. рублей (на 9,5%), составят 1 044 006 тыс. рублей;

- Министерство труда и социального развития Республики Хакасия – на 144 712 тыс. рублей (на 4,3%), составят 3 495 041 тыс. рублей;
- Управление по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия – на 7062 тыс. рублей (на 2,7%), составят 273 179 тыс. рублей;

- Министерство промышленности и природных ресурсов Республики Хакасия – на 20 000 тыс. рублей (на 6,2%), составят 341 731 тыс. рублей.

По другим главным распорядителям средств республиканского бюджета изменение бюджетных ассигнований не планируется.
Пунктом 8 статьи 1 законопроекта предлагается новая редакция приложения 12 к Закону Республики Хакасия от 17.12.2014 № 121-ЗРХ в части изменения расходов на государственные программы, предусмотренные к финансированию из республиканского бюджета на 2015 год. Бюджетные ассигнования на реализацию государственных программ в 2015 году в целом увеличиваются на 230 819 тыс. рублей (на 1%) за счет:

- увеличения расходов по 4-м государственным программам на сумму 233 964 тыс. рублей.
- уменьшения по 4-м государственным программам на общую сумму 3145 тыс. рублей.
Информация об изменении бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию государственных программ в 2015 году, отражена в приложении № 1 к заключению.

Законопроектом также планируется увеличение непрограммных расходов на 150 081 тыс. рублей (на 3,6%), которые составят 4 304 939 тыс. рублей. 
Пунктом 2 статьи 1 законопроекта вносятся изменения в пункт 1 части 1 статьи 4 Закона Республики Хакасия от 17.12.2014 № 121-ЗРХ в части увеличения объема бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2015 год  на 11 200 тыс. рублей или на 0,5%, которые составят 2 434 322 тыс. рублей за счет увеличения публичных нормативных социальных выплат гражданам (составят 2 428 103 тыс. рублей). В приложении № 2 к заключению отражена информация об изменении бюджетных ассигнований республиканского бюджета Республики Хакасия в 2015 году по подгруппам видов расходов.
Пунктом 3 статьи 1 законопроекта вносятся изменения в часть 1 статьи 12 Закона Республики Хакасия от 17.12.2014 № 121-ЗРХ в части увеличения объема межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия на 2015 год на 130 722 тыс. рублей (на 2,1%), которые составят 6 473 946 тыс. рублей, за счет увеличения субсидий на 123 304 тыс. рублей (на 13,7%), составят 1 024 221 тыс. рублей и иных межбюджетных трансфертов на 7418 тыс. рублей (на 1,9%), составят 404 311 тыс. рублей.
С учетом вышеизложенного, Контрольно-счетная палата Республики Хакасия подтверждает, что законопроект соответствует положениям действующего бюджетного законодательства и предлагает его к рассмотрению, при этом обращает внимание на необходимость внесения изменений в приложение 2 к законопроекту, предлагающему новую редакцию приложения 4 «Доходы республиканского бюджета Республики Хакасия по группам, подгруппам и статьям кодов классификации доходов бюджетов Российской Федерации на 2015 год» к Закону Республики Хакасия от 17.12.2014 № 121-ЗРХ, в части соблюдения последовательности отражения доходов по кодам бюджетной классификации.
Председатель Контрольно-счетной 

палаты Республики Хакасия                                                                                    О.А. Лях   
