3

Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 

на проект закона Республики Хакасия № 15-37/69-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Хакасия о налогах»

Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на проект закона Республики Хакасия «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Хакасия о налогах»  подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» на основании постановления Президиума Верховного Совета Республики Хакасия от 17.06.2015 № 198-п. 

При проведении экспертизы законопроекта установлено следующее:


Федеральный закон от 29.12.2014 № 477-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» (далее по тексту - Федеральный закон от 29.12.2014 № 477-ФЗ) расширил с 1 января 2015 года полномочия субъектов Российской Федерации в части установления налоговой ставки в размере 0 процентов для налогоплательщиков – индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения и патентную систему налогообложения.

В рамках вышеуказанных полномочий, статьей 1 проекта закона предлагается внести изменение в Закон Республики Хакасия от 16.11.2009 № 123-ЗРХ «О налоговой ставке при применении упрощенной системы налогообложения» дополнив его статьей 11, устанавливающей возможность применения налоговой ставки в размере 0 процентов в течение двух налоговых периодов для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения при осуществлении видов деятельности, по которым действуют дифференцированные ставки в размере 5 и 10 процентов. Также устанавливаются ограничения на применение налоговой ставки в размере 0 процентов в виде максимальной средней численности работников и предельного размера доходов от реализации.
Пунктом 4 статьи 34620 Налогового кодекса Российской Федерации предусмотрено, что законами субъектов Российской Федерации может быть установлена налоговая ставка в размере 0 процентов для налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных после вступления в силу указанных законов и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах. 

Виды предпринимательской деятельности, в отношении которых законопроектом предусматривается налоговая ставка в размере 0 процентов, установлены на основании Общероссийского классификатора видов экономической деятельности ОК 029-2011, принятым и введенным в действие постановлением Государственного комитета Российской Федерации по стандартизации и метрологии от 06.11.2001 № 454-ст «О принятии и введении в действие ОКВЭД» (далее по тексту также - Общероссийский классификатор видов экономической деятельности), и относятся к производственной, социальной или научной сфере.
Статьей 2 проекта закона предлагается дополнить Закон Республики Хакасия от 05.10.2012 № 90-ЗРХ «О патентной системе налогообложения и о признании утратившими силу отдельных законодательных актов Республики Хакасия о налогах» статьей 21, устанавливающей возможность применения налоговой ставки в размере 0 процентов в течение двух налоговых периодов для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения при осуществлении 11 из 47 видов предпринимательской деятельности. Также устанавливаются ограничения на применение налоговой ставки в размере 0 процентов в виде предельного размера дохода.
Пунктом 3 статьи 34650 Налогового кодекса Российской Федерации предусмотрено, что законами субъектов Российской Федерации может быть установлена налоговая ставка в размере 0 процентов для налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных после вступления в силу указанных законов и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах. 

Виды предпринимательской деятельности, в отношении которых законопроектом предусматривается налоговая ставка в размере 0 процентов, установлены на основании Общероссийского классификатора видов экономической деятельности, и относятся к производственной, социальной или научной сфере.
Следует отметить, что проектом закона не предусмотрено ограничение срока действия применения налоговой ставки в размере 0 процентов для налогоплательщиков – индивидуальных предпринимателей, работающих по упрощенной системе налогообложения и патентной системе налогообложения, которое установлено пунктом 3 статьи 2 Федерального закона от 29.12.2014 № 477-ФЗ (до 1 января 2021 года).

Согласно пояснительной записке к проекту закона установление субъектам малого и среднего предпринимательства налоговых послаблений позволит создать благоприятные условия для расширения практики применения специальных налоговых режимов, обеспечит высвобождение дополнительных оборотных и инвестиционных средств для их развития, станет стимулирующим фактором для самозанятости населения и легализации предпринимательской деятельности.

Статьей 3 проекта закона предлагается внести изменения в Закон Республики Хакасия от 27.11.2003 № 73 «О налоге на имущество организаций» в части:

- пункта 1 статьи 11 – уточнены особенности определения налоговой базы в отношении административно-деловых центров и торговых центров (комплексов);

- статьи 3 – органы государственной власти Республики Хакасия и органы местного самоуправления в Республике Хакасия внесены в список организаций, освобождаемых от налогообложения;

- статьи 31 –  отменены льготы для органов государственной власти, органов местного самоуправления, автономных, бюджетных и казенных учреждений, финансовое обеспечение деятельности которых осуществляется за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия или местных бюджетов, предоставляемые в отношении объектов недвижимого имущества, налоговая база в отношении которых определяется как их кадастровая стоимость.
Законопроектом также предлагается дополнить статью 31 абзацем, в соответствии с которым налоговые льготы, установленные статьей 3 Закона Республики Хакасия от 27.11.2003 № 73 «О налоге на имущество организаций», распространяются на объекты недвижимого имущества, налоговая база по которым определяется как их кадастровая стоимость.
С учетом вышеизложенного, Контрольно-счетная палата Республики Хакасия подтверждает, что законопроект в основном соответствует положениям действующего законодательства и предлагает его к рассмотрению, при этом обращает внимание на необходимость внесения следующих изменений в законопроект: 
- дополнить статью 4 проекта закона пунктом 3 следующего содержания:
«Положения пункта 3 статьи 1 и статьи 2 не применяются с 1 января 2021 года.»
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