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Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на проект закона Республики Хакасия № 15-37/44-6  «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее также – проект закона, законопроект) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законами Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» и от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» на основании постановления Президиума Верховного Совета Республики Хакасия от 22.04.2015 № 120-п.  

В ходе проведения экспертизы законопроекта установлено следующее:
Законопроектом вносятся изменения в основные характеристики бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия (далее также – Территориальный фонд, ТФОМС РХ) на 2015 год, утвержденные Законом Республики Хакасия от 08.12.2014 № 103-ЗРХ «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – Закон Республики Хакасия от 08.12.2014 № 103-ЗРХ).
Законопроектом на 2015 год предусмотрено увеличение доходов на 10 000 тыс. рублей или на 0,2% и снижение расходов – на 240 000 тыс. рублей или на 3,5%, которые составят 6 575 992,8  тыс. рублей соответственно. 
Законопроектом предусмотрен сбалансированный бюджет ТФОМС РХ на 2015 год, соответствующие изменения внесены в приложение 7 к Закону Республики Хакасия от 08.12.2014 № 103-ЗРХ в части изменения источников финансирования дефицита бюджета (увеличение и уменьшение остатков денежных средств бюджета ТФОМС РХ).
Основные характеристики бюджета на плановый период не изменяются, при этом расходы на организацию обязательного медицинского страхования на территории других субъектов Российской Федерации в рамках осуществления межтерриториальных расчетов в сумме 693 945 тыс. рублей (2016 год) и 723 784 тыс. рублей (2017 год) перераспределены с раздела «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» на раздел «Здравоохранение» (изменения вносятся в приложение 6 «Распределение бюджетных ассигнований бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на плановый период 2016 и 2017 годов по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета» к Закону Республики Хакасия от 08.12.2014 № 103-ЗРХ).
Кроме изменения основных характеристик бюджета ТФОМС РХ пунктом 3 статьи 1 законопроекта предлагается внести изменения в приложение 1 «Перечень главных администраторов доходов бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия» к Закону Республики Хакасия от 08.12.2014 № 103-ЗРХ, согласно которым приложение дополнено следующими кодами видов доходов: 
395 2 02 05811 09 0001 151 «Субсидии бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения субъектов Российской Федерации в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений»;
395 2 02 05813 09 0000 151 «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам»;
395 2 08 09000 09 0000 180 «Перечисления из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования (в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования) для осуществления возврата (зачета) излишне уплаченных или излишне взысканных сумм налогов, сборов и иных платежей, а также сумм процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы».
Из вышеперечисленных кодов бюджетной классификации доходов безвозмездные поступления в законопроекте планируются на 2015 год только по виду доходов «Межбюджетные трансферты, передаваемых бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам» в сумме 10 000 тыс. рублей за счет средств Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее также - ФФОМС). Соответствующие изменения внесены в приложения 3 и 9 к Закону Республики Хакасия от 08.12.2014 № 103-ЗРХ.
Указанные средства распределены для субъектов Российской Федерации распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.12.2014 № 2594-р  и доведены Территориальному фонду уведомлением ФФОМС от 28.01.2015 № 9-67.  
В связи с увеличением в 2015 году безвозмездных поступлений из бюджета ФФОМС и снижением общего объема расходов вносятся соответствующие изменения в приложение 5 «Распределение бюджетных ассигнований бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на 2015 год по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета» к Закону Республики Хакасия от 08.12.2014 № 103-ЗРХ.
Общий объем расходов бюджета Территориально фонда на 2015 год уменьшается на 240 000 тыс. рублей и составит 6 575 992,8 тыс. рублей. 
Снижение расходов предусмотрено по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» на выполнение управленческих функций Территориального фонда в размере 2633,8 тыс. рублей или на 5% и составят 50 042,2 тыс. рублей (данное сокращение расходов согласовано  ФФОМС  письмом от 30.03.2015 № 1466/21-2). 
По разделу  0900 «Здравоохранение» подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» законопроектом предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований на сумму 425 427,8 тыс. рублей или на 7% (составят 6 525 950,6 тыс. рублей) за счет:
- перераспределения бюджетных ассигнований на возмещение другим территориальным фондам затрат по оплате стоимости медицинской помощи лицам, застрахованным на территории Республики Хакасия, оказанной за ее пределами, с раздела 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» на раздел 0900 «Здравоохранение» в сумме 662 794 тыс. рублей;
- планирования ранее не предусмотренных бюджетных ассигнований на компенсационные выплаты медицинским работникам в рамках исполнения Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» по виду расходов 540 «Иные межбюджетные трансферты» в сумме 10 000 тыс. рублей;
- уменьшения расходов на социальное обеспечение и иные выплаты населению по целевой статье расходов «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации» на сумму 247 366,2 тыс. рублей или на 4,1% (составят 5 853 156,6 тыс. рублей).
Уменьшение расходов на социальное обеспечение населения обусловлено возвратом остатка субвенции в соответствии с письмом ФФОМС от 01.12.2014 № 6168/11-и «О возврате остатков субвенций».
Также в законопроекте расходы бюджета ТФОМС РХ на 2015-2017 годы детализированы по подгруппам видов расходов бюджетной классификации, что соответствует пункту 4 части 3 статьи 19 Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия».

Учитывая изложенное, Контрольно-счетная палата Республики Хакасия считает, что проект закона Республики Хакасия № 15-37/44-6 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» подготовлен в соответствии с действующим законодательством и может быть рассмотрен Верховным Советом Республики Хакасия в предложенной редакции.
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