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Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 
на проект закона Республики Хакасия № 15-37/43-6 «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия за 2014 год»

1. Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия о результатах проверки отчета об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия за 2014 год подготовлено в соответствии со статьей 149 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 9 Закона Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия», на основании пункта 1.5 плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 19.12.2014, постановления Президиума Верховного Совета Республики Хакасия от 22.04.2015 № 119-п.
Заключение рассмотрено и утверждено коллегией Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 13 мая 2015 года.
Анализ исполнения бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия за 2014 год проведен путем сопоставления показателей утвержденного и уточненного бюджетов, сводной бюджетной росписи, исполнения бюджета за 2014 год в сравнении с 2013 годом.
Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Республики Хакасия (далее также – Территориальный фонд, ТФОМС РХ) действует на основании Положения, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 14.07.2011 № 435. Территориальный фонд является государственной некоммерческой организацией, созданной Республикой Хакасия для реализации государственной политики в сфере обязательного медицинского страхования на территории Республики Хакасия.
Территориальный фонд в своей деятельности подотчетен Правительству Республики Хакасия и Федеральному фонду обязательного медицинского страхования Российской Федерации (далее – ФФОМС), филиалов не имеет.
Местонахождение Территориального фонда – 655017, г. Абакан, ул. Пушкина, д. 199Б. 
Основной задачей Территориального фонда является обеспечение реализации на территории Республики Хакасия Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» и предусмотренных законодательством Российской Федерации прав граждан в системе обязательного медицинского страхования.
Общее руководство текущей деятельностью Территориального фонда осуществляет директор, который несет персональную ответственность и подотчетен  правлению Территориального фонда.
Правление Территориального фонда является коллегиальным органом, определяющим основные направления деятельности Территориального фонда и осуществляющим текущий контроль за его деятельностью.
Состав Правления Территориального фонда, а также порядок проведения заседаний и принятия решений Правления утвержден постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.08.2011 № 557 (в редакции от 22.04.2014 № 190) «О правлении Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия». 
Структура системы обязательного медицинского страхования Республики Хакасия включает Территориальный фонд, 3 страховых медицинских организации: Хакасский филиал АО медицинская страховая организация «Надежда», Саяногорский филиал ООО «Страховая компания «Ингосстрах-М», Абаканский филиал  ЗАО страховая медицинская компания «Сибирский Спас-Мед», имеющих право на проведение обязательного медицинского страхования, и аналогична структуре за 2013 год. 
В реестр медицинских организаций включены 61 (по состоянию на 01.01.2014) и 56 (по состоянию на 31.12.2014) медицинских организаций Республики Хакасия с лицензиями на осуществление ими видов медицинской деятельности. Уменьшение количества медицинских организаций  в течение 2014 года произошло в связи с исключением из реестра пяти медицинских организаций - ИП Уткина В.В., ГБОУ ВПО «СЗГМУ им. Мечникова», ФГБУ «Федеральный центр нейрохирургии» Министерства здравоохранения Российской Федерации (г. Тюмень), ФГБУ «Научно-исследовательский институт урологии» Министерства здравоохранения Российской Федерации, ФГБУ «Российский научный центр рентгенорадиологии» Министерства здравоохранения Российской Федерации. 
Отношения, возникающие в связи с осуществлением обязательного медицинского страхования в Республике Хакасия, в том числе определение правового положения субъектов и участников обязательного медицинского страхования, основания возникновения их прав и обязанностей, гарантии их реализации, отношения и ответственность, связанные с уплатой страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения, регулируются Федеральным законом от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее также - Федеральный закон от 29.11.2010 № 326-ФЗ).
Обязательное медицинское страхование (далее также – ОМС) в 2014 году организовано на основании 3-х договоров, заключенных со страховыми медицинскими организациями, которыми в свою очередь заключены договоры с каждой из 56 медицинских организаций на предоставление медицинской помощи в рамках обязательного медицинского страхования.
В рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования действуют договоры, заключенные Территориальным фондом с филиалами медицинских страховых организаций, в том числе с ООО «Страховая компания «Ингосстрах-М» от 20.01.2014 № 1,  АО МСО «Надежда» от 20.01.2014 № 2 и ЗАО СМК «Сибирский Спас-Мед» от 20.01.2014 № 3. Условия заключенных договоров соответствуют форме Типового договора о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования, утвержденного приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 09.09.2011 № 1030н «Об утверждении формы типового договора о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования».
В ходе проверки подтверждено исполнение действующих договорных отношений.
Численность застрахованного населения Республики Хакасия по состоянию на 01.01.2015 составила 550 872 человека, которая распределена между страховыми компаниями следующим образом:
- Хакасский филиал АО МСО «Надежда» – 296 009 человек (удельный вес – 53,7%);
- Саяногорский  филиал ООО «Страховая компания «Ингосстрах – М» – 243 748 человек (44,3%);
- Абаканский филиал ЗАО СМК «Сибирский Спас-Мед» - 11 115 человек (удельный вес –2%).
По статистическим данным население Республики Хакасия по состоянию на 01.01.2015 составляет 535 796 тыс. человек. Численность граждан, застрахованных по обязательному медицинскому страхованию, превышает общую численность населения на 15 076 человек за счет страхования жителей других регионов, иностранных граждан и беженцев.22РХ ррРРРРРОР   	рррррРРрррррррр      
2. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия  за 2014 год
В соответствии с требованиями ст.149  Бюджетного кодекса Российской Федерации проведена внешняя проверка бюджетной отчетности Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия за 2014 год.
В ходе проверки бюджетная отчетность исследована на предмет ее соответствия требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее по тексту – Инструкция от 28.12.2010 № 191н) в части полноты представленной отчетности, соответствия требованиям нормативных правовых актов, оценки достоверности показателей бюджетной отчетности.
Проверкой установлено следующее:
- бюджетная отчетность сформирована на основе данных Главной книги в соответствии с требованиями Инструкции от 28.12.2010 № 191н. Выборочной проверкой соответствия показателей годовой отчетности данным Главной книги, аналитического и синтетического учета, расхождений не установлено;
- сопоставлением соответствующих показателей Баланса исполнения бюджета (ф.0503120), Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110), Отчета об исполнении бюджета (ф.0503117), Отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121), Справок по консолидируемым расчетам (ф.0503125) расхождений не установлено;
- бюджетный учет в проверяемом периоде осуществлялся на основе Единого плана счетов бухгалтерского учета и Инструкции по его применению, утвержденных приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н, и Учетной политики ТФОМС РХ;
- показатели годовой бюджетной отчетности подтверждены данными инвентаризации, проведенной в установленном порядке, в ходе которой недостач и хищений не установлено.
В результате анализа годовой бюджетной отчетности установлены нарушения требований Инструкции от 28.12.2010 № 191н в части порядка формирования бюджетной отчетности, в том числе:
- пункта 43 – в Справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) отсутствует раздел 2 «Деятельность со средствами, поступающими во временное распоряжение»;
- пунктов 54, 55 – в графах 3 и 4 раздела 2 «Расходы бюджета» Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (ф. 0503127) коды бюджетной классификации (КБК) и утвержденные бюджетные назначения не соответствуют структуре утвержденной сводной бюджетной росписи ТФОМС РХ. Так, в сводной бюджетной росписи расходы по межтерриториальным расчетам в сумме 258 474,2 тыс. рублей отражены по разделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера», в отчете ф. 0503127 – по разделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения»;
- пункта 70 – в графе 4 Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) не указана сумма утвержденных бюджетных ассигнований на 2014 год;
- пункта 155 – в таблице № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» Пояснительной записки (ф. 0503160) не отражена информация, характеризующая результаты анализа исполнения семи текстовых статей закона о бюджете, имеющих отношение к деятельности субъекта бюджетной отчетности (статьи 3 – 9);	
- пункта 162 – в графе 1 Сведений об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163) не проставлены коды групп, подгрупп и целевых статей расходов бюджета по бюджетной классификации Российской Федерации, по которым осуществлялись изменения, в графе 5 не указаны ссылки на правовые основания по внесению изменений в бюджетную роспись (БК РФ, закон о бюджете и др.);
- пункта 172 – в графе 5 Сведений об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф. 0503177) не отражены обоснования целесообразности произведенных расходов (обеспечение текущей деятельности, техническое перевооружение, иные цели).

3. Общая характеристика исполнения бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия 
В соответствии с Законом Республики Хакасия от 26.12.2013 № 142-ЗРХ (в редакции от 08.12.2014) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования  Республики Хакасия на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – Закон о бюджете Территориального фонда на 2014 год) бюджет Территориального фонда на 2014 год утвержден по доходам -  в сумме 7 817 026,7 тыс. рублей, по расходам - в сумме 8 299 607,3 тыс. рублей с предельным объемом дефицита бюджета  - в сумме 482 580,6 тыс. рублей. Источниками финансирования дефицита бюджета ТФОМС РХ предусмотрены изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета. 
Законами Республики Хакасия от 08.05.2014 № 25-ЗРХ, от 08.12.2014 № 102-ЗРХ в Закон о бюджете Территориального фонда на 2014 год внесены изменения, связанные с увеличением безвозмездных поступлений и направлением их на соответствующие статьи расходов. В результате доходы бюджета составили 7 817 026,7 тыс. рублей, расходы -  8 299 607,3 тыс. рублей, дефицит бюджета – 482 580,6 тыс. рублей.
Согласно отчету об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия за 2014 год исполнение по доходам составило 7 858 406,4 тыс. рублей, по расходам – в сумме 8 227 236,1 тыс. рублей, дефицит бюджета составил 368 829,7 тыс. рублей.
Остаток средств Территориального фонда по состоянию на 01.01.2014 составлял 482 643,2 тыс. рублей, в том числе по учету средств:
1. на финансирование Территориальной программы ОМС – 360 432,5 тыс. рублей;
2. нормированного страхового запаса Территориального фонда – 122 210,7 тыс. рублей.
Остаток средств на финансирование Территориальной программы ОМС по состоянию на 31.12.2014 составил 113 813,5 тыс. рублей.
Следует отметить, что в проекте закона информация в приложении 1 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета ТФОМС РХ за 2014 год» (стр.3-4 законопроекта) об исполнении показателей «Увеличение остатков средств бюджетов» в размере 7 858 406,4 тыс. рублей и «Уменьшение остатков средств бюджетов» в размере 8 227 236,1 тыс. рублей меньше аналогичных показателей, отраженных по строкам 710 «Увеличение остатков средств» и 720 «Уменьшение остатков средств» раздела 3 форм бюджетной отчетности 0503117, 0503127 и 0503317 на 489 367,9 тыс. рублей. 
Таким образом, приложение 1 законопроекта необходимо привести в соответствие с бюджетной отчетностью ТФОМС РХ по состоянию на 01.01.2015, заменив в графе 4 цифры «7 858 406,4» и «8 227 236,1» на цифры «8 347 774,3» и «8 716 604» соответственно.
Данное несоответствие не повлияло на общую сумму исполнения по источникам финансирования дефицита бюджета ТФОМС РХ за 2014 год. 

4. Анализ исполнения доходов бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия 
Бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия за 2014 год по доходам исполнен в сумме 7 858 406,4 тыс. рублей, что на 41 379,7 тыс. рублей или на 0,5% больше бюджетных назначений. По сравнению с 2013 годом доходы Территориального фонда увеличились в 1,5 раза или на 2 658 318 тыс. рублей.
Исполнение доходов бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия за 2014 год представлено в приложении № 1 к заключению.
Доходы бюджета ТФОМС РХ сформированы за счет:
- налоговых и неналоговых доходов – 10 390,8 тыс. рублей (удельный вес - 0,1%); 
- безвозмездных поступлений – 7 848 015,6 тыс. рублей (99,9%).  
Исполнение в 2014 году налоговых и неналоговых доходов характеризуется следующим образом.
Налоговые поступления на 2014 год не планировались и фактически не поступали (в 2013 году - 689,8 тыс. рублей).
Поступления неналоговых доходов составили 10 390,8 тыс. рублей или 8,5% от плановых назначений и меньше поступлений 2013 года в 17,5 раз или на 171 564,7 тыс. рублей. В структуре доходов бюджета Территориального фонда доля неналоговых доходов составила 0,1%.
Штрафов, санкций, возмещений ущерба поступило 9105,8 тыс. рублей, что в 2,4 раза больше бюджетных назначений и в 1,9 раза или на 4337,1 тыс. рублей поступлений 2013 года. 
Прочих неналоговых доходов поступило 1285 тыс. рублей или 1,1% бюджетных назначений, что в 137,9 раз или на 175 901,8 тыс. рублей меньше поступлений 2013 года. В структуре доходов бюджета Территориального фонда доля прочих неналоговых доходов уменьшилась с 3,4% в 2013 году до 0,02% в 2014 году. 
Резкое снижение и неисполнение бюджетных ассигнований по прочим неналоговым доходам обусловлено тем, что в 2014 году средства бюджетов субъектов Российской Федерации на дополнительное финансовое обеспечение реализации Территориальной программы ОМС (межтерриториальные расчеты) планировались и в течение года поступали по виду доходов «Прочие неналоговые доходы», а в декабре в соответствии с письмом Министерства финансов Российской Федерации от 02.07.2014 № 02-05-10/32121 и  на основании уведомления об уточнении вида и принадлежности платежа отражены по виду доходов «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов ОМС».
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2014 году составили 7 848 362,1 тыс. рублей, что на 153 803,5 тыс. рублей или на 2% больше бюджетных назначений и на 56,3% или на 2 828 130,9 тыс. рублей - поступлений 2013 года. В структуре доходов бюджета Территориального фонда удельный вес безвозмездных поступлений увеличился с 96,5% в 2013 году до 99,9% в 2014 году.
Основная сумма поступлений из бюджета ФФОМС в размере 7 640 861,7 тыс. рублей приходится на:
- выполнение переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере 
обязательного медицинского страхования, которые исполнены в сумме 5 370 287,7 тыс. рублей (100% бюджетных назначений);
	- реализацию региональной программы модернизации здравоохранения в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений - 2 254 116,7 тыс. рублей (100%);
- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов ОМС - 207 500,4 тыс. рублей (344,9%);
- единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам – 16 457,3 тыс. рублей (164,6%).
Незапланированные доходы бюджета ТФОМС РХ от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в 2014 году составили 0,6 тыс. рублей.
Кроме того, из бюджета Территориального фонда произведен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 347,1 тыс. рублей. К уровню 2013 года сумма возвратов снизилась на 2441 тыс. рублей или в 8 раз.

5. Анализ исполнения расходов бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия 
Организация исполнения бюджета ТФОМС РХ в 2014 году осуществлялась на основе Сводной бюджетной росписи, порядок составления и ведения которой определен приказом ТФОМС РХ от 30.04.2009 № 115а-н «О порядке составления и ведения сводной бюджетной росписи ТФОМС РХ». 
В 2014 году в ходе исполнения бюджета Территориального фонда в соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации в Сводную бюджетную роспись внесены изменения по увеличению бюджетных ассигнований по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», подразделу 03 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера», целевой статье расходов 81 2 5136 «Осуществление единовременных компенсационных выплат медицинским работникам» на 6902,5 тыс. рублей.
Увеличение бюджетных назначений произведено на основании поступивших от ФФОМС уведомлений от 29.10.2014 № 9-260 на сумму 1000 тыс. рублей и от 31.12.2014 № 9-420 на сумму 5902,5 тыс. рублей.
Кроме того, в Сводной бюджетной росписи перераспределены бюджетные ассигнования на возмещение другим территориальным фондам затрат по оплате стоимости медицинской помощи лицам, застрахованным на территории Республики Хакасия, оказанной за ее пределами с раздела 09 «Здравоохранение», подраздела 09 «Другие вопросы в области здравоохранения»,  целевой статьи расходов 81 2 5093 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» на раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», подраздел 03 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера», целевую статью расходов 81 2 5093 «Межбюджетные трансферты бюджетам ТФОМС» на 157 386,2 тыс. рублей. 
Бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия за 2014 год по расходам исполнен в сумме 8 227 236,1 тыс. рублей, что на 72 371,2 тыс. рублей или на 0,9% меньше бюджетных назначений. По сравнению с 2013 годом расходы Территориального фонда возросли в 1,6 раза или на 3 029 532,4 тыс. рублей.
Исполнение расходов бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия за 2014 год представлено в приложении № 2 к заключению.
Исполнение бюджета Территориального фонда в 2014 году осуществлялось по трем разделам классификации расходов бюджета, в том числе:
- раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» - 49 579,3 тыс. рублей (удельный вес в общих расходах - 0,6%); 
- раздел 0900 «Здравоохранение» - 5 648 664,5 тыс. рублей (68,7%);
- раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» - 2 528 992,3 тыс. рублей (30,7%).

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» исполнялись расходы на содержание аппарата управления Территориального фонда в сумме 49 579,3 тыс. рублей (неисполнение составило 1018,4 тыс. рублей или 2%), в том числе на: 
- выплаты персоналу – 40 210,9 тыс. рублей (81,1% от общей суммы расходов по разделу), в том числе на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда – 39 460,5 тыс. рублей (79,6%);
- приобретение услуг – 5467,3 тыс. рублей (11%);
- прочие расходы – 269,5 тыс. рублей (0,5%);
- поступление нефинансовых активов – 3631,6 тыс. рублей (7,3%).
По всем статьям затрат, за исключением подстатьи КОСГУ 222 «Транспортные услуги», бюджетные назначения не исполнены. Так, по выплатам персоналу неисполнение составило 982,4 тыс. рублей (2,4%), в том числе по заработной плате с начислениями – 610,8 тыс. рублей (1,5%), расходам на проживание и проезд – 331,1 тыс. рублей (32,1%). Экономия расходов по статьям затрат «Оплата работ, услуг», «Прочие расходы» и «Поступление нефинансовых активов» (на содержание имущества, услуги связи, приобретение материальных запасов и т.д.) – 36 тыс. рублей.
Анализ расходов на выполнение управленческих функций Территориального фонда за 2014 год приведен в приложении № 3 к заключению.
Смета расходов на содержание аппарата управления Территориального фонда на 2014 год утверждена директором исходя из суммы средств, утвержденных в бюджете на указанные цели. Письмом ФФОМС от 22.10.2013  № 5527/21-2 в соответствии с пунктом 8 статьи 7 Федерального закона от 29.11.2011 № 326-ФЗ согласован для ТФОМС РХ норматив расходов на обеспечение выполнения управленческих функций на 2014 год в размере 53 654,4 тыс. рублей. 
В соответствии с Положением о Территориальном фонде, утвержденным постановлением Правительства Республики Хакасия от 14.07.2011 № 435, работники Территориального фонда по условиям оплаты труда приравниваются к работникам органа исполнительной власти Республики Хакасия в сфере управления здравоохранением.
Постановлением Правительства Республики Хакасия от 27.09.2011 № 628 «О Территориальном фонде обязательного медицинского страхования Республики Хакасия» Территориальному фонду в соответствии с приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 21.01.2011 № 15н «Об утверждении Типового положения о территориальном фонде обязательного медицинского страхования» утверждены структура и предельная штатная численность на 2014 год в количестве 74 единиц. Штатное расписание Территориального фонда на 2014 год утверждено приказом директора от 22.05.2014 № 163-п в количестве 74 единицы (директор, 66 ставок специалистов, 7 ставок младшего обслуживающего персонала) и в нарушение части 7 статьи 12 Трудового кодекса Российской Федерации введено в действие с 1 января 2014 года. Фактическая укомплектованность на 01.01.2015 составила 56 единиц, в том числе директор, специалисты ТФОМС – 48 ед., младший обслуживающий персонал – 7 ед., количество вакансий – 18 единиц (24,3% от штатной численности). По состоянию на 01.01.2014 количество вакансий составляло 17 единиц или 24,3% от штатной численности (70 единиц). Основная доля вакантных ставок приходится на финансово-экономический блок: 
- на 01.01.2014 – 58,8% (10 единиц);
- на 01.01.2015 – 66,7% (12 единиц).
Сумма сложившейся экономии по фонду оплаты труда в соответствии с локальными нормативными документами направлена на премирование работников ТФОМС РХ по результатам работы за квартал, а также на единовременное премирование к юбилейным датам и праздничным дням.
Оплата труда работников Территориального фонда в 2014 году осуществлялась на основании:
- Положения о материальном стимулировании руководителя Территориального фонда, утвержденного приказом исполнительного директора от 24.10.2011 № 348-п;
- Положения о материальном стимулировании работников Территориального фонда, утвержденного приказом исполнительного директора от 24.10.2011 № 349-п;
- Положения по оплате труда работников Территориального фонда, утвержденного приказами исполнительного директора от 24.10.2011 № 347-п,от 03.04.2013 № 97а-п;
- Положения по оплате труда младшего обслуживающего персонала Территориального фонда,  утвержденного приказами исполнительного директора от 04.05.2012 № 182-п, от 03.04.2013 № 97а-п;
- Писем Министерства труда и социального развития Республики Хакасия от 02.08.2013 № 140-2910/209-01 об установлении в составе оклада денежного содержания работников Территориального фонда ежемесячной компенсационной выплаты в размере  31% от должностного оклада.
Выборочной проверкой начисления и выплаты заработной платы специалистам Территориального фонда за 2014 год нарушений не установлено.  

Раздел 0900 «Здравоохранение»
В разделе 0900 «Здравоохранение» отражены расходы на Территориальную программу обязательного медицинского страхования (далее также – Территориальная программа ОМС, Программа), исполнение по которой составило 5 648 664,5 тыс. рублей, что меньше на 235 140,4 тыс. рублей или на 4% бюджетных назначений и больше 2013 года на 522 344,9 тыс. рублей (на 10,2%).

Исполнение расходов по подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения»
Исполнение расходов по подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» составило 5 648 664,5 тыс. рублей или 96% бюджетных назначений, что на 522 749,1 тыс. рублей или на 10,2% больше 2013 года. Удельный вес в общем объеме расходов составил 68,7% (в 2013 году – 98,6%). Расходы осуществлялись по целевой статье расходов 81 2 5093 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории субъектов Российской Федерации». 

Территориальная программа обязательного медицинского страхования
Территориальная программа ОМС утверждена в составе территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Республики Хакасия на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов постановлением Правительства Республики Хакасия от 30.12.2013 № 733 (с изменениями). 
Территориальная программа ОМС разработана в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 18.10.2013 № 932 «О программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», Федеральным законом от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».
Стоимость Территориальной программы обязательного медицинского страхования на 2014 год утверждена в размере 6 035 490 тыс. рублей, что на 665 190 тыс. рублей или на 12,4% превышает ее расчетную стоимость (5 370 300 тыс. рублей).
Расходы на выполнение утвержденной Программы (включая расходы на содержание Территориального фонда) за отчетный период составили 5 698 243,8 тыс. рублей или 96% от бюджетных ассигнований и 98,6% от объема расходов, утвержденного бюджетной росписью, в том числе: 
- на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования  –5 648 664,5 тыс. рублей или 98,6% от утвержденных бюджетных назначений по Сводной бюджетной росписи (5 726 418,7 тыс. рублей) и 96% от утвержденных бюджетных ассигнований (5 883 804,9 тыс. рублей); 
- расходы на выполнение управленческих функций Территориального фонда – 49 579,3 тыс. рублей или 98% от утвержденных бюджетных ассигнований и бюджетных назначений по бюджетной росписи.
Невыполнение Территориальной программы ОМС в размере 77 754,2 тыс. рублей от Сводной бюджетной росписи обусловлены невыполнением медицинскими организациями утвержденных объемов амбулаторно-поликлинической помощи в рамках Программы. 
Средние нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, средние подушевые нормативы финансирования, способы оплаты медицинской помощи,  порядок формирования и структура тарифов на оплату медицинской помощи регламентированы постановлением Правительства Республики Хакасия от 30.12.2013 № 733 «О территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Республики Хакасия на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (с изменениями).
Финансовые затраты на единицу объема медицинской помощи в 2014 году составили:
- в стационарных условиях (на один случай госпитализации) – 26 431,5 рублей, что ниже утвержденного тарифа на 1998,2 рублей или на 7% и федерального норматива (здесь и далее - с учетом коэффициента дифференциации по Республике Хакасия 1,402) на 467,6 рублей или на 1,7%;
- в амбулаторных условиях с профилактической целью (на 1 посещение) – 697,8 рублей, что выше утвержденного тарифа на 223,5 рублей или на 47,1% и федерального норматива на 251,4 рублей или на 56,3%;
- в амбулаторных условиях в связи с заболеваниями (на 1 обращение) – 1170,8 рублей, что ниже утвержденного тарифа на 207 рублей или на 15% и федерального норматива на 137 рублей или на 10,5%;
- в амбулаторных условиях, оказываемой в неотложной форме (на 1 посещение) – 483,2 рублей, что ниже утвержденного тарифа на 116,6 рублей или на 19,4% и федерального норматива на 88,3 рублей или на 15,5%;
- в условиях дневных стационаров (на 1пациенто-день) – 1625 рублей, что ниже утвержденного тарифа на 94,1 рублей или на 5,5% и федерального норматива на 96,5 рублей или на 5,6%;
- скорая медицинская помощь (на 1 вызов) – 2788,2 рублей, что выше утвержденного тарифа на 346,1 рублей или на 14,2% и федерального норматива на 674,8 рублей или на 31,9%.
Финансовые затраты на единицу объема медицинской помощи по сравнению с 2013 годом представлены в таблице № 1.
Таблица № 1
рублей 
	№ п/п
	Показатели деятельности медицинских организаций по оказанию медицинской помощи
	Единица измерения
	2013 год
	2014 год
	Отклонение
(гр.5-гр.4)
	Темп роста (снижения), % (гр.5/гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. 
	в стационарных условиях
	койко-дней
	2 562,8
	2 986,5
	423,7
	116,5

	2.
	в амбулаторных условиях с профилактической целью
	посещение
	418,4
	697,8
	279,4
	166,8

	3.
	в амбулаторных условиях в связи с заболеваниями
	обращение
	1 178,5
	1 170,8
	-7,7
	99,3

	4.
	в амбулаторных условиях, оказываемой в неотложной форме
	посещение
	279,2
	483,2
	204,0
	173,1

	5.
	в условиях дневных стационаров
	пациенто-день  
	1 000,8
	1 625,0
	624,2
	162,4

	6.
	скорая медицинская помощь
	вызов
	2 283,8
	2 788,2
	504,4
	122,1



В отчетном периоде финансовые затраты на единицу объема медицинской помощи по сравнению с 2013 годом увеличились по всем видам медицинской помощи, за исключением оказываемой в амбулаторных условиях в связи с заболеваниями, по которой наблюдается снижение на 7,7 рублей или на 0,7%. 
Подушевой норматив финансового обеспечения, предусмотренный  Территориальной программой  ОМС на 2014 год, установлен в размере 10 954,9 рублей на 1 застрахованное лицо, что на 705,5 рублей или на 6,9% больше подушевого норматива 2013 года и на 1193,5 рублей или на 12,2% выше федерального норматива (9761,4 рублей). Фактический подушевой норматив финансирования на 1 застрахованного за счет ОМС сложился в размере 10 254 рубля, что на 700,9 рублей (на 6,4%) ниже утвержденного Программой ОМС. Неисполнение нормативов финансовых затрат в расчете на единицу объема медицинской помощи и подушевого финансирования за 2014 год связано с  невыполнением государственного заказа медицинскими организациями.
С 2013 года в структуру тарифов по обязательному медицинскому страхованию включены все расходы медицинских организаций, за исключением расходов на приобретение основных средств (оборудование, производственный и хозяйственный инвентарь) стоимостью свыше ста тысяч рублей за единицу, что соответствует требованиям постановления Правительства Российской Федерации от 18.10.2013 № 932 «О программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». 
Данные о расходовании средств ОМС медицинскими организациями по основным видам расходов согласно отчету по форме № 14-Ф (ОМС) приведены в таблице № 2.





Таблица № 2
тыс. рублей
	Виды расходов
	Расходы медицинских организаций
	Отклонения 2014 года от 2013 года
	Отношение 2014 года  к 2013 году, %

	
	2013 год
	2014 год
	
	

	
	Сумма
	Уд. вес,  %
	Сумма
	Уд. вес,  %
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Оплата труда с начислениями, в т.ч.
	3 308 759,7
	68,7
	3 569 623,4
	68,1
	260 863,7
	107,9

	Заработная плата 
	2 574 292,9
	53,4
	2 760 415,8
	52,7
	186 122,9
	107,2

	Начисления на выплаты по оплате труда 
	734 466,8
	15,2
	809 207,6
	15,4
	74 740,8
	110,2

	Нефинансовые активы, в т.ч.
	1 056 261,7
	21,9
	1 111 055,2
	21,2
	54 793,5
	105,2

	Увеличение основных средств
	35 658,8
	0,7
	35 653,0
	0,7
	-5,8
	99,9

	Медикаменты, перевязочные средства и прочие лечебные расходы 
	783 009,2
	16,3
	864 022,3
	16,5
	81 013,1
	110,3

	Мягкий инвентарь и обмундирование
	14 440,7
	0,3
	11 467,5
	0,2
	-2 973,2
	79,4

	Продукты питания 
	131 490,0
	2,7
	114 141,3
	2,2
	-17 348,7
	86,8

	Прочие материальные запасы
	91 663,0
	1,9
	85 771,1
	1,6
	-5 891,9
	93,6

	Прочие расходы 
	30 637,9
	0,6
	30 090,6
	0,6
	-547,3
	98,2

	Текущее содержание, в т.ч. 
	422 526,2
	8,8
	530 864,8
	10,1
	108 338,6
	125,6

	Коммунальные услуги
	145 908,7
	3,0
	163 201,8
	3,1
	17 293,1
	111,9

	Содержание имущества
	112 795,6
	2,3
	108 481,7
	2,1
	-4 313,9
	96,2

	Арендная плата
	2801,2
	0,1
	19 617,0
	0,4
	16 815,8
	в 7 раз

	Услуги связи
	11 708,7
	0,2
	14 116,6
	0,3
	2 407,9
	120,6

	Транспортные услуги
	4571,0
	0,1
	90 555,0
	1,7
	85 984,0
	в 19,8 раз

	Прочие работы, услуги (в т.ч. организация питания, лабораторные исследования)
	144 741,0
	3,0
	134 892,7
	2,6
	-9 848,3
	93,2

	Всего расходов
	4 818 185,5
	100,0
	5 241 634,0
	100,0
	423 448,5
	108,8


	
Из приведенной таблицы видно, что в 2014 году по сравнению с 2013 годом расходы медицинских организаций на оказание медицинской помощи в рамках Территориальной программы ОМС возросли на 423 448,5 тыс. рублей или на 8,8%. В составе сложившегося тарифа на единицу медицинской помощи основными расходами являются расходы на оплату труда и начисления на нее (68,1%), при этом доля этих расходов по сравнению с 2013 годом снизилась на 0,6 процентных пунктов. Расходы на оплату труда с начислениями выросли на 260 863,7 тыс. рублей или на 7,9%, что обусловлено исполнением утвержденных целевых показателей заработной платы медицинских работников за счет средств ОМС в соответствии с постановлением Президиума Правительства Республики Хакасия от 26.08.2014 № 86-п «Об утверждении Плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности здравоохранения в Республике Хакасия (2014-2018 годы)».
Расходы на приобретение нефинансовых активов увеличились на 54 793,5 тыс. рублей или на 5,2% за счет увеличения расходов на приобретение лекарственных средств и расходных материалов на 81 013,1 тыс. рублей или на 10,3%, при этом доля расходов на приобретение нефинансовых активов по сравнению с 2013 годом снизилась на 0,7 процентных пунктов. Удельный вес расходов на продукты питания  к уровню 2013 года снизился на 0,5 процентных пунктов (-17 348,7 тыс. рублей) и фактически составил 2,2% (114 141,3 тыс. рублей).
Следует отметить, что расходы медицинских организаций по мягкому инвентарю и обмундированию снизились на 2973,2 тыс. рублей и составили 79,4% к уровню 2013 года.
В отчетном периоде увеличились затраты медицинских организаций на текущее содержание на 25,6% или на 108 338, 6 тыс. рублей, в том числе на:
- транспортные услуги -  в 19,8 раз или на 85 984 тыс. рублей (в связи с включением с 2014 года в соответствии с приложением № 1 к изменению в Тарифное соглашение от 25.04.2014 расходов медицинских организаций на оплату услуг автохозяйств);
- арендную плату за пользование имуществом – в 7 раз или на 16 815,8 тыс. рублей (за счет арендной платы за оборудование ООО «БиКей Медика» на 9000 тыс. рублей и ООО «МРТ-Диагностика» на 6700 тыс. рублей);
- коммунальные услуги и услуги связи – на 12,5% или на 19 701 тыс. рублей в связи с увеличением тарифов на данные услуги.
Снижение затрат на осуществление прочих работ, услуг на 9848,3 тыс. рублей по сравнению с 2013 годом  объясняется уменьшением перечня диагностических и параклинических услуг, выполняемых медицинскими организациями по договорам с другими медицинскими организациями.
В структуре расходов на медицинскую помощь, оказываемую в рамках Территориальной программы ОМС, наибольшую долю составили расходы на стационарную медицинскую помощь (49,2%). Доля амбулаторной медицинской помощи (за исключением стоматологической) составила 31,9%, амбулаторной стоматологической - 3,7%. Расходы на скорую медицинскую помощь и медицинскую помощь в дневных стационарах составили 7,7% и 7,5% соответственно. 
Структура расходов за 2014 год на оплату видов медицинской помощи представлена на диаграмме № 1.
Диаграмма № 1
тыс. рублей





Общий объем средств, перечисленных из бюджета Территориального фонда в страховые медицинские организации на обязательное медицинское страхование в 2014 году, составил 5 451 219,9  тыс. рублей, в том числе:
- средства для оплаты медицинской помощи в соответствии с договором о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования – 5 271 614,6 тыс. рублей;
- средства, предназначенные на ведение дела по ОМС – 52 398,3 тыс. рублей;
- субвенция из средств нормированного страхового запаса, предоставляемая Территориальным фондом при недостатке целевых средств, для оплаты медицинской помощи – 113 015,6 тыс. рублей;
- средства, поступившие из Территориального фонда в размере 10% от образовавшейся экономии страхового платежа  – 14 191,4 тыс. рублей.
За 2014 год страховыми медицинскими организациями израсходовано средств обязательного медицинского страхования на формирование собственных средств в сфере обязательного медицинского страхования в сумме 75 530,2 тыс. рублей, в том числе:
- предназначенные на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию – 52 398,3 тыс. рублей;
- 30% средств, необоснованно предъявленных к оплате медицинскими организациями, выявленных при проведении экспертизы качества медицинской помощи – 4138,1 тыс. рублей;
- 30% средств, необоснованно предъявленных к оплате медицинскими организациями, выявленных при проведении медико-экономической экспертизы – 4433,9 тыс. рублей;
-  50% средств, поступивших в результате уплаты медицинскими организациями штрафов за неоказание, несвоевременное оказание либо оказание медицинской помощи ненадлежащего качества – 368,5 тыс. рублей;
- средства, образовавшиеся в результате экономии страхового платежа  – 14 191,4 тыс. рублей.
Источники расходов на ведение дела страховыми медицинскими организациями соответствуют составу расходов, предусмотренных частью 4 статьи 28 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ, приказу Минздравсоцразвития РФ от 09.09.2011 № 1030н.
В 2014 году Территориальным фондом перечислено страховым медицинским организациям на оплату медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам в соответствии с заключенными с медицинскими организациями договорами на оказание и оплату медицинской помощи в рамках Территориальной программы ОМС, средств в размере 5 324 012,9  тыс. рублей, в том числе по страховым медицинском организациям:
- Саяногорский  филиал ООО «Страховая компания «Ингосстрах – М» - 2 338 405 тыс. рублей;
- Хакасский филиал ЗАО МСО «Надежда» - 2 886 029,2 тыс. рублей;
- Абаканский филиал ЗАО СМК «Сибирский Спас-Мед» - 99 578,7 тыс. рублей.
Средства в страховые медицинские организации направлены Территориальным фондом в соответствии с дифференцированным подушевым нормативом. Расчет расходов на ведение дела страховым медицинским организациям осуществлен в соответствии с условиями заключенных договоров между Территориальным фондом и страховыми медицинскими организациями и не превышает норматива (1%), установленного статьей 8 Закона о бюджете Территориального фонда на 2014 год.
В 2014 году в соответствии с приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 28.02.2011 № 158н «Об утверждении правил обязательного медицинского страхования» Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Республики Хакасия осуществлял работу по межтерриториальным взаиморасчетам с  территориальными фондами обязательного медицинского страхования 80 субъектов Российской Федерации.
От территориальных фондов ОМС субъектов Российской Федерации поступило 977 счетов по оплате случаев оказания медицинской помощи жителям Республики Хакасия за пределами территории страхования на общую сумму 273 802,9 тыс. рублей. После  проведения медико-экономической экспертизы приняты и оплачены счета за медицинскую помощь, оказанную застрахованным гражданам Республики Хакасия в медицинских учреждениях других субъектов Российской Федерации, на сумму 258 418,3 тыс. рублей, из них 13 441,2 тыс. рублей по счетам 2013 года. Задолженность Территориального фонда по межтерриториальным расчетам за медицинскую помощь, оказанную застрахованным гражданам Республики Хакасия в медицинских учреждениях других субъектов Российской Федерации, по состоянию на 01.01.2015 отсутствует.
Гражданам, застрахованным в Республике Хакасия, оказывалась медицинская помощь медицинскими организациями других регионов в условиях:
- круглосуточного стационара на сумму 206 476,4 тыс. рублей или  79,9% от общей суммы принятых счетов (258 418,3 тыс. рублей);
- поликлиники – 36 567,8 тыс. рублей или  14,2%;
- дневного стационара – 9900,2 тыс. рублей или 3,8%;
- скорой медицинской помощи – 5473,9 тыс. рублей или 2,1%. 
Основным субъектом, где оказывалась медицинская помощь гражданам, застрахованным в Республике Хакасия, и суммы, предъявленные в Территориальный фонд к оплате, является Красноярский край – 201 032,7 тыс. рублей (77,8%).
На основании реестров-счетов медицинских организаций Республики Хакасия Территориальным фондом в течение 2014 года направлено 1279 счетов в 80 территориальных фондов обязательного медицинского страхования по случаям оказания медицинской помощи гражданам других субъектов Российской Федерации на сумму 189 664,8 тыс. рублей. После проведения медико-экономической экспертизы территориальными фондами ОМС других субъектов Российской Федерации принято к оплате счетов на сумму 188 249,7 тыс. рублей. Возмещено средств обязательного медицинского страхования в объеме 207 500,4 тыс. рублей, из них  19 250,7 тыс. рублей по счетам прошлого периода. 
Задолженность других территориальных фондов обязательного медицинского страхования перед ТФОМС РХ по межтерриториальным расчетам за оказанную медицинскую помощь иногородним гражданам по состоянию на 01.01.2015 отсутствует. 

Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» 
Исполнение расходов по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» составило 2 528 992,3 тыс. рублей, что больше на 163 787,6 тыс. рублей или на 6,9% бюджетных назначений и на 2 503 492,3 тыс. рублей (в 99,2 раза) - фактического исполнения за 2013 год. Удельный вес расходов увеличился с 0,5% в 2013 году до 30,7% в 2014 году. 
В разделе 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» отражены расходы по  межтерриториальным расчетам за оказанную медицинскую помощь жителям Республики Хакасия, на реализацию программы «Модернизация здравоохранения Республики Хакасия на 2011-2016 годы» и осуществление единовременных компенсационных выплат  медицинским работникам.
[bookmark: _GoBack]В отчетном периоде расходы по межтерриториальным расчетам за оказанную медицинскую помощь жителям Республики Хакасия за пределами территории страхования составили 258 418,3 тыс. рублей, что в 2,6 раза больше бюджетных назначений или на 157 330,3 тыс. рублей и составляет практически 100% от объема расходов, утвержденного Сводной бюджетной росписью.  
В соответствии с частью 121 статьи 51 Федерального закона от 29.11.2010 № 326-ФЗ осуществлялась единовременная компенсационная выплата медицинским работникам в сумме 16 457,3 тыс. рублей, что составляет 164,6% по отношению к бюджетным ассигнованиям и 97,4% к бюджетным назначениям по Сводной бюджетной росписи.  
Постановлением Правительства Республики Хакасия от 19.01.2012 № 10 (с изменениями) утвержден Порядок заключения с медицинским работником в возрасте до 35 лет, прибывшим после окончания высшего образовательного учреждения на работу в сельский населенный пункт в Республике Хакасия или переехавшим на работу в сельский населенный пункт в Республике Хакасия из другого населенного пункта, договора о предоставлении единовременной компенсационной выплаты.
Приказом Министерства здравоохранения Республики Хакасия от 03.02.2012 № 67 создана Комиссия по принятию решения о заключении договора с медицинским работником (или об отказе в заключении договора) о предоставлении единовременной компенсационной выплаты.
В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.12.2013 № 2542-р (с изменениями) поступили средства бюджета ФФОМС на компенсационные выплаты медицинским работникам в размере 16 457,3 тыс. рублей (с учетом возврата средств в ФФОМС в сумме 445,2 тыс. рублей), в том числе: 
- 15 000 тыс. рублей в соответствии с заявками Министерства здравоохранения Республики Хакасия на осуществление компенсационных выплат медицинским работникам по заключенным договорам;
- 1000 тыс. рублей по исполнительному листу Абаканского городского суда Республики Хакасия от 11.06.2014 серия ВС 900133784 по делу № 2-26/2014 Кольчикову А.Н.;
- 902,5 тыс. рублей по исполнительному листу Абаканского городского суда Республики Хакасия от 13.03.2014 серия ВС 900133911 по делу № 2-1068/2014 Лялину Д.О.
Территориальным Фондом произведены перечисления поступивших средств из ФФОМС на осуществление компенсационных выплат медицинским работникам по всем договорам, заключенным Министерством здравоохранения Республики Хакасия с медицинскими работниками, прибывшими в сельский населенный пункт и (или) переехавшими на работу в сельский населенный пункт.
Расходы на реализацию региональной программы «Модернизация здравоохранения Республики Хакасия на 2011-2016 годы» в части мероприятий по строительству и вводу перинатального центра в г. Абакане составили 2 254 116,7 тыс. рублей или 100% от утвержденных бюджетных назначений, в 2013 году расходы на реализацию программы модернизации здравоохранения Республики Хакасия в части укрепления материально-технической базы учреждений здравоохранения не осуществлялись.

5.1. Выполнение государственного заказа медицинскими организациями Республики Хакасия  
Данные по выполнению государственного заказа на оказание медицинской помощи населению Республики Хакасия медицинскими организациями в рамках Территориальной программы ОМС за 2014 представлены в таблице № 3.

Таблица № 3
	№ п/п
	Виды и способы оплаты медицинской помощи
	2014 год
	Выполнено, %

	
	
	Плановые объемы
	Принято к оплате
	

	1.
	Стационарная помощь, законченный случай
	97 219
	97 194
	99,9

	2.
	Амбулаторная помощь, вт.ч.
	
	
	

	
	- с профилактической целью, посещение
	1 250 815
	1 185 424
	94,8

	
	- по поводу заболевания, обращения
	1 057 620
	804 756
	76,1

	
	- неотложная помощь, посещения
	253 462
	191 007
	75,4

	3.
	Пребывание в дневных стационарах, законченный случай
	30 371
	29 874
	98,4


Объемы государственного заказа на оказание  медицинской помощи по всем видам медицинской помощи в 2014 году по Республике Хакасия, как и в 2013 году, не выполнены, что объясняется низкой обеспеченностью населения врачами – 34,2 ед. на 10 тысяч населения Хакасия, что ниже на 0,1 ед. показателей 2013 года и на 5,5 ед. показателя по Российской Федерации (39,7 ед. на 10 тысяч населения за 2014 год). 
Концепцией развития здравоохранения и медицинской науки в Российской Федерации одним из основных направлений повышения эффективности использования коечного фонда определено внедрение малозатратных технологий и развития стационарозамещающих форм организации и оказания медицинской помощи населению, перераспределение части ее объемов в амбулаторно-поликлинический сектор. 
При этом в Республике Хакасия в 2014 году отмечается отрицательная динамика уровня выполнения плановых показателей по амбулаторной помощи с профилактической целью -  показатель снизился с 99% в 2013 году до 94,8% в 2014 году, по поводу заболевания – с 95,2% до 76,1%. 

6. Выводы
По результатам проверки отчета об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия за 2014 год Контрольно-счетная палата Республики Хакасия пришла к следующим выводам:
1. Доходы бюджета Территориального фонда за 2014 год исполнены в объеме 7 858 406,4 тыс. рублей, что составляет 100,5% бюджетных назначений. По сравнению с 2013 годом доходы Территориального фонда возросли на 2 658 318 тыс. рублей или на 51,1%.
Налоговые и неналоговые доходы исполнены на 10 390,8 тыс. рублей или на 8,5% бюджетных назначений, по сравнению с 2013 годом – снижение в 17,6 раз. Доля налоговых и неналоговых доходов в бюджете Территориального фонда снизилась по сравнению с 2013 годом на 3,4 процентных пункта и составила 0,1%. Неисполнение бюджетных ассигнований обусловлено изменением порядка учета платежей по межтерриториальным расчетам за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации (данные платежи в декабре 2014 года зачтены с вида доходов «Прочие неналоговые доходы» на вид доходов «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов ОМС»).
Безвозмездные поступления исполнены на 7 848 015,6 тыс. рублей или на 102%, темп роста составил 156,4%. Доля безвозмездных поступлений в бюджете Территориального фонда возросла по сравнению с 2013 годом с 96,5% до 99,9%. 
2. Расходы бюджета Территориального фонда за 2014 год исполнены в объеме 8 227 236,1 тыс. рублей, что составляет 99,1% от бюджетных назначений. По сравнению с 2013 годом расходы Территориального фонда возросли на 3 029 532,4 тыс. рублей или на 58,3%.
2.1. Расходы на руководство и управление в сфере установленных функций Территориального фонда по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» за 2014 год составили 49 579,3 тыс. рублей (удельный вес в расходах бюджета – 0,6%). Бюджетные назначения исполнены на 98%, темп роста – 108,1%.
По всем статьям затрат, за исключением подстатьи КОСГУ 222 «Транспортные услуги», бюджетные назначения не исполнены. Так, по выплатам персоналу неисполнение составило 2,4%, в том числе по заработной плате с начислениями – 1,5%, расходам на проживание и проезд – 32,1%.
Штатное расписание Территориального фонда на 2014 год утверждено приказом директора от 22.05.2014 № 163-п в количестве 74 единиц и в нарушение части 7 статьи 12 Трудового кодекса Российской Федерации введено в действие с 1 января 2014 года. 
Фактическая укомплектованность на 01.01.2015 составила 56 единиц, количество вакансий – 18 единиц (24,3% от штатной численности). По состоянию на 01.01.2014 количество вакансий составляло 17 единиц или 24,3% от штатной численности. 
2.2. Расходы по разделу 0900 «Здравоохранение» на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования составили 5 648 664,5 тыс. рублей (удельный вес в расходах бюджета – 68,7%). Бюджетные назначения исполнены на 96%, темп роста – 110,2%.
Территориальная программа обязательного медицинского страхования на 2014 год утверждена с превышением расчетной стоимости на 665 190 тыс. рублей или на 12,4%. Неисполнение Территориальной программы обязательного медицинского страхования в размере 77 754,2 тыс. рублей обусловлены невыполнением медицинскими организациями утвержденных объемов амбулаторно-поликлинической помощи в рамках Программы ОМС.
Подушевой норматив финансового обеспечения, предусмотренный  Территориальной программой  ОМС на 2014 год, установлен в размере 10 954,9 рублей на 1 застрахованное лицо, что на 705,5 рублей или на 6,9% больше подушевого норматива 2013 года и на 1193,5 рублей или на 12,2% выше федерального норматива (9761,4 рублей). Фактический подушевой норматив финансирования сложился в размере 10 254 рубля, что на 6,4% ниже утвержденного Программой ОМС. 
Фактические финансовые затраты на единицу объема медицинской помощи по сравнению с 2013 годом увеличились по всем видам медицинской помощи, за исключением оказываемой в амбулаторных условиях в связи с заболеваниями, по которой наблюдается снижение на 0,7%, и составили:
- в стационарных условиях (на один случай госпитализации) – 26 431,5 рублей, что на 1,7% ниже федерального норматива;
- в амбулаторных условиях с профилактической целью (на 1 посещение) – 697,8 рублей, что выше федерального норматива на 56,3%;
- в амбулаторных условиях в связи с заболеваниями (на 1 обращение) – 1170,8 рублей, что ниже федерального норматива на 10,5%;
- в амбулаторных условиях, оказываемой в неотложной форме (на 1 посещение) – 483,2 рублей, что ниже федерального норматива на 15,5%;
- в условиях дневных стационаров – на 1пациенто-день  - 1625,0 рублей,  что ниже федерального норматива на 5,6%;
- скорая медицинская помощь – на 1 вызов – 2788,2 рублей, что выше федерального норматива на 31,9%.
2.3. Исполнение расходов по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» составило 2 528 992,3 тыс. рублей (удельный вес расходов 30,7%) и больше 2013 года на 2 503 492,3  тыс. рублей (в 99,2 раза), в том числе:
- расходы по межтерриториальным расчетам за оказанную медицинскую помощь жителям Республики Хакасия за пределами территории страхования - 258 418,3 тыс. рублей, что в 2,6 раза больше бюджетных назначений или на 157 330,3 тыс. рублей;  
- расходы на единовременную компенсационную выплату медицинским работникам - 16 457,3 тыс. рублей, что на 6457,3 тыс. рублей больше запланированных объемов (темп роста - 164,6%) и на 9042,7 тыс. рублей меньше факта 2013 года (64,5%);
- расходы на реализацию региональной программы «Модернизация здравоохранения Республики Хакасия на 2011-2016 годы» в части мероприятий по строительству и вводу перинатального центра в г. Абакане  - 2 254 116,7 тыс. рублей или 100% от утвержденных бюджетных назначений. 
3. При планируемом дефиците в сумме 482 580,6 тыс. рублей фактически бюджет Территориального фонда за 2014 год исполнен с дефицитом в сумме 368 829,7 тыс. рублей, что обусловлено изменением остатков средств на счетах по учету средств бюджета Территориального фонда. Данные по увеличению и уменьшению остатков средств бюджета не соответствуют бюджетной отчетности Территориального фонда по состоянию на 01.01.2015 на 489 367,9 тыс. рублей.
4. Задолженность по межтерриториальным расчетам за медицинскую помощь, оказанную застрахованным гражданам в медицинских организациях за пределами территории страхования, по состоянию на 01.01.2015 отсутствует.
5. Государственный заказ на оказание медицинской помощи медицинскими организациями населению Республики Хакасия в 2014 году не выполнен по всем видам медицинской помощи, в том числе по стационарному лечению исполнение составило 99,9%, по пребыванию в дневном стационаре – 98,4%,  по амбулаторной помощи с профилактической целью – 94,8%, по  амбулаторных помощи в связи с заболеваниями –  76,1%, по амбулаторной помощи, оказываемой в неотложной форме – 75,4%, что объясняется низкой обеспеченностью населения Республики Хакасии врачами – 34,2 ед. на 10 тысяч населения. Обеспеченность населения врачами ниже уровня 2013 года на 0,1 ед. на 5,5 ед. данного показателя по Российской Федерации в 2014 году. 
6. Анализ бюджетной отчетности Территориального фонда за 2014 год выявил отдельные нарушения Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 28.10.2010 № 191н, в части несоблюдения требований по порядку ее формирования, в том числе отсутствует раздел 2 отчета ф. 0503110, коды бюджетной классификации и утвержденные бюджетные назначения по межтерриториальным расходам в разделе 2 отчета ф. 0503127 не соответствуют структуре утвержденной сводной бюджетной росписи, не заполнены отдельные графы в отчетности ф. 0503128, ф. 0503160, ф. 0503177, не указаны ссылки на правовые основания по внесению изменений в бюджетную роспись и не проставлены коды целевых статей расходов бюджета, по которым осуществлялись изменения, в отчетности ф. 0503163.
Учитывая изложенное, Контрольно-счетная палата Республики Хакасия считает, что проект закона Республики Хакасия № 15-37/43-6 «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия за 2014 год» подготовлен в соответствии с действующим законодательством и может быть рассмотрен Верховным Советом Республики Хакасия, при этом необходимо внести изменения в приложение 1 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета ТФОМС РХ за 2014 год» в части показателей по увеличению и уменьшению остатков средств бюджета. 


Председатель Контрольно-счетной
палаты Республики Хакасия                                                                                             О.А. Лях
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