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Заключение на проект закона Республики Хакасия № 15-37/41-6
«О внесении изменений в Закон Республики Хакасия 
 «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2015 год и
на плановый период 2016 и 2017 годов»
Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на проект закона Республики Хакасия «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – законопроект) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законами Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия», от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» на основании постановления Президиума Верховного Совета Республики Хакасия от 15.04.2015 № 110-п.
В ходе проведения экспертизы законопроекта установлено следующее:

Законопроектом вносятся изменения в основные характеристики республиканского бюджета Республики Хакасия (далее – республиканский бюджет) на 2015 год в части увеличения доходов на 865 508 тыс. рублей (на 4,5%),  которые составят 20 106 573 тыс. рублей, и уменьшения расходов на 63 458 тыс. рублей (на 0,3%), составят 21 941 871 тыс. рублей. 
Размер дефицита республиканского бюджета в 2015 году уменьшится на 33,6%  или на 928 966 тыс. рублей и составит 1 835 298 тыс. рублей или 11,8% общего годового объема доходов республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений, что не превышает ограничений, установленных пунктом 2 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (15%).
Законопроектом также вносятся изменения в основные характеристики республиканского бюджета на 2016 год. Так, расходы увеличиваются на 589 184 тыс. рублей или на 2,6%, в том числе условно утвержденные расходы – на 14 730 тыс. рублей, которые составят 23 693 373 тыс. рублей и 550 786 тыс. рублей соответственно.  Прогнозируемый размер дефицита также увеличивается на 589 184 тыс. рублей (на 19,3%) и составит 3 640 900 тыс. рублей или 21,2% от общего годового объема доходов республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений.  Ограничения по размеру дефицита (с учетом дополнительных предельных значений), установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены.  
Соответствующие изменения предусмотрены в источниках финансирования дефицита бюджета на 2015 год, в том числе:

- по кредитам кредитных организаций снижен объем планируемых к привлечению и погашению кредитов на 129 526 тыс. рублей (на 1,2%) и 100 823 тыс. рублей (на 1%) соответственно, который составит 10 593 049 тыс. рублей и 10 028 177 тыс. рублей соответственно;  
- по бюджетным кредитам, полученным субъектом Российской Федерации из федерального бюджета на строительство (реконструкцию), капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, снижен объем планируемой к погашению задолженности на 86 727 тыс. рублей (на 98,7%) и составит 1152 тыс. рублей;
- уменьшен объем изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета на 986 990 тыс. рублей (на 85,7%), составит 164 622 тыс. рублей.
Порядок и условия предоставления бюджетных кредитов бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия, их использования и возврата в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов дополнены условиями предоставления кредитов и реструктуризации задолженности. Предлагается дополнить текстовую часть Закона Республики Хакасия от 17.12.2014 № 121-ЗРХ:
- пунктом 5 статьи 1 законопроекта – статью 16 частью 4, согласно которой предоставление бюджетных кредитов бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия осуществляется без предоставления ими обеспечения исполнения своих обязательств по возврату указанных кредитов, уплате процентных и иных платежей, что не противоречит пункту 3 статьи 93.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- пунктом 6 статьи 1 законопроекта - статьей 161, которая предусматривает реструктуризацию задолженности муниципальных образований Республики Хакасия перед республиканским бюджетом, что соответствует пункту 10 статьи 93.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В источниках финансирования дефицита бюджета на 2016 год планируется:

- увеличение планируемых к привлечению кредитов кредитных организаций на 589 184 тыс. рублей (на 15,1%), составят 4 482 780 тыс. рублей;
 - рост показателей увеличения и уменьшения прочих остатков денежных средств республиканского бюджета по 589 184 тыс. рублей (на 2,1% и 2% соответственно), общий объем изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета остается неизменным и составит 1 651 123 тыс. рублей.
Нормативная величина Резервного фонда Республики Хакасия на 2015 год не изменяется и составит 198 500 тыс. рублей или 1,3% от объема налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета, что соответствует ограничениям, установленным пунктом 2 статьи 10(1) Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» (5%).   

Верхний предел государственного внутреннего долга Республики Хакасия по состоянию на 1 января 2016 года увеличен на 913 258 тыс. рублей или на 7,9% и составит 12 534 373 тыс. рублей. Верхний предел государственного внутреннего долга Республики Хакасия по состоянию на 1 января, следующего за каждым годом планового периода, увеличен на 1 502 442 тыс. рублей ежегодно или на 11,6% и 9,7% соответственно, который на 01.01.2017 составит 14 421 406 тыс. рублей, на 01.01.2018 –  16 932 942 тыс. рублей.

Предельный объем государственного долга Республики Хакасия в 2015 году увеличился на 252 397 тыс. рублей (на 1,6%) и составит 15 612 470 тыс. рублей, что соответствует утвержденному общему годовому объему доходов республиканского бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (ограничения, установленные пунктом 2 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации).
Соответствующие изменения предусмотрены в программе государственных внутренних заимствований (в части привлечения и погашения кредитов кредитных организаций, получения и погашения бюджетных кредитов) на 2015 и 2016 годы.
Подпунктом «а» пункта 7 статьи 1 законопроекта дополняется часть 1 статьи 17 Закона Республики Хакасия от 17.12.2014 № 121-ЗРХ в части утверждения дополнительных соглашений между Министерством финансов Российской Федерации и Правительством Республики Хакасия, о снижении объема погашения бюджетных кредитов, выданных из федерального бюджета для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения), в связи с их реструктуризацией, что соответствует пункту 7 Правил проведения в 2015 году реструктуризации обязательств (задолженности) субъектов Российской Федерации перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.03.2015 № 292.

Расходы на обслуживание государственного долга Республики Хакасия в 2015, 2016 и 2017 годах не изменились и составляют 1 120 000 тыс. рублей, 1 240 000 тыс. рублей и 1 240 000 тыс. рублей соответственно. Подпунктом «б» пункта 7 статьи 1 законопроекта предлагается новая редакция части 3 статьи 17 Закона Республики Хакасия от 17.12.2014 № 121-ЗРХ, предусматривающая выделение в утвержденном объеме расходов на обслуживание государственного долга сумм на уплату процентов за рассрочку.

Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2015 год уменьшен законопроектом на 5596 тыс. рублей (на 0,3%) и составит 1 737 062 тыс. рублей.
Законопроектом планируется уменьшение объема средств на возмещение части процентных ставок по ипотечному кредитованию жилищного строительства и частичной стоимости жилья гражданам на 2015 год на 5028 тыс. рублей (на 10,6%) и составит 42 222 тыс. рублей. 

Доходы

В соответствии с пунктом 10 статьи 1 законопроекта предлагается новая редакция приложения 4 «Доходы республиканского бюджета Республики Хакасия по группам, подгруппам и статьям кодов классификации доходов бюджетов Российской Федерации на 2015 год» к Закону Республики Хакасия от 17.12.2014 № 121-ЗРХ.

Доходы республиканского бюджета в 2015 году увеличиваются на 865 508 тыс. рублей (на 4,5%) и составят 20 106 573 тыс. рублей, в том числе за счет роста:

- налоговых и неналоговых доходов - на 252 397 тыс. рублей или на 1,6%, составят 15 612 470 тыс. рублей;

 - безвозмездных поступлений - на 613 111 тыс. рублей или на 15,8 %, составят 4 494 103 тыс. рублей, из них:
1) субсидий - на 358 939 тыс. рублей или в 3,3 раза, составят 517 464 тыс. рублей;
2) субвенций – на 90 253 тыс. рублей или на 7,1% (1 363 030 тыс. рублей);
3) иных межбюджетных трансфертов – на 163 918 тыс. рублей или в 2,1 раза (319 270 тыс. рублей);
4) других безвозмездных поступлений – на 1 тыс. рублей и составят 135 116 тыс. рублей (увеличение поступлений от государственной корпорации Фонд содействия реформированию ЖКХ на мероприятия по капитальному ремонту многоквартирных домов).
Законопроектом планируется 19 новых субсидий на государственную поддержку сельхозтоваропроизводителей (142 161 тыс. рублей), на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности (76 973 тыс. рублей), на поддержку малого и среднего предпринимательства (64 174 тыс. рублей), на модернизацию региональных систем дошкольного образования (56 369 тыс. рублей), на реализацию федеральных целевых программ (9079 тыс. рублей) и другие цели (10 183 тыс. рублей). 

Планируется новая субвенция на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными препаратами, медицинскими изделиями, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов в сумме 90 253 тыс. рублей. 

В составе иных межбюджетных трансфертов предусмотрены ранее непланируемые средства по 7-ми направлениям, в том числе на развитие и увеличение пропускной способности автомобильных дорог общего пользования регионального, межмуниципального и местного значения  – 150 173 тыс. рублей, на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам – 10 000 тыс. рублей и другие цели.
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 06.01.2015 № 6-р предусмотрены иные межбюджетные трансферты на мероприятия по временному социально-бытовому обустройству лиц, вынужденно покинувших территорию Украины и находящихся в пунктах временного размещения, в размере 2609,3 тыс. рублей. Законопроектом на данные мероприятия планируется сумма фактически поступивших средств на 01.03.2015 в объеме 2083 тыс. рублей.
Указанные изменения по безвозмездным поступлениям в основном соответствуют бюджетным ассигнованиям, предусмотренным распоряжениями и постановлениями Правительства Российской Федерации о распределении субсидий, субвенций и других межбюджетных трансфертов, отдельные из которых в настоящее время поступили в республиканский бюджет. Согласно оперативной информации Министерства финансов Республики Хакасия по состоянию на 01.03.2015 поступило ранее непланируемых безвозмездных поступлений в сумме 2462,3 тыс. рублей. 

В законопроекте не отражены безвозмездные поступления в общей сумме 306 782,8 тыс. рублей, предусмотренные для Республики Хакасия распоряжениями Правительства Российской Федерации, в том числе:
- 300 000 тыс. рублей – субсидия на софинансирование строительства объектов культуры государственной собственности субъектов Российской Федерации, не включенных в федеральные целевые программы, бюджетные инвестиции в которые осуществляются из бюджетов субъектов Российской Федерации (строительство «Хакасского национального краеведческого музея им. Л.Р. Кызласова») (от 08.04.2015 № 595-р);

- 5335,1 тыс. рублей – субсидия на проведение мероприятий по формированию в субъектах Российской Федерации сети общеобразовательных организаций, в которых созданы условия для инклюзивного образования детей-инвалидов, в рамках подпрограммы «Обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения» государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011 - 2015 годы (от 13.04.2015 № 648-р);

- 902,3 тыс. рублей - иные межбюджетные трансферты на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации в рамках подпрограммы «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России» государственной программы Российской Федерации «Развитие культуры и туризма» на 2013 - 2020 годы (от 31.03.2015 № 560-р);

- 545,4 тыс. рублей - субсидия на реализацию мероприятий федеральной целевой программы «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России (2014 - 2020 годы)» (от 28.03.2015 № 536-р), их них:
1) 334,5 тыс. рублей - на мероприятия, направленные на укрепление гражданского единства и гармонизацию межнациональных отношений;

2) 210,9 тыс. рублей – на мероприятия, направленные на содействие этнокультурному многообразию народов России.
Расходы   

В соответствии с пунктами 11, 136 статьи 1 законопроекта предлагается новая редакция приложений 8 и 10 к Закону Республики Хакасия от 17.12.2014 № 121-ЗРХ в части изменения ведомственной структуры расходов и распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов республиканского бюджета на 2015 год.

Информация об изменении бюджетных ассигнований в 2015 году по разделам классификации расходов приведена в таблице № 1.

Таблица № 1

тыс. рублей
	Наименование раздела (Рз) 
	Рз
	Бюджет
	Законопроект
	Отклонения (гр.4-гр.3)
	Темп роста, % (гр.4/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	1 682 448
	1 552 282
	-130 166
	92,3

	Национальная оборона
	02
	12 507
	 12 507
	0
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	289 054
	305 036
	15 982
	105,5

	Национальная экономика
	04
	2 348 492
	2 798 357
	449 865
	119,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	413 913
	527 301
	113 388
	127,4

	Охрана окружающей среды
	06
	66 700
	78 940
	12 240
	118,4

	Образование 
	07
	5 798 504
	5 801 069
	2 565
	100,04

	Культура, кинематография
	08
	494 480
	491 330
	-3 150
	99,4

	Здравоохранение
	09
	5 470 812
	4 920 269
	-550 543
	89,9

	Социальная политика
	10
	3 488 531
	3 574 928
	86 397
	102,5

	Физическая культура и спорт
	11
	376 601
	316 565
	-60 036
	84,1

	Средства массовой информации
	12
	96 874
	98 874
	2 000
	102,1

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	1 120 000
	1 120 000
	0
	100,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	346 413
	344 413
	-2 000
	99,4

	Всего расходов
	 
	22 005 329
	21 941 871
	-63 458
	99,7


По 7-ми разделам классификации расходов республиканского бюджета увеличены бюджетные ассигнования на общую сумму 682 437 тыс. рублей и по 5-ти разделам уменьшены на 745 895 тыс. рублей. По разделам «Национальная оборона» и «Обслуживание государственного и муниципального долга» бюджетные ассигнования не изменились.
Увеличение бюджетных ассигнований в 2016 году предусмотрено по Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия по разделу классификации расходов 0900 «Здравоохранение», подразделу 0901 «Стационарная медицинская помощь» на 574 454 тыс. рублей, и направлены на увеличение бюджетных инвестиций (в том числе за счет сокращения бюджетных инвестиций в 2015 году на 573 508 тыс. рублей), планируемых на строительство перинатального центра в г. Абакане, в рамках подпрограммы «Охрана здоровья матери и ребенка» Государственной программы «Развитие здравоохранения Республики Хакасия до 2020 года)». Соответствующие изменения внесены в приложение 13 «Перечень государственных программ, предусмотренных к финансированию из республиканского бюджета Республики Хакасия на плановый период 2016 и 2017 годов» к Закону Республики Хакасия от 17.12.2014 № 121-ЗРХ.
Информация об изменении в 2015 году бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей приведена в таблице № 2, по видам расходов – в приложении № 1 к заключению.

Таблица № 2  

тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств (ГРБС)
	Код ГРБС
	Бюджет
	Проект закона
	Отклонения (гр.5-гр.4)
	Темп роста (снижения), %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Верховный Совет Республики Хакасия
	801
	92 062
	92 390
	328
	100,4

	2
	Правительство Республики Хакасия
	802
	281 406
	299 755
	18 349
	106,5

	3
	Постоянное представительство Республики Хакасия
	803
	42 605
	42 605
	0
	100,0

	4
	Министерство образования и науки Республики Хакасия
	804
	2 096 809
	2 084 694
	-12 115
	99,4

	5
	Министерство культуры Республики Хакасия
	805
	377 082
	373 932
	-3 150
	99,2

	6
	Министерство здравоохранения Республики Хакасия
	806
	4 844 947
	4 948 142
	103 195
	102,1

	7
	Министерство спорта Республики Хакасия
	808
	497 347
	461 092
	-36 255
	92,7

	8
	Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия
	809
	479 974
	823 135
	343 161
	171,5

	9
	Министерство финансов Республики Хакасия
	811
	6 449 519
	6 271 828
	-177 691
	97,2

	10
	Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия
	812
	988 205
	1 003 722
	15 517
	101,6

	11
	Министерство труда и социального развития Республики Хакасия
	813
	2 661 471
	2 666 589
	5 118
	100,2

	12
	Министерство национальной и территориальной политики Республики Хакасия
	814
	25 100
	24 967
	-133
	99,5

	13
	Комитет по мобилизационной работе при Правительстве Республики Хакасия
	821
	8 649
	8 391
	-258
	97,0

	14
	Государственный комитет по тарифам и энергетике Республики Хакасия
	822
	79 869
	112 709
	32 840
	141,1

	15
	Государственный комитет по занятости населения Республики Хакасия
	824
	336 214
	330 434
	-5 780
	98,3

	16
	Комитет записи актов гражданского состояния при Правительстве Республики Хакасия
	825
	37 516
	37 516
	0
	100,0

	17
	Государственная ветеринарная инспекция Республики Хакасия
	827
	169 845
	181 779
	11 934
	107,0

	18
	Государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Республики Хакасия
	828
	15 502
	14 908
	-594
	96,2

	19
	Управление по обеспечению деятельности мировых судей Республики Хакасия
	829
	71 488
	71 348
	-140
	99,8

	20
	Управление по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия
	830
	250 135
	266 117
	15 982
	106,4

	21
	Государственный комитет по охране объектов животного мира и окружающей среды Республики Хакасия
	831
	51 001
	61 401
	10 400
	120,4

	22
	Государственная жилищная инспекция Республики Хакасия
	832
	18 613
	18 412
	-201
	98,9

	23
	Избирательная комиссия Республики Хакасия
	833
	29 432
	31 732
	2 300
	107,8

	24
	Контрольно-счетная палата Республики Хакасия
	834
	17 564
	18 057
	493
	102,8

	25
	Министерство экономики Республики Хакасия
	835
	154 358
	259 743
	105 385
	168,3

	26
	Государственный комитет по размещению государственных заказов Республики Хакасия
	836
	14 777
	14 288
	-489
	96,7

	27
	Управление по взаимодействию с правоохранительными органами Республики Хакасия
	839
	5 622
	5 458
	-164
	97,1

	28
	Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия
	840
	1 251 978
	754 552
	-497 426
	60,3

	29
	Администрация Главы Республики Хакасия - Председателя Правительства Республики Хакасия
	841
	148 830
	156 830
	8 000
	105,4

	30
	Уполномоченный по правам человека в Республике Хакасия
	842
	4 141
	4 141
	0
	100,0

	31
	Уполномоченный по правам ребенка в Республике Хакасия
	843
	5 598
	5 598
	0
	100,0

	32
	Министерство промышленности и природных ресурсов Республики Хакасия
	844
	338 259
	338 259
	0
	100,0

	33
	Министерство имущественных и земельных отношений Республики Хакасия
	845
	122 271
	130 357
	8 086
	106,6

	34
	Государственный комитет по туризму Республики Хакасия
	846
	37 140
	26 990
	-10 150
	72,7

	 
	Всего:
	 
	22 005 329
	21 941 871
	-63 458
	99,7


В 2015 году в разрезе главных распорядителей средств республиканского бюджета (ГРБС) бюджетные ассигнования увеличены по 15-ти министерствам и ведомствам на общую сумму 681 088 тыс. рублей. Наименьшее увеличение планируется по Министерству труда и социального развития Республики Хакасия – на 0,2% (на 5118 тыс. рублей), наибольшее увеличение по Министерству сельского хозяйства и продовольствия  Республики Хакасия – на 71,5% (на 343 161 тыс. рублей). Также планируется сокращение бюджетных ассигнований по 14-ти министерствам и ведомствам на общую сумму 744 546 тыс. рублей. Основная доля сокращения (66,8%) приходится на Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия –497 426 тыс. рублей.
По 5-ти главным распорядителям средств республиканского бюджета изменение бюджетных ассигнований не планируется. 
Пунктом 15 статьи 1 законопроекта предлагается новая редакция приложения 12 к Закону Республики Хакасия от 17.12.2014 № 121-ЗРХ в части изменения расходов на государственные программы, предусмотренные к финансированию из республиканского бюджета на 2015 год. Бюджетные ассигнования на реализацию государственных программ в 2015 году в целом снижаются на 346 053 тыс. рублей (на 1,8%) за счет:

- уменьшения по 14-ти программам на общую сумму 926 244 тыс. рублей;

- увеличения расходов по 9-ти программам на сумму 580 191 тыс. рублей.
Наименьшее увеличение бюджетных ассигнований (на 0,5%) предусмотрено по государственной программе «Региональная политика Республики Хакасия (2014-2016 годы)», расходы составят 123 550 тыс. рублей, наибольшее (в 2,5 раза) – по государственной программе «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Республике Хакасия (2011-2015 годы)», составят 12 444 тыс. рублей.

Наибольшее снижение бюджетных ассигнований в абсолютном выражении предусмотрено по следующим программам: 
- «Развитие здравоохранения Республики Хакасия до 2020 года» - на 566 322 тыс. рублей (на 10,5%);

- «Повышение эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами Республики Хакасия на период до 2020 года» - на 173 691 тыс. рублей (на 7,3%);
- «Развитие транспортной системы Республики Хакасия (2014–2016 годы)» - на 72 828 тыс. рублей (на 7,5%);

- «Развитие физической культуры и спорта в Республике Хакасия на 2010 – 2015 годы» - на 60 439 тыс. рублей (на 17,5%).

Информация об изменении бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию государственных программ в 2015 году, отражена в приложении № 2 к заключению.
Законопроектом планируется увеличение непрограммных расходов на 282 595 тыс. рублей (на 8,8%), которые составят 3 492 271 тыс. рублей в основном за счет увеличения расходов на ранее не планируемые социальные выплаты гражданам (государственная социальная помощь по обеспечению лекарственными препаратами, медицинскими изделиями, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов и выплаты из Резервного фонда Правительства Республики Хакасия) на 76 093 тыс. рублей (на 28,9%), на ранее не планируемые субсидии для обеспечения мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства  на 71 433 тыс. рублей (на 27,5%), выплаты персоналу государственных органов на 41 624 тыс. рублей (на 6,7%), субсидий некоммерческим организациям на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и некоммерческой организации  «Фонд развития Республики Хакасия» на 37 429 тыс. рублей (в 2,4 раза), на закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд на 31 645 тыс. рублей (на 9,5%), на обеспечение деятельности бюджетных учреждений в виде субсидий на 28 652 тыс. рублей (12,6%), выплаты персоналу казенных учреждений на 18 166 тыс. рублей (на 9,7%). Также планируется значительное увеличение иных межбюджетных трансфертов на денежное поощрение муниципальных учреждений культуры, находящихся на территории сельских поселений, и их лучших работников на 850 тыс. рублей (в 5,6 раз).
При этом уменьшаются непрограммные расходы на строительство, реконструкцию объектов государственной собственности на 4624 тыс. рублей (на 35,6%), а также исключаются расходы на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов в виде субсидий за счет предоставления субсидий некоммерческим организациям в сумме 15 000 тыс. рублей.
Пунктом 3 статьи 1 законопроекта предусмотрено сокращение объема бюджетных ассигнований дорожного фонда Республики Хакасия на 71 710 тыс. рублей или на 7,2%, за счет сокращения расходов по подпрограмме «Дорожное хозяйство» государственной программы «Развитие транспортной системы Республики Хакасия (2014-2016 годы)».

Пунктами 12 и 14 статьи 1 законопроекта вносятся изменения в приложения 9 и 11 к Закону Республики Хакасия от 17.12.2014 № 121-ЗРХ в части ведомственной структуры расходов и распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов республиканского бюджета на 2016 год. 
Предусмотрено увеличение расходов в 2016 году по Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия на реализацию подпрограммы «Охрана здоровья матери и ребенка» государственной программы «Развитие здравоохранения Республики Хакасия до 2020 года» на 574 454 тыс. рублей на строительство перинатального центра в г.Абакан (за счет уменьшения расходов в 2015 году). 
Соответствующие изменения по государственной программе «Развитие здравоохранения Республики Хакасия до 2020 года» внесены в приложение 13 «Перечень государственных программ, предусмотренных к финансированию из республиканского бюджета Республики Хакасия на плановый период 2016 и 2017 годов» к Закону Республики Хакасия от 17.12.2014 № 121-ЗРХ.
На 2015 год предусмотрено увеличение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия в общей сумме 159 662 тыс. рублей (на 2,7%), которые составят 6 064 309 тыс. рублей. Субсидии увеличиваются на 157 399 тыс. рублей (на 22,3%), и составят 862 698 тыс. рублей, субвенции - на 1413 тыс. рублей (на 0,03%), составят 4 896 665 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты – на 850 тыс. рублей (на 2,5%), составят 34 946 тыс. рублей.

Основная сумма увеличения (114 710 тыс. рублей) приходится на ранее не планируемые субсидии для обеспечения мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства  (на 71 433 тыс. рублей) и на модернизацию региональных систем дошкольного образования (на 43 277 тыс. рублей).

Законопроектом предусмотрено изменение распределения на 2015 год  субвенций из республиканского бюджета бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия (приложение 15 к Закону Республики Хакасия от 17.12.2014 № 121-ЗРХ). 

По 11-ти муниципальным образованиям Республики Хакасия (таблица 7) увеличены субвенции на осуществление государственных полномочий по образованию и обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на 2015 год на общую сумму 618 тыс. рублей (на 15,6%). По городу Черногорск и Аскизскому району размер субвенции остался без изменений.
По 5-ти муниципальным образованиям Республики Хакасия увеличен объем субвенций бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия на осуществление государственных полномочий в области охраны труда на 2015 год (таблица 20) на общую сумму 119 тыс. рублей (на 2,9%).

Увеличены субвенции 11-ти муниципальным образованиям Республики Хакасия на осуществление государственных полномочий по созданию, организации и обеспечению деятельности административных комиссий на 2015 год на общую сумму 222 тыс. рублей или на 5,9% (таблица 22). По Аскизскому и Бейскому районам субвенция не изменилась.
По всем муниципальным образованиям Республики Хакасия (таблица 24) увеличена субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий по предупреждению и ликвидации болезней животных на 2015 год на общую сумму 454 тыс. рублей (на 13,3%).
Технические ошибки

В подпункте «д» пункта 14 статьи 1 (стр. 6 законопроекта) допущена техническая ошибка по строке «ИТОГО» за 2016 год указана сумма «20 568 133», в соответствии с Законом Республики Хакасия от 17.12.2014 № 121-ЗРХ следует указать «22 568 133».

В первом абзаце пункта 16 статьи 1 (стр. 6 законопроекта) указано наименование приложения 13 «Перечень государственных программ, предусмотренных к финансированию из республиканского бюджета Республики Хакасия на 2016 и 2017 годы», в соответствии с Законом Республики Хакасия от 17.12.2014 № 121-ЗРХ название приложения 13 следует изложить «Перечень государственных программ, предусмотренных к финансированию из республиканского бюджета Республики Хакасия на плановый период 2016 и 2017 годов».
С учетом вышеизложенного, Контрольно-счетная палата Республики Хакасия подтверждает, что законопроект соответствует положениям действующего бюджетного законодательства и предлагает его к рассмотрению, при этом обращает внимание на необходимость исправления технических ошибок в пунктах 14 и 16 статьи 1 к законопроекту.

Председатель Контрольно-счетной 

палаты Республики Хакасия                                                                                О.А. Лях   
