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Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 
на проект закона Республики Хакасия № 15-37/124-6 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия»

Заключение Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на проект закона Республики Хакасия «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» подготовлено в соответствии с Законом Республики Хакасия от 30.09.2011 № 82-ЗРХ «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» на основании постановления Президиума Верховного Совета Республики Хакасия от 17.12.2014 № 350-п.

При проведении экспертизы законопроекта установлено следующее:

Внесение изменений в Закон Республики Хакасия «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» обусловлено вступлением в силу федеральных законов, посредством которых в действующее бюджетное законодательство, а также законодательство, устанавливающее общие правовые, территориальные, организационные и экономические принципы организации местного самоуправления в Российской Федерации, был внесен ряд изменений.
Так, Федеральным законом от 27.05.2014 № 136-ФЗ, в числе прочего в статью 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», определяющую вопросы местного значения поселения, внесены изменения, согласно которым, решение вопросов по организации библиотечного обслуживания населения, комплектования и обеспечения сохранности библиотечных фондов библиотек на территории сельского поселения возложено на органы местного самоуправления соответствующих муниципальных районов.
Вышеуказанное разграничение полномочий между органами местного самоуправления поселений и района требует соответствующей корректировки составляющих расчетной формулы расходов по разделу «Культура, кинематография, средства массовой информации» для расчета дотаций по муниципальным районам, что, в свою очередь и нашло свое отражение в пункте 4 статьи 1 законопроекта, согласно которому абзац сто семнадцатый и сто восемнадцатый раздела 2 Приложения 1 к Закону Республики Хакасия «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» предлагается изложить в соответствующей редакции.
Внесение вышеперечисленных изменений в составляющие элементы расчетных формул, потребует соответствующей корректировки расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов Республики Хакасия.
Изменения, предусмотренные пунктами 2, 5 статьи 1 законопроекта, учитывают положения абзаца второго пункта 3.1 статьи 58 Бюджетного кодекса РФ в редакции Федерального закона от 22.10.2014 № 311-ФЗ. Согласно подпункту «а» пункта 15 статьи 1 данного федерального закона, с 01.01.2015 размер дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, рассчитываются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, независимо от нахождения их в собственности соответствующих муниципальных образований.
Вместе с тем, стоит отметить, что предлагаемые пунктами 2, 5 статьи 1 законопроекта изменения не отражают положения подпункта «г» пункта 10 статьи 1 Федерального закона от 29.11.2014 № 383-ФЗ, согласно которым размер протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, необходимый для установления размера дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты, исчисляется у соответствующих муниципальных образований, органы местного самоуправления которых решают вопросы местного значения в сфере дорожной деятельности.
Одновременно, Контрольно-счетной палата Республики Хакасия обращает внимание на различие слов, содержащихся в Законе Республики Хакасия «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» и вышеуказанных пунктах рассматриваемого законопроекта.
Так, в части 2 статьи 161 Закона Республики Хакасия «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» и приложении 3 к нему используются слова «находящихся в собственности» вместе с тем, как в пунктах 2, 5 статьи 1 законопроекта исключаются слова «находящиеся в собственности», что требует внесения соответствующих корректировок в законопроект.
Пункт 3 законопроекта предусматривает внесение изменений в статью 33 Закона Республики Хакасия «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия», которой определены полномочия Министерства финансов Республики Хакасия по осуществлению внутреннего государственного финансового контроля. 
Данные изменения вносятся во исполнение статьи 2692 Бюджетного кодекса РФ, а также статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», предусматривающие контроль за полнотой и достоверностью отчетности о реализации государственных (муниципальных) программ, в том числе отчетности об исполнении государственных заданий, а также контроль в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд соответственно.

На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная палата Республики Хакасия считает, что проект закона Республики Хакасия № 15-37/124-6 «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» в основном согласуется с нормами действующего федерального законодательства и может быть рассмотрен и принят Верховным Советом Республики Хакасия, при этом необходимо внести изменения в пункты 2, 5 статьи 1 законопроекта с учетом положений подпункта «г» пункта 10 статьи 1 Федерального закона от 29.11.2014 № 383-ФЗ, согласно которым размер протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, необходимый для установления размера дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты, исчисляется у соответствующих муниципальных образований, органы местного самоуправления которых решают вопросы местного значения в сфере дорожной деятельности, а также внести исправления редакционного характера.
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