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Утвержден решением Совета
Контрольно-счетных органов
Республики Хакасия
от 22.04.2016

Отчет о работе Совета контрольно-счетных органов Республики Хакасия и итоговых результатах работы контрольно-счетных органов муниципальных образований Республики Хакасия в 2015 году


Реализация организационно-методических полномочий в отношении органов муниципального финансового контроля Республики Хакасии осуществлялась в рамках работы Совета контрольно-счетных органов Республики Хакасия на основании утвержденного годового плана работы Совета в форме совместного проведения контрольных и экспертно- аналитических мероприятий, учебно- методических семинаров и совместного решения проблемных вопросов взаимодействия с органами местного самоуправления и организации отдельных контрольных мероприятий. 
По инициативе Совета контрольно-счетных органов и Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия осуществлены подготовительные мероприятия и согласование с Союзом МКСО по проведению в г. Абакане выездного заседания Президиума Союза МКСО с участием руководителей региональных и муниципальных контрольно- счетных органов Российской Федерации.
На заседании Президиума Союза МКСО в г. Дмитрове рассмотрены материалы организации работы контрольно-счетных органов муниципальных образований и поддержано предложение о проведении в Республике Хакасия выездного заседания Президиума Союза МКСО в 2016 году. 
Советом контрольно-счетных органов Республики Хакасия в рамках методической помощи подготовлен типовой перечень вопросов экспертной оценки проектов муниципальных программ, методический материл о наиболее характерных нарушениях законодательства о контрактной системе, влияющих на эффективность муниципальных закупок, примерная структура отчета о работе контрольно- счетного органа муниципального образования. В контрольно-счетные органы муниципальных образований направлены материалы обобщенного опыта работы органов муниципального финансового контроля России по проверке эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами муниципалитетов. Подготовлены для контрольно-счетных органов образцы отчетов по внешней проверке исполнения муниципальных бюджетов и административных протоколов по бюджетным правонарушениям, разработан Стандарт финансового контроля по риск- ориентированному подходу при планировании и проведении контрольных и экспертно- аналитических мероприятий. На Заседании Совета контрольно-счетных органов Республики Хакасия рассмотрены вопросы определения потенциальных рисков нецелевого и неэффективного использования средств муниципальных бюджетов. 
На учебно-методическом семинаре в сентябре 2015 года рассмотрены вопросы полноты исполнения законодательно закрепленных полномочий органами муниципального финансового контроля, состояния работы в сельских поселениях. В октябре 2015 года совместно с Ассоциацией «Совет муниципальных образований Республики Хакасия» и Прокуратурой Республики Хакасия подготовлен и проведен для глав сельских поселений учебно-методический семинар по вопросам эффективности планирования и реализации бюджетных расходов и типичных нарушений действующего законодательства, выявленных в ходе проверок в сельских поселениях. Для специалистов администрации сельских поселений разработан учебно-информационный сборник, содержащий материалы и выводы контрольной практики в поселениях. 
В течение года работники органов муниципального финансового контроля ознакомлены с опытом работы по проверкам обоснованности и законности нормативных правовых актов, применяемых органами местного самоуправления, анализу и оценке состояния собственных доходных потенциалов высокодотационных муниципальных образований, организации исполнения полномочий по закупкам товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, проблемным вопросам эффективности использования земельных ресурсов и др. 
Осуществлен мониторинг порядка оформления и наполнения сайтов контрольно-счетных органов и подготовлены рекомендации по их примерной  структуре. На выездном заседании Совета контрольно-счетных органов в Таштыпском районе рассмотрены итоги работы за 2014 год и определены победители конкурсов «Лучший контрольно-счетный орган Республики Хакасия» и «Лучший финансовый контролер Республики Хакасия».
Несмотря на применяемые меры по сохранению штатной численности, органами местного самоуправления трех сельских районов (Усть-Абаканский, Ширинский и Аскизский) проведено сокращение штатных единиц контрольно- счетных органов, что отрицательно повлияло на результативность отдельных показателей работы. Так, в 2015 году сократилось по сравнению с 2014 годом  количество объектов проверок (-41) и количество контрольных мероприятий в поселениях (-7), а также снизилось число контрольных мероприятий в сфере муниципальных закупок (-7). Вместе с тем, в 2015 году удалось сохранить положительную динамику по основным показателям итоговой работы. Проведено 188 контрольных мероприятий, что соответствует показателю 2014 года, при этом увеличилось количество проведенных проверок отчетов об исполнении бюджетов поселений (+16).Общий объем выявленных в 2015 году контрольно-счетными органами нарушений составил 476,5 млн. рублей, что на 183 млн. рублей ниже аналогичного показателя предшествующего года. Более чем в 5 раз уменьшен объем установленных нецелевых бюджетных затрат (2,1 млн. рублей), но в 2,5 раза вырос показатель выявленных неэффективных бюджетных расходов (50,8 млн. рублей). Свыше 363 млн. рублей составили установленные в ходе проверок неправомерные бюджетные затраты.
Нарушения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом составили 82,9 млн. рублей, что практически соответствует аналогичному результату 2014 года. 
Несколько снизилось в 2015 году количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий (218) и подготовленных заключений на проекты муниципальных нормативно-правовых актов (190). 
По результатам проведенных проверок контрольно-счетными органами муниципальных образований подготовлено 205 предложений	 и рекомендаций, из которых 167 были учтены при принятии решений органами местного самоуправления. При этом, общая сумма устраненных финансовых нарушений составила 35,1 млн. рублей. Возмещение средств в муниципальные бюджеты по результатам нецелевых затрат составило 800 тыс. рублей и более 4 млн. рублей возмещено средств организаций, допустивших финансовые нарушения. За допущенные нарушения 28 должностных лиц органов местного самоуправления привлечено к административной  и дисциплинарной ответственности.
В 2015 году продолжено эффективное сотрудничество с органами Прокуратуры городов и районов. Проведено 25 совместных контрольных мероприятий, а для проведения прокурорских проверок направлено 167 материалов по результатам контрольных мероприятий, проведенных органами муниципального финансового контроля самостоятельно.
Сравнительный анализ органов муниципального финансового контроля позволяет выделить отдельные из них сохраняющихся в течение ряда лет показатели результативности. В данную группу входят контрольно-счетные органы г. Черногорска, г. Саяногорска, Ширинского и Таштыпского районов. Так, на долю контрольно- счетных органов г. Черногорска  и Таштыпского района приходится 30% всего объема контрольных мероприятий, проведенных контрольно-счетными органами муниципальных образований в 2015 году и треть всего количества объектов, подвергнутых проверкам.
Наибольшее количество экспертно-аналитических мероприятий  проведено контрольно-счетными органами г. Черногорска (27), Саяногорска (27). Здесь же отмечено наибольшее количество подготовленных заключений на проекты муниципальных нормативных правовых актов (соответственно 27 и 22). Итоговые результаты работы по выявлению нарушений и недостатков в ходе контрольной деятельности свидетельствуют о наибольшей результативности органов муниципального финансового контроля Ширинского района (168 млн. рублей), г. Саяногорска (98,9 млн. рублей), г. Абазы (46,1 млн. рублей). 
Более 75% всего объема выявленных в 2015 году нарушений порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом приходится на контрольно-счетные органы г. Черногорска (24,4 млн. рублей) и г. Абазы (38,8 млн. рублей).
По результатам проверок в г. Черногорске устранено органами местного самоуправления 80% всех выявленных финансовых нарушений и недостатков (23,4 млн. рублей), свыше 60 % всего объема выявленных финансовых нарушений устранено в г. Абазе.
Следует отметить эффективность совместной работы с органами Прокуратуры на местах контрольно-счетных органов г. Черногорска и Аскизского района, участие в организации методического обеспечения контрольной деятельности органов муниципального финансового контроля г. Саяногорска, Бейского и Ширинского районов.
Одним из важных вопросов, влияющих на полноту исполнения полномочий контрольно-счетных органов, продолжает оставаться их недостаточная штатная численность. Несмотря на ряд мер предпринятых Советом контрольно-счетных органов и Контрольно-счетной палатой, органами местного самоуправления не решается вопрос по укреплению органов муниципального финансового контроля и повышению их правового статуса. До настоящего времени остается проблемным вопрос о полной нормативной обоснованности денежного содержания руководителей контрольно-счетных органов, отнесенных к категории лиц замещающих муниципальные должности. Вследствие хронического недофинансирования со стороны местных бюджетов большинство работников контрольно-счетных органов лишены возможности повышения профессионального уровня в научных и учебных учреждениях за пределами Республики Хакасия. 
Сегодняшнее состояние экономики и социальной сферы Республики Хакасия в условиях недостаточности их бюджетной обеспеченности, требует сосредоточить усилия контрольно- счетных органов муниципальных образований в первую очередь на выявление не используемых резервов доходной базы городов и сельских районов, на обоснованность планирования бюджетных ресурсов и эффективность их реализации. По-прежнему приоритетными сферами для контрольной и экспертно-аналитической деятельности остается планирование и осуществление закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, полнота и результативность использования земельных ресурсов и муниципального имущества, аудит эффективности муниципальных программ в сфере жилищно-коммунального хозяйства, образования и здравоохранения, социальной поддержке населения. 


Приложение №1
Отдельные показатели работы Совета контрольно-счетных органов Республики Хакасия в 2015 году
	№ п/п
	мероприятие 
	количество
	примечание 

	1.



	проведено заседаний Совета контрольно-счетных органов 


	4



	март 2015
август 2015
октябрь 2015
ноябрь 2015

	1.1.
	в том числе выездные заседания Совета контрольно-счетных органов
	1
	

	2.
	проведено учебно- методических семинаров 
	3
	

	3.

3.1.

	рассмотрено вопросов:

состояния исполнения установленных полномочий контрольно-счетных органов муниципальных образований 
	12

1



	тематики обсуждаемых вопросов подготовлены с участием руководителей контрольно-счетных органов муниципальных образований Республики Хакасия на основе практики работы 

	3.2.

	состояния организации взаимодействия с органами муниципальной власти и прокуратурой 
	1

	


	3.3.

	оценка рисков, связанных с использованием муниципальных ресурсов
	1
	

	3.4.


	потенциальные риски неэффективного использования бюджетных средств в сфере жилищно-коммунального хозяйства
	1


	



	3.5.
	особенности разработки и реализации муниципальных программ
	1
	

	3.6.


	анализ и оценка собственных доходных потенциалов высокодотационных муниципальных образований
	1

	


	3.7.


	обоснованность и законность нормативных правовых актов, применяемых органами местного самоуправления 
	1


	



	3.8.

	проблемные вопросы эффективного использования земельной собственности в муниципальных образованиях
	1

	


	3.9.


	о подготовке контрольно-счетных органов к проведению в Республике Хакасия выездного заседания Президиума Совета муниципальных контрольно-счетных органов
	1


	


	3.10.

	 о повышении правового статуса муниципальных контрольно-счетных органов и вступлении в Союз муниципальных контрольно-счетных органов 
	1

	


	3.11.


	Риск-ориентированный подход при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	1


	



	3.12.
	итоги работы контрольно-счетных органов муниципальных образований Республики Хакасия за 2014 год и приоритеты контрольной деятельности на 2015 год
	1

	по итогам работы за 2014 год определены победители конкурса «Лучший контрольно-счетный орган Республики Хакасия», «Лучший финансовый контролер Республики Хакасия»

	4.
	подготовлено методических рекомендаций
	3
	

	5.
	подготовлено Стандартов финансового контроля (СФК)
	1
	СФК-15 «Риск-ориентированный подход при планировании и проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий»

	6.
	проведено совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами муниципальных образований Республики Хакасия, Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия и Прокуратурой Республики Хакасия  
	4
	п.п. 1.2, 1.6, 1.8, 1.12 Плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2015 год 




Приложение №2
Общие результаты работы Контрольно-счетных органов
 Республики Хакасия в 2015 году 
	№п/п
	показатели
	2014
	2015
	+
-
	примечание

	1.
	общее число контрольно-счетных органов муниципальных образований
	27
	23
	-4
	

	2.
	затраты на содержание контрольно-счетных органов муниципальных образований (млн. рублей) 
	15,7
	12,5
	-3,2
	

	3.
	проведено контрольных мероприятий
	189
	188
	-1
	

	3.1.
	внешняя проверка отчетов об исполнении муниципальных бюджетов и главных администраторов бюджетных средств
	85
	104
	+19
	

	3.2.
	в поселениях
	50
	43
	-7
	

	3.3.
	в сфере муниципальных закупок
	11
	13
	-2
	

	3.4.
	совместно с прокуратурой
	36
	25
	-11
	

	4.
	количество объектов проверок
	239
	198
	-41
	

	5.
	объем проверенных средств
	6.931,4
	5.729,7
	
	

	6.
	проведено экспертно- аналитических мероприятий
	258
	218
	-40
	

	6.1.
	проведено финансовых экспертиз проектов нормативных правовых актов 
	225
	190
	-35
	

	7.
	направлено представлений
	93
	66
	-27
	

	8.
	направлено предложений
	249
	205
	-44
	

	9.
	учтено предложений
	203
	167
	-36
	

	10.
	выявлено нарушений и недостатков (млн. рублей)
	659,6
	476,5
	-183,1
	

	10.1.
	нецелевое использование средств
	13,4
	2,1
	-11,3
	

	10.2.
	неэффективное использование средств
	25,9
	50,8
	+24,9
	

	10.3.
	неправомерное использование средств
	620,3
	363,5
	
	-256,8

	11.
	выявлено нарушений порядка управления и распоряжения имуществом
	84,4
	82,9
	-1,5
	

	12.
	устранено финансовых нарушений (млн.рублей)
	315,5
	71,4
	
	-244,1

	12.1.
	возмещено средств в бюджет и средств организаций
	1,5
	5,2
	в 3 раза
	

	13.
	устранено нарушений порядка управления и распоряжения имуществом 
	65,3
	50,3
	-15,0
	

	14.
	направлено материалов в прокуратуру 
	192
	167
	-25
	

	15.
	привлечено к дисциплинарной  и административной ответственности должностных лиц
	27
	28
	+1
	

	16.
	количество публикаций в СМИ о работе контрольно-счетных органов
	54
	50
	-4
	






Приложение №3
Сравнительный анализ работы контрольно- счетных органов муниципальных образований в 2015 году
	№ п/п
	показатели
	Абакан
	Абаза
	Черногорск
	Саяногорск
	Сорск
	Аскиз
	Бея
	Боград
	Усть- Абакан
	Шира
	Копьево
	Алтай
	Таштып

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	1.
	общая численность
	2
	2
	1
	2
	2
	2
	2
	1
	2
	2
	2
	1
	2

	2.
	затраты на содержание контрольно-счетных органов (млн. рублей)
	-
	1,1
	1,1
	1,5
	1,0
	1,3
	0,8
	0,6
	1,4
	1,7
	0,9
	-
	1,1

	3.
	проведено контрольных мероприятий
	7
	6
	38
	10
	6
	16
	11
	8
	19
	19
	23
	-
	25

	3.1
	внешняя проверка отчета об исполнении бюджетов и главных администраторов бюджетных средств
	1
	1
	15
	7
	1
	9
	9
	8
	9
	13
	9
	-
	19

	3.2.
	в поселениях

	-
	-
	-
	-
	-
	-
	9
	2
	3
	12
	9
	-
	8

	3.3.
	в сфере муниципальных закупок
	1
	-
	1
	2
	1
	1
	1
	-
	3
	1
	1
	-
	1

	3.4.
	совместно с прокуратурой

	2
	1
	6
	1
	1
	2
	2
	1
	3
	1
	1
	-
	4

	4.
	объектов проверок
	12
	8
	36
	10
	4
	16
	10
	18
	18
	18
	23
	-
	25

	5.
	проведено экспертно-аналитических мероприятий
	9
	8
	27
	27
	18
	16
	21
	18
	34
	16
	7
	5
	12

	5.1.
	проведено финансовых экспертиз нормативных правовых актов
	8
	2
	27
	22
	10
	16
	21
	15
	34
	16
	4
	3
	12

	6.
	направлено представлений

	4
	3
	1
	2
	1
	2
	11
	11
	4
	11
	15
	-
	1

	7.
	направлено предложений

	1
	7
	27
	43
	6
	9
	16
	35
	18
	29
	4
	2
	8

	8.
	учтено предложений

	1
	7
	27
	40
	6
	7
	4
	22
	18
	21
	4
	2
	8

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	9.
	выявлено нарушений и недостатков (млн. рублей)
	51,4
	46,1
	29,2
	98,9
	14,2
	12,1
	7,7
	30,5
	11,0
	168,1
	6,0
	-
	1,3

	9.1.
	нецелевые расходы
	-
	0,1
	-
	-
	-
	-
	0,1
	-
	-
	-
	1,8
	-
	0,02

	9.2.
	неэффективные расходы
	0,1
	-
	29,2
	0,4
	6,2
	-
	0,1
	8,5
	4,3
	0,7
	0,2
	-
	1,1

	10.
	нарушения в сфере использования имущества
	18,2
	38,8
	23,4
	1,2
	-
	-
	0,2
	-
	0,9
	0,1
	0,1
	-
	-

	11.
	устранено финансовых нарушений
	-
	0,1
	27,8
	0,7
	2,3
	0,1
	2,6
	-
	-
	1,5
	-
	-
	-

	11.1.
	возмещено средств в бюджет и организаций
	-
	0,1
	4,4
	0,3
	-
	-
	-
	-
	-
	0,4
	-
	-
	-

	12.
	устранено нарушений в сфере использования имущества
	-
	25,3
	23,4
	0,9
	-
	-
	0,1
	-
	0,5
	0,1
	-
	-
	-

	13.
	направлено материалов в прокуратуру
	-
	11
	37
	8
	8
	32
	14
	7
	9
	6
	-
	-
	35

	14.
	привлечено в ответственности лиц
	-
	-
	12
	3
	-
	2
	1
	-
	-
	5
	2
	-
	3

	15.
	публикации в СМИ о работе контрольно- счетных органов
	-
	7
	1
	21
	8
	1
	1
	1
	1
	6
	1
	-
	2




