4

Решение
Совета контрольно-счетных органов Республики Хакасия
«О состоянии полноты и качественного исполнения установленных полномочий контрольно-счетными органами муниципальных образований Республики Хакасия в период 2015 – 2016 годов»
№ 1
г. Абакан                                                                    «28» декабря 2016 год

Рассмотрев и обсудив результаты проведенного Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия анализа полноты и качественного исполнения контрольно-счетными органами муниципальных образований Республики Хакасия установленных полномочий с учетом приоритетов контрольной и экспертно-аналитической работы обозначенных в рекомендациях Счетной палаты Российской Федерации и проблемных вопросов развития экономической и социальной сфер Республики Хакасия, Совет отмечает позитивную динамику полноты исполнения законодательно утвержденных полномочий органами муниципального финансового контроля Республики Хакасия.
В течение 2015 – 2016 годов в рамках исполнения полномочий проведено 356 контрольных, экспертно-аналитических и организационных мероприятий, по результатам которых в органы представительной и исполнительной власти городов и сельских районов направлено более 100 информаций. 
Контрольно-счетными органами традиционно реализуются полномочия по экспертизе проектов местного бюджета в том числе проектов бюджетов сельских поселений, внешней проверке отчетов об исполнении бюджетов городов и районов, увеличилось количество проверок состояния исполнения бюджетов сельских поселений, осуществляется ежеквартальный контроль за исполнением городских и районных бюджетов. Информация и отчеты по результатам проведенных мероприятий представляются в органы представительной и исполнительной власти муниципальных образований и в органы прокуратуры.
Вместе с тем, в течение 2-х лет в планах работы 5 контрольно-счетных органах не планировалось исполнение полномочия по проверке порядка управления и рассмотрения муниципальным имуществом и только двумя органами муниципального финансового контроля реализовано данное полномочие в сельских поселениях. В существующих условиях значительно сокращения собственной доходной базы муниципальных образований только в 4 муниципальных образованиях реализовалось полномочие по проверке эффективности и целесообразности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, а проверка (аудит) муниципальных закупок реализована в 6 контрольно-счетных органах только в рамках единственного контрольного мероприятия за период 2015 – 2016 годов. В 5 контрольно-счетных органах не осуществляется экспертного исследования проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления, связанных с расходными бюджетными обязательствами, а экспертиза проектов муниципальных программ не осуществляется в 5 муниципальных образованиях. Обязательность проведения контрольно-счетным органом экспертизы проектов муниципальных программ не закреплена в правовых актах органов местного самоуправления регламентирующих порядок их разработки и принятия.
Отмечается неудовлетворительный уровень реагирования на выводы и предложения контрольно-счетных органов по результатам проверок со стороны Глав администраций и Советов депутатов 4 муниципальных образований, городские и районные прокуратуры 2-х муниципальных образований не информируют контрольно-счетные органы о результатах рассмотрения материалов проверок направленных в их адрес. 
Совет обращает внимание на недостатки качественного исполнения отдельными контрольно-счетными органами установленных полномочий. К ним относятся в первую очередь отсутствие финансового анализа в итоговых документах по результатам проверок и экспертиз и финансовой составляющей выявленных нарушений и недостатков, излишняя констатация статистических данных без их оценочных показателей и выводов, отсутствие конкретных адресных предложений и рекомендаций по устранению нарушений и недостатков и снижению рисков неэффективного и неправомерного использования бюджетных средств за счет дополнительных мер организационно-правового и финансового характера. Имеет местно декларативный характер выводов, которые не увязаны с результатами контрольной и экспертно-аналитической деятельности в рассматриваемом направлении, отсутствуют выводы об эффективности работы отдельных структур органа местного самоуправления и в целом городских и районных администраций. Структура и содержание отчетов и экспертных заключений не в полной мере соответствуют утвержденным соответствующим Стандартам финансового контроля и методическим рекомендациям. 
Совет контрольно-счетных органов Республики Хакасия решил:
1. Обратить внимание контрольно-счетных органов на необходимость увеличения количества контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с вопросами полноты доходной базы местных бюджетов за счет эффективного использования муниципального имущества, оптимизации закупок для муниципальных нужд и оценки эффективности и целесообразности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ..
2. Рекомендовать контрольно-счетным органам муниципальных образований Республики Хакасия принять дополнительные меры по подготовке предложений и рекомендаций направленных на снижение неэффективных бюджетных затрат при разработке и утверждении муниципальных программ, на обоснованность, целесообразность и результативность планируемых программных мероприятий, соответствие их приоритетным направлениям социально-экономического развития территорий.
3. Обратить внимание контрольно-счетных органов муниципальных образований Республики Хакасия на необходимость повышения качественной составляющей исполнения установленных полномочий, связанной с проведением финансово-экономического анализа и оценкой исполнительских, организационных и финансовых рисков, влекущих необоснованные и нецелевые бюджетные затраты, оценочных характеристик правомерности действий ответственных должностных лиц.
4. Обратить внимание глав администраций, Председателей Советов депутатов городов и районов на необходимость полноты реагирования на выводы и предложения контрольно-счетных органов с использованием мер организационно-правового, административного и дисциплинарного характера. Ввести в практику работы рассмотрение результатов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с участием руководителей контрольно-счетных органов и объектов проверок.
5. Рекомендовать контрольно-счетным органам муниципальных образований Республики Хакасия при планировании работы на 2017 год учесть необходимость организации контрольной деятельности в рамках контроля за состоянием исполнения приоритетных направлений и приоритетных национальных проектов, обозначенных в Послании Президента Российской Федерации федеральному Собранию Российской Федерации и в рекомендациях Счетной палаты Российской Федерации («образование», «здравоохранение», «малый бизнес», «Дорожная безопасность», «ЖКХ», «Чистая страна»).
6. Рекомендовать Ассоциации «Совет муниципальных образований Республики Хакасия» совместно с контрольно-счетными органами муниципальных образований разработку совместных мер по оказанию методической и практической помощи сельским поселениям.
7. Рекомендовать Контрольно-счетной палате Республики Хакасия и Комиссиям Совета контрольно-счетных органов Республики Хакасия дополнительно разработать Стандарты финансового контроля по проведению аудита эффективности реализации муниципальных программ, по оценке эффективности внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, осуществлению аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг, по проверке эффективности использования муниципального имущества.
8. Рекомендовать прокурорам городов и районов провести совместно с работниками контрольно-счетных органов муниципальных образований учебно-методические занятия по подготовке материалов административных производств. 



Председатель Совета КСО РХ,
Председатель КСП РХ                                                                               О.А. Лях

Ответственный секретарь Совета КСО РХ,
Заместитель Председателя КСП РХ                                                 С.Н. Манахов
