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СЛАЙД 1
Анализ полноты и качественного исполнения полномочий 
контрольно-счетными органами муниципальных образований 
Республики Хакасия в период 2015 – 2016 годов

Вопросы исполнения полномочий контрольно-счетных органов на муниципальном уровне были предметом обсуждения на заседании Совета контрольно-счетных органов Республики Хакасия в 2015 году. Основное внимание было заострено на планировании мероприятий в рамках исполнения полномочий и на вопросе контроля за состоянием бюджетов сельских поселений. В Решении Совета принятом по результатам рассмотрения вопросов были отражены рекомендации для органов муниципального финансового контроля о необходимости обращения особого внимания на порядок управления и распоряжения муниципальным имуществом, эффективность налоговых и иных льгот, анализ бюджетного процесса, контроль за муниципальными закупками, на рискоёмкие направления использования бюджетных средств.
Контрольно-счетной палатой в ноябре текущего года проведен анализ фактического исполнения установленных полномочий контрольно-счетными органами с учетом предоставленной ими информации за период 2015-2016 годов и результатов выездных проверок в городах и районах Республики.
СЛАЙД 2
Общие результаты свидетельствуют, что практически все установленные полномочия нашли свое отражение как в Планах работы контрольно-счетных органов на 2015 и на 2016 годы, так и в тематике фактически проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Всего, в рамках исполнения полномочий в течение 2-х лет проведено 356 мероприятий на 400 объектах и направлено более 100 информаций в органы муниципальной власти. Наибольшее количество мероприятий связано с исполнением полномочий по проведению экспертизы проектов местного бюджета (209) и внешней проверке отчета об исполнении местного бюджета (258). При этом исследованию подвергнуты 40 проектов бюджетов поселений и 83 отчета об исполнении бюджетов поселений. Отмечаются устойчивые тенденции ежегодного увеличения количества мероприятий по данным направлениям исполнения полномочий. Экспертиза проектов городских и районных бюджетов, а также внешняя проверка исполнения проводятся всеми контрольно-счетными органами. Также, во всех контрольно-счетных органах исполняется полномочие по контролю за исполнением местного бюджета в форме подготовки ежеквартальных заключений о состоянии исполнения. Экспертиза проектов бюджетов поселений не проводится в Боградском, Орджоникидзевском и Алтайском районах, а в Боградском и Алтайском районах не проводилось в течение 2-х лет ни одной проверки отчетов об исполнении бюджетов поселений.
Наибольшее количество мероприятий в рамках реализации полномочия по экспертизе проектов местного бюджета (поселений) проведено в Ширинском районе (12), Таштыпском (16), Усть-Абаканском (10) и Бейском (9) районах. В полном объеме проверяются отчеты об исполнении бюджетов в Бейском, Орджоникидзевском и Таштыпском районах.
Полномочие по контролю за законностью, результативностью использования средств местного бюджета и средств полученных из иных источников исполнено всеми контрольно-счетными органами в рамках проведенных 90 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Лидируют в данном направлении контрольно-счетные органы г. Черногорска (18), Орджоникидзевского (10) и Ширинского (8) районов.
Экспертиза проектов нормативных правовых актов, связанных с расходными обязательствами муниципальных образований не проводится в Алтайском, Таштыпском, Аскизском, Бейском районах и в г. Абакане. Основной причиной является непредоставление органом местного самоуправления проектов соответствующих нормативных актов для экспертизы. Вместе с тем, имеются положительные примеры организации этой работы в Ширинском районе, где контрольно-счетный орган дает заключения на все проекты нормативных правовых актов. Подготовлены 15 заключений в Усть-Абаканскком районе, по 12 заключений в Боградскком районе и в г. Черногорске, 8 заключений в Орджоникидзевском районе.
Полномочие по экспертизе проектов муниципальных программ не осуществляются в Таштыпском, Алтайском, Аскизском и Орджоникидзевском районах. Частично осуществляются в г. Абазе и в г. Сорске. Ни в одном из муниципальных образований Республики Хакасия в нормативных актах, регламентирующих порядок разработки и утверждения программ, не предусмотрена обязательность направления проектов программ для проведения экспертизы в контрольно-счетные органы, при этом, программный формат расходных обязательств бюджетов составляет 75% – 85%.
В рамках исполнения полномочия по проверке использования средств, направленных в бюджеты поселений в течение 2015 – 2016 годов проведено 17 мероприятий. Контрольно-счетными органами Бейского (9), Усть-Абаканского (4), Аскизского (2), Алтайского (1) и Орджоникидзевского (1) районов. Не проводились соответствующие проверки в Боградском, Ширинском и Таштыпском районах.
Полномочия по проверке порядка управления и распоряжения имуществом реализованы в ходе проведения в 2015 – 2016 годах 32 контрольных мероприятий контрольно-счетными органами г. Абакана, г. Черногорска, г. Абазы, г. Саяногорска, Усть-Абаканского, Орджоникидзевского и Бейского районов. Наибольшее количество проверок проведено в Бейском районе, преимущественно в сельских поселениях (9). Не проводились проверки состояния управления муниципальным имуществом в г. Сорске, Ширинском, Боградском и Аскизском районах.
В качестве одного из приоритетов контрольной деятельности обозначенных в Решении Совета контрольно-счетных органов Республики Хакасия в 2015 году, в рекомендациях и предложениях Счетной палаты Республики Хакасия было определено исполнение полномочия по проверке (аудиту) муниципальных закупок. Всего проведено в течение 2-х лет 25 контрольных мероприятий по закупкам. Лидирует в этом направлении контрольно-счетный орган Орджоникидзевского района, где проведено 4 контрольных мероприятия и Усть-Абаканского района в котором проведено 3 проверки состояния закупочного процесса. Не проводились соответствующие проверки только в Алтайском районе.
Реализация полномочия по проверке эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ осуществлялась в рамках 11 проведенных мероприятий контрольно-счетными органами Бейского, Ширинского, Боградского районов и г. Саяногорска, причем в г. Сорске отмечено наибольшее количество проведенных мероприятий (8 мероприятий за 2015 – 2016 годы). Во всех остальных муниципальных образованиях в 2015 – 2016 годах подобные проверки не проводились.
Полномочия по информированию органа представительной и исполнительной власти, прокуратуры о ходе исполнения местного бюджета и результатах контрольной и экспертно-аналитической деятельности исполняются всеми контрольно-счетными органами. Примеры положительного реагирования в форме рассмотрения результатов на планерных совещаниях администраций, заседаниях комиссий Советов депутатов отмечаются в г. Абакане, г. Саяногорскке, г. Черногорске, Орджоникидзевском и Таштыпском районах.
Отсутствует реагирование Администраций в Алтайском, Усть-Абаканском, Ширинском районах, в г. Сорске. В качестве положительных примеров можно привести оперативное реагирование на выявленные нарушения со стороны Главы г. Черногорска в форме отдельных постановлений, «жесткое» реагирование на выводы контрольно-счетного органа Главы г. Абакана, систематическое рассмотрение результатов контрольных мероприятий в Совете депутатов Орджоникидзевского района. Отсутствует информация о результатах прокурорских проверок по материалам контрольно-счетных органов в Алтайском, Таштыпском районах и в г. Сорске. При этом необходимо отметить значительное улучшение взаимодействия контрольно-счетного органа и прокуратуры в Боградском районе и сложившееся устойчивое взаимодействие в Орджоникидзевском, Усть-Абаканском районах, г. Абакане, г. Черногорске и г. Саяногорске.
Анализ полноты исполнения контрольно-счетными органами в 2015 – 2016 годах установленных полномочий свидетельствует в целом о его положительной динамике, но вместе с тем необходимо обратить внимание, при планировании мероприятий на предстоящий период, на недостаточный уровень следующих полномочий:
1. Проверка отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений в Алтайском и Боградском районах;
2. Проверка проектов бюджетов сельских поселений в Алтайском, Боградском и Орджоникидзевском районах;
3. Экспертиза проектов нормативных правовых актов, связанных с расходными обязательствами местных бюджетов в Таштыпском, Алтайском, Бейском, Аскизском районах, в г. Абакане и г. Сорске;
4. Проверка порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом в г. Сорске, Ширинском, Боградском, Алтайском и Аскизском районах;
5. Проверка (аудит) муниципальных закупок в Алтайском, Таштыпском, Боградском, Аскизском районах и в г. Черногорске.
СЛАЙД 3
Анализируя качественное состояние исполнения установленных полномочий необходимо в первую очередь обратить внимание на соответствие итоговых рабочих документов контрольно-счетных органов имеющимся соответствующим методикам, Стандартам финансового контроля, Стандартам организации деятельности и иным утвержденным внутренним организационным документам, регулирующим порядок осуществления деятельности органов муниципального финансового контроля. Одним из таких основополагающих внутренних документов для контрольно-счетных органов является Регламент. На момент проверки Регламенты отсутствовали у контрольно-счетных органов Алтайского, Таштыпского, Боградского районов и в г. Сорске. Действующим законодательством, а также Положениями о контрольно-счетных органах городов и районов, предусмотрена подготовка по всем проведенным мероприятиям отчетов, которые предоставляются главам муниципальных образований и в Советы депутатов. Не составляются отчеты в Алтайском районе и только частично они составляются в Усть-Абаканском районе и в г. Черногорске.
В течение 2015 – 2016 годов Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия были подготовлены для органов муниципального финансового контроля основные Стандарты финансовой деятельности по проведению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с планированием и исполнением местных бюджетов, отдельным проблемным вопросам, связанным с особенностью их проведения и соответствующие методические рекомендации были рассмотрены в ходе совместных учебно-методических семинаров. Отмечается положительный уровень использования методик и рекомендаций контрольно-счетными органами г. Саяногорска, г. Черногорска, г. Абазы, Таштыпского, Орджоникидзевского и Ширинского районов.
Вместе с тем, отмечаются отдельные недостатки при подготовке итоговых документов, посвященным реализации некоторых полномочий:
СЛАЙД 4
1. Заключение на проект местного бюджета на очередной финансовый год.
- общим недостатком является практическое повторение статистической информации изложенной в пояснительных записках к проектам бюджетов, что занимает значительную часть заключений и не носит исследовательского характера;
- отсутствует, либо в недостаточной степени дается анализ программной части проекта бюджета (Алтайский, Усть-Абаканский районы).
СЛАЙД 5
2. Заключение внешней проверки исполнения местного бюджета за прошедший год.
- общим недостатком является отсутствие «увязки» выводов и предложений с результатами проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;
- отсутствуют выводы и рекомендации по неиспользованным резервам доходной части бюджетов (Усть-Абаканский, Алтайский, Таштыпский районы, г. Сорск);
- отсутствует (либо отражен в недостаточной степени) анализ исполнения программного формата местного бюджета (Усть-Абаканский, Алтайский и Аскизский районы).
СЛАЙД 6
3. Экспертиза проектов муниципальных программ.
- наиболее характерным общим недостатком является излишне расширительный в заключениях перечень информации соответствующей данным изложенным в паспортах муниципальных программ и отсутствие в выводах возможных рисков исполнения конкретных программных мероприятий, отсутствие характеристики недостатков нормативного, финансового и организационного характера (т.е. исполнительские, организационные и финансовые риски). В качестве положительного примера работы с муниципальными программами можно привести подготовленную контрольно-счетным органом Орджоникидзевского района оценку рисков неэффективного и неправомерного использования средств при реализации муниципальных программ (2015 – 2016 годы). 
4. Проверка организации закупочного процесса (аудит закупок).
- динамика выявленных нарушений при планировании и организации закупочной деятельности установленных контрольно-счетными органами г. Саяногорска, Бейского, Ширинского, Аскизского и Усть-Абаканского районов свидетельствует о значительной финансовой составляющей нарушений – более 107 млн. рублей. Вместе с тем, по результатам проверок в г. Абакане, г. Черногорске, Таштыпском и Алтайском районах, согласно предоставленных отчетных данных в течение 2-х лет не установлено ни одного факта нецелевого, неэффективного и иного неправомерного использования бюджетных средств при осуществлении муниципальных закупок. 
В качестве положительного примера можно привести итоговые документы по закупкам в Орджоникидзевском районе. В отчетах по результатам контрольных мероприятий дана подробная характеристика организационных вопросов при планировании закупок и процедуре планирования в рамках ответственных должностных лиц, способов размещения заказов. Сделана оценка полноты и правомерности действий заказчика и подрядчиков. В Орджоникидзевском районе при администрации образован отдел по закупкам, в полномочия которого входит и организация закупочных процессов в сельских поселениях. Аналогичная структура создана и при администрации Таштыпского района, что в значительной степени способствует помощи поселениям, не имеющим зачастую ни соответствующих специалистов, ни технических возможностей.         
5. Проверка установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом.
- рекомендованная структура подготовки отчетов контрольных мероприятий по данному направлению соблюдается в г. Абакане, г. Черногорске, г. Саяногорске, г. Абазе, Орджоникидзевском и Усть-Абаканском районах;
- отмечается уровень подготовки итоговых документов в г. Абазе, г. Черногорске, Усть-Абаканском, Бейском и Орджоникидзевском районах. В отчетах представлена подробная характеристика нарушений и объемов финансовых потерь местного бюджета вследствие нарушений и недостатков, сделан сравнительный анализ в разрезе всех ответственных исполнителей;
- вместе с тем, в 2-х отчетах подготовленных контрольно-счетным органом Таштыпского района значительная часть отведена излишнему перечислению полномочий муниципального образования, связанных с организацией управления имуществом и отмечены только отдельные организационно-правовые недостатки, отсутствует анализ потерь бюджета и финансовые составляющие выявленных нарушений. В Алтайском районе в акте проверки только перечисляются использованные объекты и отсутствует финансовый анализ, а вывод о необходимости увеличения доходной части бюджета не «увязывается» с содержательной частью проверки. Весь материал проверки составляет менее 1 листа. Исходя из вышеизложенного можно сделать вывод о необходимости повышения качественной составляющей исполнения установленных полномочий, включающей не только констатацию выявленных нарушений, но и детальный анализ причин и условий им способствующих, подготовку конкретных адресных предложений по их устранению. Необходимая методическая база для этого имеется, тем более, что на сегодняшний день 6 контрольно-счетных органов являются членами Союза муниципальных контрольно-счетных органов и в ближайшее время решится вопрос о членстве контрольно-счетной палаты г. Саяногорска. Все имеют возможность пользоваться очень обширной методической базой Союза муниципальных контрольно-счетных органов. Уровень организационно-методической поддержки со стороны Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия мы также будем совершенствовать. В настоящее время мы готовим новые Стандарты финансового контроля с учетом последних рекомендаций Счетной палаты Российской Федерации и Совета контрольно-счетных органов – по оценке эффективности внутреннего финансового контроля, проведению аудита эффективности использования государственных (муниципальных) средств, планированию работы контрольно-счетных органов. В Плане работы Совета контрольно-счетных органов Республики Хакасия учитываются Ваши предложения, мы включаем методические мероприятия по организации административной практики, анализу имеющейся судебной практики, по оспариванию выводов контрольно-счетных органов и другие. 
Как свидетельствует практика нашей длительной совместной работы, разными контрольно-счетными органами по разному оценивается полнота исполнения установленных полномочий с учетом достигнутых тех или иных показателей своей работы.
В отчетах о деятельности контрольно-счетных органов представлен довольно обширный перечень показателей. При этом, учитывая различное понимание о содержании полномочий, не всегда можно сделать объективный вывод об  эффективности и качестве работы контрольно-счетного органа в целом. Так, например, исходя из логики качества и действенности контроля не должна ежегодно увеличиваться сумма выявленных нарушений в бюджетной сфере и бюджетном учете. Иначе возникает вопрос о качестве и результативности проверок. – значит ранее выявленные недостатки и нарушения не устраняются и на предложения контрольно-счетного органа нет должного реагирования! Второй пример – количество проведенных проверок и экспертных заключений. Их рост или снижение может иметь и объективные причины. В частности, возможно проведение ряда мелких контрольных мероприятий или же одного крупного, более емкого по временным затратам (аудит эффективности). Можно ли делать вывод о качестве работы контрольно-счетного органа исходя из количества мер прокурорского реагирования и возбужденных уголовных дел по результатам проверок? (в 2016 году в муниципальных образованиях по проверкам не возбуждено ни одного уголовного дела). На наш взгляд, этим показателем могут в какой то степени характеризовать результативность работы контрольно-счетных органов, но эти показатели напрямую никак не зависят от деятельности контрольно-счетного органа и решения здесь принимаются другими соответствующими органами, исходя из своих пониманий сущности выявленных нарушений.
Федеральным законом № 6-ФЗ установлен перечень основных полномочий для контрольно-счетных органов муниципальных образований и под каждое полномочие необходимо определить круг показателей по конкретным направлениям деятельности, что позволит, на наш взгляд, в целом наиболее объективно оценить состояние исполнения полномочий в каждом органе по единой методике. В этом плане есть неплохой опыт работы контрольно-счетных органов Волгоградской, Иркутской и Ульяновской областей, а также рекомендации Союза муниципальных контрольно-счетных органов.  
Считаем целесообразным довести до Вашего сведения отдельные рекомендации по оценке исполнения полномочий на основе соответствующих показателей работы контрольно-счетного органа. Исполнение полномочий, связанных с экспертизой проектов местного бюджета, финансово-экономической экспертизой проектов муниципальных правовых актов, связанных с расходными обязательствами и муниципальных программ, с анализом бюджетного процесса, уместно определять по количеству внесенных и реализованных предложений по результатам экспертиз и анализа. Критерием должна быть результативность (отношение реализованных предложений к внесенным) – низкая эффективность до 50%, высокая 80% - 100%. Критерий выполнения полномочий, связанных с контролем за исполнением местного бюджета, внешней проверкой исполнения годового бюджета, организацией контроля за законностью, результативностью использования средств местного бюджета, за установлением, порядком управления и распоряжения муниципальным имуществом можно сформулировать как в стоимостном, так и в количественном выражениях. Количественный показатель определяется соотношением внесенных и реализованных предложений контрольно-счетных органов по результатам проверок, а стоимостной показатель – по соотношению объема выявленных и устраненных нарушений. 
Оценочный критерий полномочности по противодействию коррупции определяется участием контрольно-счетного органа в комиссиях, рабочих группах, совместных совещаниях по противодействию коррупции и подготовке материалов для их работы.      
Подводя итоги, считаю необходимым обратить внимание руководителей контрольно-счетных органов на отмеченные недоработки и принять меры по их предупреждению.
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