Решение 
Совета контрольно-счетных органов Республики Хакасия
«Основные итоговые результаты работы органов муниципального финансового контроля Республики Хакасия в 2008 – 2012 годах и задачи по повышению эффективности работ на предстоящий период 2013 года»

г. Абакан                                                                                         22 марта 2013 г.

В течение 2008 – 2012 годов отмечается ежегодное повышение результативности основных показателей деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Республики Хакасия. За пятилетний период в 2 раза увеличилось количество проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а экспертная составляющая работы выросла в 2,5 раза. Ежегодно улучшаются результаты контрольной работы в сельских поселениях экспертная направленность, которой составила свыше 50% общего объема контрольных мероприятий.
За указанный пятилетний период в 27 раз вырос объем выявленных нарушений, общая сумма которых составила 794,7 млн. рублей. В 2,5 раза увеличен по сравнению с 2008 годом объем выявленных неэффективных бюджетных затрат составивший 218,9 млн. рублей, а сумма установленных на муниципальном уровне нецелевых бюджетных расходов составила 30,3 млн. рублей.
Совместная конструктивная работа контрольно-счетных органов и органов прокуратуры на местах способствовала повышению результативности муниципального финансового контроля. В 2 раза увеличилось число совместных проверок с органами прокуратуры и более чем в 2,5 раза выросло количество материалов направленных контрольно-счетными органами для правовой оценки выявленных нарушений и принятия мер прокурорского реагирования. Уровень информационного реагирования органов прокуратуры на выводы контрольно-счетных органов за пятилетний период увеличился в 5 раз.
Положительная динамика основных показателей работы сохранилась и в 2012 году. Финансовый объем выявленных нарушений на 44,2% превысил аналогичный показатель 2011 года, при этом, в 7 раз увеличилась финансовая составляющая нарушений выявленных в сельских поселениях. По сравнению с предшествующим годом, в 2012 году в 4,5 раза увеличилась сумма установленных нецелевых бюджетных расходов, составляющая 4,9 млн.  рублей. 
В истекшем году улучшены показатели практической реализации органами местного самоуправления предложений и рекомендаций контрольно-счетных органов. Приняты меры по устранению 50% всего объема выявленных нарушений и свыше 70% предложений учтены в организации финансово-хозяйственной деятельности муниципальных образований.
По сравнению с 2011 годом в 1,8 раза увеличилось количество материалов контрольных мероприятий для принятия мер прокурорского реагирования, в рамках которого привлечены к дисциплинарной и административной ответственности 50 должностных лиц, направлены в суды 10 исковых заявлений о взыскании незаконно использованных бюджетных средств и возбуждено одно уголовное дело.
Рекомендации Совета контрольно-счетных органов Республики Хакасия о приоритетных направлениях контрольной и экспертно-аналитической работы в 2012 году учтены всеми контрольно-счетными органами муниципальных образований Республики Хакасия в ходе проведенных проверок состояния системы ЖКХ в городах и районах, полноты и эффективности использования муниципального имущества, формирования доходной базы муниципалитетов.
В течение года на республиканском и муниципальном уровне решались вопросы организационно-правового обеспечения деятельности контрольно-счетных органов в соответствии с требованиями Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ. Приняты республиканские правовые акты, регламентирующие правовой статус должностных лиц контрольно-счетных органов, закрепляющие перечень и наименование должностей, порядок предоставления информации по запросам должностных лиц контрольно-счетных органов. На муниципальном уровне утверждены новые редакции положений о контрольно-счетных органах, приняты практические меры по увеличению штатной численности органов муниципального финансового контроля в отдельных городах и районах Республики Хакасия.
В рамках заседаний Совета контрольно-счетных органов Республики Хакасия и учебно-практических семинаров рассмотрены вопросы организационно-правовой и методологической деятельности контрольно-счетных органов, проблемные вопросы контрольной деятельности.
Вместе с тем, Совет отмечает наличие в деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований отдельных проблемных вопросов, нерешенность которых отрицательно влияет на результативность их работы. Наиболее актуальными и требующими решения вопросами в предстоящий период являются ограниченная штатная численность не позволяющая в полном объеме исполнять законодательно утвержденные полномочия контрольно-счетных органов и необходимость систематического повышения профессионального уровня их работников. Отсутствует необходимое количество стандартов и методических указаний по организации и проведению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, требует дополнительного решения вопроса повышения профессиональной квалификации работников контрольно-счетных органов.
Реализация основных положений Послания президента РФ Федеральному Собранию РФ связанна с необходимостью повышения профессионализма и эффективности в работе контрольно-счетных органов, выработки новых подходов к организации работы, ее открытости и гласности. Основным принципом работы контрольно-счетных органов должен стать конкретный, измеримый и понятный для населения результат и публичная отчетность об итогах контрольной деятельности.
В предстоящий период сохраняются отраслевые приоритеты контрольной и экспертно-аналитической деятельности, связанные с социальным обеспечением населения и жилищной политикой, состоянием здравоохранения и образования.

Совет контрольно-счетных органов Республики Хакасия
Решил:

1. Отчет председателя Совета контрольно-счетных органов Республики Хакасия, председателя Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия О.А. Лях  принять к сведению. 

2. Признать работу контрольно-счетных органов муниципальных образований Республики Хакасия за 2012 год удовлетворительной.

3. Отметить положительную роль и результативность совместных инициатив Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия, органов местного самоуправления, муниципального финансового контроля и прокуратуры Республики Хакасия в укреплении организационно-правовой базы контрольно-счетных органов и построение эффективного взаимодействия.

4. Отметить устойчивую в течение ряда лет результативность работы контрольно-счетных органов г. Абакана, г. Черногорска, Ширинского, Аскизского и Усть-Абаканского районов, улучшение основных показателей работы в 2012 году у контрольно-счетных органов Таштыпского и Бейского районов.

5. В соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию и Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года по вопросам повышения уровня жизни и социального обеспечения граждан, рекомендациями ХХ Конференции ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации от 17.12.2012 года в качестве приоритетов в работе контрольно-счетных органов муниципальных образований определить:
- контроль за достижением социально-значимого положительного эффекта при использовании бюджетных средств в системе жилищно-коммунального хозяйства, здравоохранения и образования муниципальных образований Республики Хакасия;
- повышение роли контрольно-счетных органов в вопросах финансово-экономического обоснования расходных обязательств муниципальных бюджетов с учетом результативности выполнения соответствующих бюджетных проектировок в предшествующий период;
- повышение эффективности контрольной и экспертно-аналитической работы в первую очередь за счет качественной ее составляющей, всестороннего установления причин и условий нарушений в организации финансово-хозяйственной деятельности проверяемых объектов;
- подготовка предложений по дополнительным потенциальным источникам формирования доходной базы местных бюджетов и эффективному использованию имеющихся финансовых и материальных результатов;
- систематическая публичная отчетность по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

6. С учетом социальной значимости для населения Республики Хакасия вопросов обоснованности платы за коммунальные и жилищные услуги и обеспеченности жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, рекомендовать контрольно-счетным органам муниципальных образований провести совместно с территориальными органами Прокуратуры Республики Хакасия проверки деятельности Управляющих компаний и организаций, предоставляющих жилищно-коммунальные услуги и проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на строительство домов для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
7. Рекомендовать Контрольно-счетной палате Республики Хакасия первоочередную разработку для контрольно-счетных органов муниципальных образований типовых стандартов проведения экспертиз проектов муниципальных бюджетов и подготовки заключений на отчеты об исполнении муниципальных бюджетов.

8. Предложить Главам администраций, Председателям Советов депутатов городов и районов Республики Хакасия:
- обратить внимание и принять дополнительные меры по реализации выводов и предложений контрольно-счетных органов по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, устранению выявленных нарушений;
- принять меры по укреплению штатной численности контрольно-счетных органов, позволяющей в полном объеме исполнять законодательно установленные для них полномочия;
- обратить внимание на необходимость повышения уровня профессиональной квалификации работников контрольно-счетных органов в рамках ежегодных учебных программ Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации.



Председатель 
Совета контрольно-счетных органов
Республики Хакасия,
Председатель
Контрольно-счетной палаты
Республики Хакасия                                                                                   О.А. Лях
