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Выступление 
на учебно-методическом семинаре
«О мерах по повышению эффективности исполнения полномочий контрольно-счетными органами муниципальных образований 
Республики Хакасия» (результаты мониторинга) 

г. Абакан                                                                                15 сентября 2015 год

СЛАЙД 1
Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия проведен мониторинг полноты исполнения законодательно закрепленных полномочий органами муниципального финансового контроля на городском, районном и поселенческом уровнях. Особенно хотелось бы заострить внимание на последнем уровне приложения наших контрольных и экспертно-аналитических полномочий, поскольку постоянной плановой работы в поселениях не ведется, а качество управления муниципальными финансами остается крайне неудовлетворительным. 
В целом, анализ Планов работы на 2015 год показывает, что контрольно-счетными органами традиционно реализуются свои полномочия в сфере «контроля за исполнением местного бюджета», «внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета», «экспертизы проектов местного бюджета», в том числе по Соглашениям с поселениями.
СЛАЙД 2
Исполнение законодательных полномочий закреплено в 110 пунктах планов основных мероприятий на 2015 год включающих 13 экспертиз проектов городских и районных бюджетов и столько же проверок отчетов об их исполнении, 13 проектов бюджетов поселений и 44 отчета об исполнении поселенческих бюджетов. Во всех планах на 2015 год нашли отражение полномочия в форме мероприятий по контролю за законностью и эффективностью использования средств местных бюджетов, по экспертизе проектов муниципальных нормативных правовых актов и муниципальных программ, ежеквартальной подготовке информации о ходе исполнения городских и районных бюджетов. Вместе с тем, реализация полномочий по контролю за порядком управления и распоряжения муниципальным имуществом предусмотрена в планах только 6 контрольно-счетных органов (отсутствует в г. Сорске, Аскизском, Бейском, Алтайском, Боградском, Таштыпском и Орджоникидзевском районах). Проверка состояния эффективности налоговых и иных льгот, кредитов, гарантий и обязательств запланирована только одним контрольно-счетным органом Боградского района. Проведение анализа состояния бюджетного процесса и подготовки предложений по его совершенствованию отражено в качестве самостоятельного мероприятия только в г. Черногорске, Усть-Абаканском и Таштыпском районах. Только в планах контрольно-счетных органов г. Саяногорска, г. Абазы и Таштыпского района предусмотрено полномочие – «участие в мероприятиях по противодействию коррупции». Из этого можно сделать вывод, что остальные контрольно-счетные органы не размещают на информационных сайтах сведения о доходах и расходах работников, не участвуют в работе городских и районных антикоррупционных комиссий, не направляют в прокуратуру материалы проверок содержащие факты правонарушений со стороны должностных лиц. Хотя фактически, такая работа проводится, но почему-то не учитывается при планировании. 
Дополнительные полномочия, введенные федеральными законами с 2014 года связаны с проведением аудита эффективности использования бюджетных средств и аудита в сфере закупок для муниципальных нужд. Аудит эффективности нашел отражение в планах 2 контрольно-счетных органов – г. Черногорска и Усть-Абаканского района, при этом мероприятия по аудиту в сфере муниципальных закупок не включены в план работы контрольных органов Боградского района и г. Черногорска. У нас имеется неплохой практический опыт проведения аудита в сфере закупок в г. Саяногорске. Я не буду подробно останавливаться на нем, поскольку сегодня запланировано выступление по этой теме председателя Палаты Ряшенцевой Елены Геннадьевны. Скажу только, что эта методика уже опробована на практике с объектом проверки и он согласился с предложенными критериями. Считаем целесообразным взять эту методику на вооружение всем остальным контрольным органам. Полномочия по проведению экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов предусмотрены планами работ всех контрольно-счетных органов. Однако экспертиза проектов муниципальных программ не отражена в запланированных мероприятиях в г. Сорске, Таштыпском, Ширинском, Бейском, Аскизском и Орджоникидзевском районах.
СЛАЙД 3
В целом, по объему проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в I полугодии 2015 года по сравнению с 2014 годом отмечается тенденция к снижению. Количество проведенных мероприятий (132) составляет менее 30% от годовых предшествующих показателей (447). Также, менее 30% от результатов за 2014 год составляет финансовая составляющая выявленных в I полугодии 2015 года нарушений (193,4 млн. рублей).
Более подробно мне хотелось бы остановиться на исполнении полномочий по контролю за законностью и эффективностью использования средств местного бюджета направленных в бюджеты поселений. К сожалению, каких-либо иных собственных средств наши поселения не имеют. Поэтому в сферу контроля попадают как вопросы исследования бюджетных средств, так и вопросы планирования расходных обязательств и формирования доходной части поселенческих бюджетов.
СЛАЙД 4 
В период 2014 года контрольно-счетными органами 8 муниципальных образований сельских районов Республики Хакасия проведено 339 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из которых 132 мероприятия связанны с различными проверками финансово-хозяйственной деятельности и экспертным исследованиям проектов нормативных правовых актов поселений.
СЛАЙД 5
В I полугодии 2015 года показатель работы с поселениями составляет 74 проведенных мероприятия. В целом, в период 2014 года и первого полугодия 2015 года в поселениях проведены 206 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий составляющей частью которых являются – 87 внешних проверок исполнения годовых бюджетов, 32 экспертизы проектов нормативных правовых актов поселений, 54 контрольных проверки и 33 экспертно-аналитических мероприятия.
СЛАЙД 6
За весь исследуемый период (2014 – 2015 года) в поселениях установлен объем нарушений при использовании бюджетных средств в сумме 76 млн. рублей из которых 3,7 млн. рублей квалифицированны как нецелевые затраты (выявлены только в 2014 году), 16,2 млн. рублей связаны с неэффективным использованием бюджетных средств и 56,1 млн. рублей израсходованы с различными нарушениями действующего федерального и регионального законодательства.
Количественные показатели проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в поселениях в I полугодии 2015 года сохраняют положительную динамику. Они составляют 56% от показателей за весь 2014 год (и это без учета предстоящих экспертиз проектов бюджетов поселений на очередной год). Число селений практически соответствует прошлогодним результатам (44). Вместе с тем, в текущем году наметилось сохранение финансовой составляющей  выявленных в поселениях нарушений. Установленный за 6 месяцев текущего года объем в 12,4 млн. рублей составляет менее 20% от годового результата за 2014 год, что по нашему мнению, требует активизации работы в оставшийся период. Наибольшую долю в объеме выявленных нарушений составляют неэффективные бюджетные затраты (6,4 млн. рублей) и использование бюджетных средств с различными нарушениями законодательства (6 млн. рублей). Практически не установлено фактов нецелевых бюджетных затрат. Весь финансовый объем нарушений сформирован результатами работы в поселениях контрольно-счетных органов Боградского (6,2 млн. рублей), Бейского (4,3 млн. рублей) и Орджоникидзевского (1,8 млн. рублей) районов. На эти контрольно-счетные органы приходится также 64% финансовой составляющей нарушений выявленных в поселениях в 2014 году всеми контрольно-счетными органами районов.
Наибольшее количество контрольных мероприятий в поселениях в текущем году проведено контрольно-счетными органами Бейского (6) и Орджоникидзевского (8) районов, при этом для контрольного органа последнего характерна наибольшая количественная экспертно-аналитическая составляющая произведенной работы в поселениях (8). Вместе с тем, как в 2014 году, так и в 2015 году внешние проверки исполнения муниципальных бюджетов проведены только у 50 % поселений. В качестве положительных примеров можно отметить работу в данном направлении контрольно-счетных органов Таштыпского, Бейского и Орджоникидзевского районов, у которых данными видами проверок охвачены все поселения. Не проводились внешние проверки бюджетов поселений в 2015 году в Алтайском и Боградской районах, только 20 % бюджетов поселений подвергнуты проверкам в Аскизском районе  и 31 % - в Усть-Абаканском районе.
В 2014 году экспертному исследованию подвержены проекты бюджетов у 32 поселений, что составляет менее 40 % общего количества органов местного самоуправления данного уровня. Не проводилась экспертиза проектов бюджетов поселений в Аскизском, Боградском, Алтайском и Орджоникидзевском районах.
Федеральным законом от 23.07.2013 № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» для органов внешнего государственного и муниципального финансового контроля предусмотрена подготовка предложений по совершенствованию осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита. Следовательно, вопросы состояния внутреннего финансового контроля в органах местного самоуправления городского, районного и поселенческого уровня должны быть предметом рассмотрения контрольно-счетных органов муниципальных образований в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Выборочный анализ итоговых результатов проверок контрольно-счетных органов муниципальных образований в 2014 – 2015 годах свидетельствует об отсутствии оценок состояния внутреннего финансового контроля на проверяемых объектах. Вместе с тем, проведенной в 2015 году прокуратурой Республики Хакасия проверкой эффективности внутреннего финансового контроля в муниципальных образованиях установлены факты ненадлежащего выполнения полномочий по организации внутреннего финансового контроля. Так, в нарушение требований ст. 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации на территории Алтайского района в администрациях Аршановского, Белоярского, Изыхского, Кировского, Краснопольского, Новомихайловского, Новороссийского, Очурского и Подсиненского сельских советов, т.е. во всех сельских поселениях внутренний финансовый контроль не осуществлялся, соответствующие Порядки и планы контроля не разработаны, проверки и обследования не проводятся. Аналогичное бездействие и неосуществление предоставленных полномочий по внутреннему финансовому муниципальному контролю установлено во всех 37 поселениях Усть-Абаканского, Бейского, Боградского и Орджоникидзевского районов, а также в поселениях Ширинского, Таштыпского и Аскизского районов. Со стороны администраций муниципальных районов не оказывается организационно-методическая помощь поселениям в организации внутреннего финансового контроля. Контрольно-счетная палата Республики Хакасия считает необходимым обратить внимание руководителей контрольно-счетных органов муниципальных образований на необходимость подготовки по результатам проверок в поселениях, независимо от их тематики, оценивающих выводов о состоянии внутреннего финансового контроля и предложений по его организации с учетом организационных, методических и нормативно-правовых возможностей уполномоченных органов внутреннего финансового контроля районных администраций. 
СЛАЙД 7
Несмотря на принимаемые в период 2013 – 2014 годов меры по закреплению порядка осуществления полномочий внешнего финансового муниципального контроля в поселениях, до настоящего времени Соглашения о проведении финансового контроля заключены только с администрациями 55 поселений, что составляет 63 % от общего числа поселений расположенных на территории сельских районов. Только 3 Соглашения заключены в Аскизком районе имеющем 15 поселений, одно Соглашение заключено в Боградском районе на территории которого расположено 10 поселений. Не заключены Соглашения ни с одним из 9 поселений Алтайского района.
Фактически в 40 % поселений вопросы организации и проведения внешнего финансового контроля никаким образом не регулируются, а внутренний финансовый контроль не осуществляется. Вместе с тем, практика работы Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия с бюджетами поселений свидетельствует о наличии системных факторов отрицательно влияющих на бюджетные возможности поселений и, как следствие, на полноту и качество выполнения утвержденных полномочий органами местного самоуправления. В Боградском, Алтайском, Таштыпском и Бейском районах выявлены резервные потенциальные источники для формирования доходной базы бюджетов поселений за счет более эффективного использования земельных участков и муниципальной собственности. Выявленные многочисленные факты нарушений в сфере бюджетного учета и отчетности, бухгалтерского учета и конкурентных процедур также свидетельствует о необходимости постоянного контроля за финансово-хозяйственной деятельностью поселений, законностью и обоснованностью принятия управленческих решений на данном уровне органов местного самоуправления. И это повторяется из года в год. Значит нам, надо менять тактику работы с поселениями, использовать не только новые формы работы, но и имеющийся положительный опыт по решению системных проблем. Объективные негативные факторы мы знаем – ограниченность ресурсов, низкая квалификация местных кадров, непонимание своих обязанностей и полномочий со стороны отдельных руководителей и работников администраций поселений. Тем не менее, других нет и надо работать с теми кто есть. И в наших сегодняшних обсуждениях хотелось бы услышать предложения и возможно что-то новое в решении имеющихся проблем. У нас уже есть результативный опыт работы в Усть-Абаканском районе где контрольно-счетный орган участвует в методическом обучении поселенческого персонала, проводит анализ состояния бюджетного процесса в поселениях и мониторинг реализации Соглашений заключенных с поселениями.
Анализ эффективности реализации выводов и предложений по результатам проверок в поселениях проводится контрольно-счетным органом Бейского района.
Со стороны Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия также мы планируем оказание практической помощи по проверке отчетов об исполнении бюджетов поселений. Начнем с самых проблемных в этом плане районов.
Со стороны контрольно-счетных органов необходимо еще раз инициировать вопрос о заключении Соглашений с поселениями по передаче функций финансового контроля.   



