Выступление 
на учебно-методическом семинаре Совета контрольно-счетных органов Республики Хакасия 15 сентября 2015 года
«О мерах по повышению эффективности исполнения полномочий контрольно-счетными органами муниципальных образований 
Республики Хакасия»

Уважаемые коллеги,
Для современного уровня регионального развития характерным фактором является перемещение центра тяжести в решении многих вопросов жизнеобеспечения населения на уровень муниципальных образований, где расходуется почти половина консолидированных региональных бюджетов. При этом, по причинам всем нам вполне понятным, существуют значительные риски несбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, что оказывает не лучшее влияние на полноту исполнения полномочий органами местного самоуправления. В этих условиях повышается роль контрольно-счетных органов на местах по контролю за качеством управления муниципальными финансами, их экономным и эффективным использованием. Никто другой на муниципальном уровне эту задачу не решит, поскольку только контрольно-счетный орган наделен всем комплексом контрольных и экспертных полномочий в данном направлении. Поэтому, наша сегодняшняя встреча посвящена вопросам исполнения этих полномочий. Объективные причины препятствующие исполнению полномочий внешнего финансового контроля на местах нам всем тоже хорошо известны. Основная из них – это ограниченная численность. Эту проблему мы все вместе решаем уже на протяжении почти 10 лет, и что-то нам все же удалось сделать, и мы постоянно над ней работаем. К сожалению, в последнее время ситуация сложилась не в нашу пользу – сокращена численность работников в 3 районах. Сокращения коснулись не только нашей Республики. В Центральном, Дальневосточном, Приволжском и Южном федеральных округах имеют место не только сокращения, но и факты упразднения контрольно-счетных органов муниципалитетов. Но даже в этих условиях, мы должны исполнять установленные полномочия. Поэтому, сегодня, мне бы хотелось провести обсуждение в ином ключе. Как, в условиях ограниченности ресурсов нам выстроить механизм максимального финансового контроля за состоянием планирования и эффективной реализацией бюджетных расходов, на что обратить внимание в первую очередь, чтобы решение проблемных вопросов и устранение нарушений в одной сфере, положительно влияло на результативность других сфер.
В первую очередь я имею ввиду использование риск – ориентированного планирования, при котором определяются приоритетность предметов и объектов контроля, направление использования бюджетных средств с наибольшей вероятностью существенных финансовых нарушений.
Тематика основных мероприятий при планировании обусловлена не только статьей 9 федерального закона № 6-ФЗ, но и изменениями, внесенными в Бюджетный Кодекс федеральным законом № 522-ФЗ, введением в действие федерального закона № 44-ФЗ. Эти дополнительные полномочия включают проведение аудита эффективности по определению экономичности и результативности использования бюджетных средств, экспертизу муниципальных программ и аудита в сфере закупок. Кроме того, в сферу нашей деятельности входит и оценка состояния внутреннего финансового контроля и аудита и подготовки предложений по его совершенствованию.
Очень важная часть работы контрольных органов сельских районов – это контроль за бюджетами поселений, где за прошедший год выявлено более 60 млн. рублей бюджетных нарушений. Я не буду подробно останавливаться на этом вопросе, результаты проведенного мониторинга доложит Манахов С.Н. Хочу только сказать, что мы понимаем ситуацию и реально оцениваем Ваши возможности по контролю в поселениях. Поэтому на Ваше обсуждение мы сегодня выносим вопрос о возможности со следующего года проведения внешних проверок отчетов об исполнении местных бюджетов поселений силами отдельной группы Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия. Это право предусмотрено пунктом 4 статьи 136 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в отношении высокодотационных муниципальных образований. А других образований у нас не существует. Механизм проведения проверок мы разработаем. Начнем с наиболее «провальных» в этом плане районов.
Заканчивая свое вступительное слово, хочу обратить внимание всех сегодняшних выступающих на необходимость предложений по разрешению критических ситуаций с исполнением контрольных полномочий имеющимися силами и средствами. Тем более, как показывает практика, результаты реализации полномочий в сравнимых по численности контрольно-счетных органах иногда значительно отличаются. Поэтому наша сегодняшняя цель и задача – обменяться опытом работы, выработать единое понимание по приоритетам работы и нашему внутреннему потенциалу.



Председатель                                                                                          О.А. Лях       
