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Совет
контрольно-счетных органов Республики Хакасия


Решение 
Совета контрольно-счетных органов Республики Хакасия
по результатам учебно-методического семинара контрольно-счетных органов Республики Хакасия «О мерах по повышению эффективности исполнения полномочий контрольно-счетными органами муниципальных образований 
Республики Хакасия».

г. Абакан                                                                               15 сентября 2015 г.

Рассмотрев результаты проведенного Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия мониторинга исполнения полномочий муниципальными контрольно-счетными органами Республики Хакасия, обсудив практику работы органов муниципального финансового контроля по решению проблемных вопросов их исполнения и предложения по повышению эффективности контроля за состоянием местных бюджетов, Совет контрольно-счетных органов Республики Хакасия отмечает, что в системе муниципального финансового контроля, в целом, организована реализация установленных полномочий контрольно-счетных органов муниципальных образований Республики Хакасия, в том числе в рамках внешнего финансового контроля за бюджетами поселений.
Исполнение законодательных полномочий в 2015 году предусмотрено в 110 пунктах Планов основных мероприятий контрольно-счетных органов, включающих 13 экспертиз проектов государственных и региональных и отчетов об их исполнении, и 44 отчета об исполнении бюджетов поселений. Мероприятия по контролю за законностью и эффективностью использования средств местных бюджетов, по экспертизе проектов муниципальных нормативных правовых актов и муниципальных программ и ежеквартальной подготовке информации о ходе исполнения бюджетов предусмотрены во всех планах контрольно-счетных органов.
Вместе с тем, реализация полномочий по контролю за порядком управления и распоряжения муниципальным имуществом предусмотрена планами работы у 6 из 13 контрольно-счетных органов, а оценка эффективности налоговых и иных льгот, кредитов, гарантий и обязательств запланирована одним органом муниципального финансового контроля.
Мероприятия по анализу бюджетного процесса и по участию в противодействии коррупции не предусмотрены при годовом планировании 10 контрольно-счетных органов. Несмотря на значимость контроля в сфере закупок, соответствующие контрольные мероприятия не предусмотрены при планировании работы двух контрольно-счетных органов и только 2 органа финансового контроля включили в планы работ проведение аудита эффективности по определению экономичности и эффективности использования бюджетных средств.
Совет отмечает сохранение в I полугодии 2015 года положительной динамики по общему объему проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в поселениях, составляющей частью которых являются 44 внешние проверки отчетов об исполнении местных бюджетов и 30 проверок и исследований в поселениях, что составляет более 56% аналогичных, общих предшествующих годовых показателей. Вместе с тем, имеет место сокращение финансовой составляющей выявленных нарушений, практически не установлены факты неэффективного и нецелевого использования бюджетных средств. Контрольно-счетными органами не дается оценка состоянию внутреннего финансового контроля в поселениях и не готовятся предложения по его совершенствованию. Вне рамок контрольной деятельности в поселениях остаются вопросы закупок товаров, работ и услуг.
Несмотря на принимаемые меры по закреплению порядка осуществления полномочий внешнего финансового контроля, всего у 63% поселений заключены Соглашения о передаче контрольных полномочий органам муниципального финансового контроля сельских районов, фактически, в 40% поселений вопросы организации проведения внешнего финансового контроля никаким образом не реализуются, внешняя проверка исполнения местных бюджетов, и экспертиза проектов местных бюджетов не проводится.
Практика работы Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия и результаты проверок контрольно-счетных органов муниципальных образований в период 2014-2015 годов свидетельствуют о многочисленных фактах нарушений в сфере бюджетного учета и отчетности, бухгалтерского учета в деятельности поселений, о наличии не используемых резервных потенциальных доходных источников. Более пристального внимания требует работа над совершенствованием муниципальных программ, исключением из них дублирующих мероприятий и расходов, и акцентированием работы с контроля за финансовыми потоками на контроль за состоянием результативности.




Совет контрольно-счетных органов Республики Хакасия
Решил:

1. Результаты мониторинга исполнения установленных полномочий контрольно-счетными органами муниципальных образований Республики Хакасия свидетельствует, что их исполнение осуществляется не в полном объеме.
2. Контрольно-счетным органам муниципальных образований Республики Хакасия принять дополнительные меры по повышению охвата исполнения полномочий, обратив особое внимание на полномочия в части контроля за порядком управления и распоряжения муниципальным имуществом, эффективностью налоговых и иных льгот, кредитов, гарантий и обязательств, анализа бюджетного процесса и подготовке предложений по его совершенствованию, контроля за осуществлением муниципальных закупок и эффективностью использования средств местного бюджета, направленных в бюджеты поселений, внутреннего финансового контроля.
3. Контрольно-счетным органам муниципальных образований Республики Хакасия, в условиях ограниченных ресурсов, при планировании работы использовать наиболее рискоемкие направления использования бюджетных средств, на объектах которых имеется наибольшая вероятность осуществления финансовых нарушений, риски неэффективных и неэкономных расходов.
4. Рекомендовать контрольно-счетным органам муниципальных образований Республики Хакасия для практического применения разработанные Контрольно-счетной палатой г. Саяногорска «Методические рекомендации определения показателей оценки законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки в рамках проведения аудита».
5. Рекомендовать Контрольно-счетной палате Республики Хакасия и контрольно-счетным органам сельских районов Республики Хакасия:
5.1. принять дополнительные меры организационного и методического характера по контролю за планированием и исполнением бюджетов поселений;
5.2. совместно с органами представительной власти муниципальных районов инициировать до конца 2015 года заключение Соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля со всеми поселениями;
5.3. рассмотреть вопрос о возможности осуществления Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия организационно-методической помощи по проведению проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений и проверок осуществления закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд поселений.
6. Рекомендовать администрациям муниципальных районов оказать организационно-методическую и правовую помощь администрациям поселений в организации внутреннего финансового контроля.
7. Рекомендовать Совету контрольно-счетных органов Республики Хакасия, совместно с профильным Комитетом Верховного Совета Республики Хакасия и Ассоциацией «Совет муниципальных образований Республики Хакасия», подготовку и проведение в IV квартале 2015 года для работников администраций поселений учебно-методического семинара по проблемным вопросам формирования и исполнения муниципальных бюджетов, разработку для работников администраций поселений методического пособия по вопросам организации бюджетного процесса и типовым нарушениям при формировании и исполнении расходных обязательств местных бюджетов, подготовку типовых проектов основных нормативных документов по вопросам организации бюджетного процесса и учета. 



Председатель 
Совета контрольно-счетных органов 
Республики Хакасия, 
Председатель 
Контрольно-счетной палаты 
Республики Хакасия                                                                                   О.А. Лях
