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ОТЧЕТ
о работе Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 
за 2013 год

Общие положения
В течение 2013 года Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия осуществлена реализация комплекса законодательно утвержденных полномочий органа внешнего государственного финансового контроля, связанных с контролем за текущим исполнением республиканского бюджета Республики Хакасия, законностью, результативностью использования бюджетных средств и средств бюджета территориального государственного внебюджетного фонда, направленных в различных формах государственным и муниципальным органам и учреждениям, за ходом и итогами реализации республиканских целевых программ. 
В рамках реализации полномочий осуществлена финансово-экономическая экспертиза проектов законов о республиканском бюджете, бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия и законопроектов, связанных с расходными обязательствами Республики Хакасия.
В основу планирования работы Контрольно-счетной палаты в истекшем году положены поручения, предложения и рекомендации Верховного Совета Республики Хакасия и Главы Республики Хакасия – Председателя Правительства Республики Хакасия, Счетной палаты Российской Федерации, Прокуратуры Республики Хакасия, а также собственные решения по проблемным и приоритетным вопросам, сформированные по итоговым результатам деятельности в предшествующие периоды.
Тематикой контрольных и экспертно-аналитических мероприятий охвачены вопросы целевого и эффективного использования бюджетных средств государственными и муниципальными структурами всех уровней в социально-значимых сферах жилищно-коммунального хозяйства, образования, здравоохранения, социального обслуживания населения и вопросы полноты использования имеющихся в органах государственной власти и местного самоуправления внутренних источников оптимизации расходов и потенциальных доходных источников.
Подготовлены выводы и предложения по результатам использования бюджетных средств на капитальный ремонт и переселение граждан, модернизацию ЖКХ и обоснованности тарифов на коммунальные услуги в муниципальных образованиях Республики Хакасия, дана экспертная оценка состоянию системы контроля в сфере управления жилищным фондом. Сформированы предложения по эффективности механизма бюджетных затрат на оказание бесплатной медицинской помощи и приобретение современного медицинского оборудования, на отдых, оздоровление детей, обеспечение учебниками школьников, на возмещение платы за услуги ЖКХ отдельным категориям граждан. В адрес органов местного самоуправления направлены рекомендации по расширению и эффективному использованию внутренних бюджетных и внебюджетных резервов и эффективности мероприятий по энергосбережению.
Объектами проверок и исследований учтены предложения и рекомендации Контрольно-счетной палаты с принятием конкретных мер по их реализации. Выводы контрольных мероприятий поддержаны мерами прокурорского реагирования по оперативному устранению выявленных нарушений федерального и регионального законодательства.
Результаты контрольной и экспертно-аналитической работы послужили основанием для направления в органы государственной власти Республики Хакасия информационных материалов о недостатках нормативного правового регулирования отдельных значимых для населения вопросов на региональном и муниципальном уровнях, о мобилизации источников доходов и оптимизации расходных обязательств республиканского бюджета Республики Хакасия, о реализации плана мероприятий Региональной программы повышения эффективности бюджетных расходов в 2013 году.  Предложения Контрольно-счетной палаты включены в план законопроектной работы Верховного Совета Республики Хакасия.
Контрольная и экспертно-аналитическая работа
Осуществляемая в 2013 году контрольная и экспертно-аналитическая работа по своему содержанию направлена на обеспечение единой системы контроля за исполнением республиканского бюджета Республики Хакасия и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на стадиях предварительного контроля проектов бюджетов, оперативного контроля непосредственно в ходе исполнения бюджетов и включает в себя как выявление нарушений в использовании бюджетных ресурсов, так и анализ причин их возникновения и подготовку предложений по корректировке действующих механизмов эффективности бюджетных затрат.
Контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями охвачены вопросы состояния реализации 6-ти республиканских целевых программ, связанных с повышением безопасности дорожного движения, развитием образования и здравоохранения, модернизацией и реформированием ЖКХ, капитальным ремонтом многоквартирных домов и переселением граждан из аварийного жилищного фонда в Республике Хакасия.
Проверками и аналитическими исследованиями Контрольно-счетной палаты охвачено 145 объектов органов государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия, организаций различных форм собственности. Выездные проверки проведены в структурных подразделениях всех городских и районных администраций. В ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий дана оценка полноты и эффективности мер по реализации вопросов проверки в Министерствах регионального развития, здравоохранения, образования и науки, труда и социального развития, транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия, в Государственном комитете по тарифам и энергетике и Государственной жилищной инспекции Республики Хакасия.
Тематика и круг вопросов мероприятий, сформированных на основе поручений Верховного Совета Республики Хакасия, по своему содержанию направлены преимущественно на экспертно-аналитическое исследование имеющихся проблем в сфере межбюджетных отношений, обоснованности и результативности затратного механизма в отдельных сферах деятельности, полноты мер нормативного правового и организационного характера. 
Экспертно-аналитическая направленность выводов проведенных Палатой мероприятий оказала влияние на снижение в 2,7 раза объема финансовой составляющей выявленных нарушений по сравнению с 2012 годом. Сумма установленных в 2013 году нарушений при использовании бюджетных средств на региональном и местном уровнях составила 158,8 млн. рублей, из которых неэффективные затраты составляют 22,4 млн. рублей. В 2,9 раза снизилось по сравнению с 2012 годом финансовое содержание установленных иных нарушений федерального и регионального законодательства. 
Устойчивая тенденция сокращения доли неэффективных и незаконных расходов при ежегодном расширении круга исследуемых проблемных вопросов, сохраняется на протяжении последних 5 лет работы Контрольно-счетной палаты, что может свидетельствовать о результативности реагирования на выводы и предложения контрольного органа.
Наибольшую часть в структуре выявленных нарушений, соответственно 48%, составляют нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации и условий республиканских целевых программ.
Более 20% связано с нарушением норм Гражданского и Жилищного кодексов Российской Федерации. Как и в предшествующие периоды, 10% нарушений связаны с нарушением требований Федерального закона «О бухгалтерском учете» преимущественно на муниципальном уровне.
I. Контрольно-счетная палата Республики Хакасия проводила мероприятия в рамках направления, связанного с вопросами организации различных сфер жилищно-коммунального комплекса Республики Хакасия, проведено 9 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, что составляет 45% мероприятий, включенных в итоговый отчет о работе за 2013 год. На данную сферу приходится 66% (105 млн. рублей) от всего объема выявленных нарушений, 31% (6,9 млн. рублей) установленных неэффективных затрат и 72% выявленных различных нарушений норм жилищного, гражданского, бюджетного законодательства РФ, условий реализации региональных целевых программ.
Наибольший объем нарушений в сумме 66 млн. рублей установлен в ходе «проверки законности и эффективности расходования в 2009-2012 годах средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию ЖКХ и средств долевого финансирования, направленных на капитальный ремонт многоквартирных домов и на переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Республике Хакасия».
Капитальный ремонт в г. Черногорске и п. Усть-Абакан осуществлялся с нарушением установленных жилищным законодательством порядков привлечения подрядных организаций и формирования состава необходимых работ. В нарушение требований гражданского законодательства Управляющие компании одновременно выступали в качестве заказчика и подрядчика при заключении договоров. В отдельных случаях оплата выполненных работ проведена при отсутствии дефектных ведомостей, являющихся основанием для проведения работ, и документов, подтверждающих их выполнение. Общая сумма нарушений, выявленных в ходе проверки расходования средств на обеспечение мероприятий по проведению капитального ремонта, составила 26,8 млн. рублей.
При проведении работ по переселению граждан из аварийного жилья допущено неэффективное использование бюджетных средств в сумме 2,6 млн. рублей при необоснованном строительстве квартиры, площадь которой не соответствовала условиям региональной программы. Конкурсные процедуры и заключение муниципального контракта на 34,5 млн. рублей на строительство жилого дома проведены без доведенных лимитов бюджетных обязательств.
В рамках реагирования на выводы и предложения Контрольно-счетной палаты разработана и утверждена постановлением Правительства Республики Хакасия новая редакция Порядка привлечения подрядных организаций для работ по капитальному ремонту многоквартирных жилых домов, изменениями, внесенными в региональную и муниципальную адресные программы «Переселение граждан из аварийного жилого фонда», произведена корректировка мероприятий, объемов финансирования и показателей результативности. На основании внесенных изменений в муниципальную адресную программу Усть-Абаканского поссовета произведено перераспределение необоснованно построенной излишней жилой площади. В полном объеме осуществлен снос расселенных аварийных жилых домов в г. Черногорск и п. Усть-Абакан, администрациями которых возвращены в республиканский бюджет и государственную корпорацию -Фонд содействия реформированию ЖКХ не использованные средства софинансирования в общей сумме 450,6 тыс. рублей.
Совместно с контрольно-счетными органами муниципальных образований Палатой проведена проверка «использования бюджетных средств на реализацию республиканской целевой программы «Комплексная программа модернизации и реформирования ЖКХ в Республике Хакасия (2011-2015 годы)», по результатам которой в деятельности администраций г. Саяногорск, г. Сорск и 5 сельских Советов Аскизского, Усть-Абаканского и Ширинского районов установлены нарушения в использовании бюджетных средств в сумме 17,6 млн. рублей, связанные с приобретением и строительством объектов основных средств, невыполнением условий программы и соглашений о предоставлении субсидий из республиканского бюджета на финансирование мероприятий по капитальному ремонту, а также не отражением в учете приобретенных объектов. В отдельных случаях оплата за приобретение основных средств проведена с нарушением Порядка применения бюджетной классификации.
По результатам реализации выводов и предложений органами местного самоуправления приняты меры по организации инвентаризации основных средств и постановке их на учет, корректировке муниципальных целевых программ в сфере ЖКХ, Министерством регионального развития Республики Хакасия учтены замечания Палаты об условиях Соглашений о софинансировании программных мероприятий с органами местного самоуправления, в адрес которых также направлены рекомендации по устранению нарушений законодательства и постановке на учет объектов основных средств. В целях усиления контроля Министерством запланировано проведение контрольных мероприятий на всех стадиях реализации программных мероприятий.
На основании поручений УМВД России по г. Абакану проведены дополнительные контрольные мероприятия по анализу обоснованности расчета и начисления стоимости жилищно-коммунальных услуг Управляющими компаниями ООО «СтройЖЭУ» и «УКЖФ «Реванш», в ходе которых установлен общий объем нарушений на сумму 7,8 млн. рублей, что подтверждает обоснованность выводов проверок, проведенных Палатой в отношении данных компаний в 2012 году. Выявленные нарушения связаны  с незаконным установлением компаниями в одностороннем порядке платы за жилые помещения и необоснованном предъявлении жильцам излишне начисленной платы.
По представленным материалам УМВД России по г. Абакану вынесены постановления об отказе в возбуждении уголовных дел в связи с отсутствием в действиях руководителей Управляющих компаний признаков состава преступления. Прокурором г. Абакана в адрес руководителей направлены информационные письма о необходимости устранения выявленных нарушений. 
В стадии прокурорской проверки находятся результаты проведенной по поручению Прокуратуры Республики Хакасия проверки финансово-хозяйственной деятельности ГУП РХ «Хакресводоканал», в ходе которой Палатой установлено 4,3 млн. рублей неэффективных бюджетных затрат, связанных с неполным освоением бюджетных средств и их невозвратом в республиканский бюджет, и 9,3 млн. рублей нарушений Бюджетного, Градостроительного кодексов, порядка предоставления программных средств на реконструкцию объектов коммунальной инфраструктуры.
В целях выявления наиболее проблемных вопросов в сфере тарифообразования на тепловую и электрическую энергию, совместно со Счетной палатой Российской Федерации проведен мониторинг изменения тарифов данного вида услуг в сфере деятельности организаций коммунального комплекса Российской Федерации в течение 2012 года.
В соответствии с выводами Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия, для 14 теплоснабжающих организаций Республики Хакасия тарифы утверждены с превышением от 5% до 44% максимально предельного уровня роста тарифов, утвержденного федеральным законодательством (г. Сорск, с. Боград). Аналогичное увеличение произведено в отношении отдельных предприятий в сфере водоснабжения и водоотведения (г. Абакан, г. Черногорск). Палатой отмечена недостаточная эффективность привлечения дополнительных инвестиций в инфраструктуру ЖКХ, частных долгосрочных заемных ресурсов. В инвестиционных программах в сфере электроэнергетики отсутствует бюджетная составляющая, и все расходы осуществляются за счет потребителей. Остается низким уровень финансирования инвестиционных программ в сфере теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения. 
По итогам предварительного рассмотрения результатов проверки «обоснованности предъявляемых организациями коммунального комплекса затрат на формирование экономически обоснованных тарифов с учетом затрат на осуществление производственных и инвестиционных программ,  а также средств, полученных организациями коммунального комплекса за подключение (технологическое присоединение) к инженерно-техническим сетям» принято решение о ее продлении на 2014 год. 
С проблемными вопросами тарифообразования связана проведенная Контрольно-счетной палатой «проверка обоснованности установления в муниципальных образованиях Республики Хакасия разных тарифов на коммунальные услуги в зависимости от территорий проживания граждан в муниципальных образованиях Республики Хакасия, выявление причин различий и определение методов их выравнивания». 
На основе исследования в 5 предприятиях теплоэнергокомплекса Республики Хакасия Палатой подготовлены выводы как о факторах нормативного методологического характера, влияющих на определение себестоимости теплоэнергии, так и о недостатках, связанных с неисполнением предприятиями отдельных положений законодательства в сфере тарифного регулирования. 
Основные факторы первой группы связаны с отсутствием в существующей системе тарифного регулирования количественно определяемых требований к качеству поставляемой теплоэнергии, механизмов экономического стимулирования повышения эффективности производства теплоэнергии, отсутствием в отдельных случаях в системе государственного регулирования тарифов разделения на постоянные и переменные затраты. 
Недостатки в непосредственной деятельности теплоэнергокомплекса связаны с отсутствием предусмотренных федеральным законодательством Регламентов предоставления услуг по утверждению нормативов удельного расхода топлива при производстве теплоэнергии и технологических потерь при ее передаче. Энергетическое обследование с составлением соответствующих паспортов и утверждение нормативов технологических потерь проведено только в 2 из 5 обследованных предприятий. Выводы и предложения Палаты приняты к рассмотрению профильным комитетом Верховного Совета Республики Хакасия и Государственным комитетом по тарифам и энергетике Республики Хакасия.
В 2013 году совместно с Прокуратурой Республики Хакасия проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Оценка системы регулирования и контроля за организациями, осуществляющими деятельность в сфере управления жилищным фондом Республики Хакасия», объектами которого стали структуры исполнительной власти в сфере ЖКХ, четыре муниципальных образования РХ и 13 Управляющих организаций г. Абакан, г. Саяногорск, г. Черногорск, п. В-Тея Аскизского района.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия Палатой подготовлены выводы о недостатках регионального законодательства, не обеспечивающего полноты системных мер по решению основных проблем управления жилищным фондом Республики Хакасия. 
По мнению Контрольно-счетной палаты в республике отсутствуют нормативные правовые акты, определяющие региональные особенности для развития конкурентного рынка в сфере управления жильем и экономическую мотивацию управляющих организаций к сокращению ресурсных затрат и повышению их эффективности. Кроме того, на момент проверки на региональном и муниципальном уровнях не разработан согласованный заинтересованными сторонами механизм взаимодействия собственников жилья и их объединений, органов местного самоуправления и государственной власти Республики Хакасия в сфере управления и обслуживания жилого фонда.
В ходе проверки также установлено, что у Министерства регионального развития Республики Хакасия отсутствуют полномочия нормативного правового регулирования процессов становления и развития рынка по управлению жилищным фондом, у  Государственной жилищной инспекции Республики Хакасия - административный регламент по осуществлению жилищного надзора, правила разработки и утверждения которого предусмотрены постановлением Правительства Российской Федерации от 16.05.2011 № 373.
На муниципальном уровне, на момент проведения проверки, не обеспечены требования жилищного законодательства Российской Федерации по организации муниципального жилищного контроля и не определены уполномоченные для этих целей органы, не реализованы полномочия по созданию Советов многоквартирных жилых домов. 
Установлены многочисленные нарушения жилищного законодательства Российской Федерации в деятельности Управляющих организаций при проверке правомерности принятия собственниками решений по выбору управляющей компании и легитимности заключенных договоров на управление МКД. 
По результатам рассмотрения выводов и предложений Контрольно-счетной палаты органами государственной и муниципальной власти Республики Хакасия принят комплекс мер нормативного правового и организационного реагирования.
В декабре 2013 года Верховным Советом Республики Хакасия внесены изменения в Закон Республики Хакасия «О муниципальном жилищном контроле и порядке взаимодействия органа государственного жилищного надзора Республики Хакасия с органами муниципального жилищного контроля» в части расширения сферы полномочий органов местного самоуправления на проведение муниципального жилищного контроля. 
Постановлением Правительства Республики Хакасия от 15.11.2013 № 626 утвержден «Порядок осуществления регионального государственного жилищного надзора на территории Республики Хакасия».
Государственной жилищной инспекцией Республики Хакасия в рамках исполнения полномочий по осуществлению жилищного надзора усилено административно-правовое направление работы с управляющими организациями в части приведения к законодательному соответствию их деятельности и привлечению к ответственности за нарушения жилищного законодательства Российской Федерации.
Решениями Глав администраций г. Абакан, г. Саяногорск, г. Черногорск, п. В-Теи утверждены административные Регламенты по осуществлению жилищного контроля и определены ответственные за его проведение структурные подразделения и должностные лица. Разработаны и реализуются планы мероприятий по устранению нарушений и недостатков, выявленных Контрольно-счетной палатой.
Выводы Контрольно-счетной палаты поддержаны мерами прокурорского реагирования в форме представлений по устранению нарушений и информационных писем, направленных в адрес управляющих организаций и Глав администраций городов и районов.
II. В рамках направления, связанного с вопросами социальной поддержки, здравоохранения, оздоровления и безопасности проведено 6 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, по результатам которых установлен объем различного вида нарушений на общую сумму 42 млн. рублей, что составляет 27% от финансовой составляющей нарушений, установленных по результатам работы в 2013 году. Практически 50% в общем объеме неэффективного использования бюджетных средств приходится на данное направление проверок (11,2 млн. рублей).
В ходе «анализа эффективности механизма финансирования реализации мер социальной поддержки в сфере организации отдыха и оздоровления детей в Республике Хакасия в 2012 году, предоставляемых в соответствии с Законом Республики Хакасия «Об организации отдыха и оздоровления детей в Республике Хакасия», Контрольно-счетной палатой установлен объем бюджетных нарушений, связанных с заключением государственных контрактов с превышением на 9,8 млн. рублей доведенных до Министерства труда и социального развития Республики Хакасия лимитов бюджетных обязательств и превышением на 1,3 млн. рублей утвержденных бюджетных ассигнований по сравнению с объемами финансирования, установленными паспортом ДРЦП «Дети Хакасии (2011-2013 годы)».
В деятельности подведомственных Министерству управлениях социальной поддержки допущены нарушения утвержденных Правительством Республики Хакасия Порядка использования субсидий на обеспечение оздоровительной кампании детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, и Порядка приобретения, выдачи, оплаты путевок в организации отдыха и оздоровления детей. В нарушение Порядка составления и ведения реестра организаций отдыха и оздоровления детей, в реестр на 2012 год включены два детских оздоровительных лагеря, не находящиеся на содержании балансодержателей.
Контрольно-счетной палатой обращено внимание Министерства спорта и туризма Республики Хакасия на несовершенство механизма реализации социальной поддержки в части наделения соответствующими полномочиями подведомственных учреждений и исполнения Порядка распределения путевок в подведомственный оздоровительный лагерь «Баланкуль».
Министерством труда и социального развития и Министерством спорта и туризма Республики Хакасия в полном объеме выполнены предложения и рекомендации Контрольно-счетной палаты по устранению выявленных нарушений. Минтрудом Республики Хакасия подготовлен проект постановления Правительства Республики Хакасия о внесении изменений в Порядок составления и ведения реестра организаций отдыха детей и их оздоровления в Республике Хакасия и утверждена новая редакция Порядка передачи путевок уполномоченным органам в сфере организации отдыха и оздоровления детей.
Приказом министра спорта и туризма Республики Хакасия детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва наделена полномочиями по организации отдыха и оздоровления детей, назначены ответственные должностные лица по взаимодействию с Минтрудом Республики Хакасия при распределении детских оздоровительных путевок.
Также, состояние эффективности механизма бюджетного финансирования исследовано в ходе экспертно-аналитического мероприятия, посвященного вопросам обеспеченности учащихся начальных классов муниципальных общеобразовательных учреждений Республики Хакасия учебниками в соответствии с новым государственным образовательным стандартом в рамках реализации республиканской целевой программы «Развитие образования в Республике Хакасия (2011-2015 годы)».
Содержание установленных Палатой финансовых нарушений на общую сумму 1,7 млн. рублей связано с несоблюдением Управлениями образования муниципальных образований требований действующего законодательства Российской Федерации, ведомственных приказов и инструкций при передаче учебников в школы без оформления первичных учетных документов и двойном оформлении передачи учебников, при заключении договоров на поставку учебников.
В выводах Палаты по результатам экспертно-аналитического мероприятия обращено внимание Министерства образования и науки Республики Хакасия на несовершенство существующего механизма организации контроля за обеспечением учебниками учащихся муниципальных школ, что привело к несоответствию количества приобретенных учебников фактическому количеству учащихся и невостребованности учебников по отдельным программам, частичному приобретению учебников за счет средств родителей учащихся.
В рамках реализации выводов и предложений Контрольно-счетной палаты Министерством образования и науки Республики Хакасия, руководителями муниципальных учреждений образования привлечены к дисциплинарной ответственности 7 должностных лиц, внесены изменения в Положение об отделе развития образования министерства, предусматривающие контрольные функции. В целях оптимизации бюджетных расходов пересмотрены условия договоров на поставку учебников в 2014 году.
Состояние обеспечения дорожной безопасности населения исследовано Контрольно-счетной палатой в рамках проверки эффективности использования выделенных на эти цели бюджетных средств на реализацию ДРЦП «Повышение безопасности дорожного движения в Республике Хакасия в 2011-2013 годах».
По результатам контрольного мероприятия подготовлены выводы об отсутствии должного контроля со стороны Министерства транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия за рациональным и эффективным использованием выделенных программных средств подведомственным учреждением – Управлением Хакасавтодор, что повлекло нарушения и неэффективные расходы бюджетных средств в общей сумме 18,2 млн. рублей. Выявленные нарушения связаны с заключением Управлением Хакасавтодор государственных контрактов при отсутствии на момент их заключения утвержденных бюджетных ассигнований и доведенных лимитов бюджетных обязательств. Неэффективное использование бюджетных средств допущено при изготовлении не предусмотренной условиями целевой программы и не реализованной в течение длительного периода проектной документации по 6-ти объектам общей сметной стоимостью свыше 148 млн. рублей. Допущен ряд других нарушений при утверждении сметных затрат на выполнение одноименных работ и сроков проведения работ.
Выводы Контрольно-счетной палаты рассмотрены Министерством транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия. Дополнительные меры контроля в сфере заключения госконтрактов закреплены в изданном по результатам рассмотрения приказе «О контроле за финансовой деятельностью ГКУ Республики Хакасия «Хакасавтодор». Реализация проектной документации по устройству объектов дорожного хозяйства запланирована на период 2014-2016 годов.
Кроме вопросов обеспечения безопасности населения, отдыха и оздоровления детей, обеспечения учебной литературой школьников, в рамках рассматриваемого направления работы, Контрольно-счетной палатой подготовлены выводы по двум экспертно-аналитическим мероприятиям, связанным с состоянием медицинского обслуживания населения.
По результатам аудита эффективности использования государственных средств, направленных на оказание жителям Республики Хакасия бесплатной медицинской помощи за период 2010-2012 годов, проведенного совместно со Счетной палатой Российской Федерации установлен ряд проблемных факторов отрицательно влияющих на обеспечение заданных объемов медицинской помощи и ее доступности, на качество услуг и реальное улучшение состояния здоровья населения.
Палатой отмечено, что складывающиеся в Республике Хакасия нормативы финансового обеспечения Территориальной программы государственных гарантий оказания населению бесплатной медицинской помощи по всем видам медицинской помощи ниже установленных федеральных нормативов, сохраняется высокий дефицит врачебных кадров. 
Существующие проблемы с лекарственным обеспечением отдельных категорий граждан связаны с сокращением объемов финансовых средств, выделяемых на реализацию Программы лекарственного обеспечения и увеличением количества региональных льготников, отрицательным соотношением между потребностью в лекарственных препаратах и финансовой обеспеченностью практически по всем видам заболеваний.
Минздравом Республики Хакасия не осуществлялся с достаточной полнотой анализ критериев доступности и качества медицинской помощи по показателям сроков ожидания госпитализации, консультаций, диагностических исследований и компьютерной диагностики.
По результатам рассмотрения выводов и предложений Палаты Министерством здравоохранения Республики Хакасия и Территориальным фондом обязательного медицинского страхования представлена информация о мерах, принимаемых по устранению проблемных вопросов оказания медицинской помощи населению Республики Хакасия. Комплекс мер включает в себя снижение дефицита Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи, социальную поддержку в виде доплат, единовременных денежных выплат и денежных компенсаций медицинским работникам, увеличение закупок отечественных аналогов дорогостоящих импортных медицинских препаратов. 
Контроль в данной сфере осуществляется и в 2014 году. На основании поручения Верховного Совета Республики Хакасия в план работы Контрольно-счетной палаты включена проверка полноты и своевременности обеспечения населения лекарственными препаратами.
Второе экспертно-аналитическое мероприятие в сфере республиканского здравоохранения посвящено анализу эффективности использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия на приобретение медицинского оборудования в 2011-2013 годах в рамках реализации ДРЦП «Развитие здравоохранения Республики Хакасия (2011-2013 годы)».
Проведена проверка полноты поставок, своевременности монтажа и ввода в эксплуатацию медицинского оборудования в учреждениях здравоохранения, расположенных в городах и районах Республики Хакасия. Как неэффективные бюджетные затраты Палатой квалифицированы факты длительного неиспользования полученных комплектов дорогостоящего медицинского оборудования вследствие неподготовленности помещений в ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая больница им. Г.Я. Ремишевской» и ГБУЗ РХ «Кожно-венерологический диспансер» на общую сумму 4,6 млн. рублей. Кроме того, в отдельных медицинских учреждениях по причине неготовности помещений и отсутствия обученного персонала не использовалось оборудование на сумму 4,1 млн. рублей. В ходе проверки установлен факт эксплуатации в ГБУЗ РХ «Станция переливания крови» нового медицинского оборудования стоимостью 2,4 млн. рублей без обязательного санитарно-эпидемиологического заключения.
Несмотря на принятые меры, остается высоким уровень износа имеющегося медицинского оборудования в 11 проверенных медицинских учреждениях, только в 4 учреждениях г. Абакана используется 177 единиц оборудования со 100% износом на протяжении длительного периода, кроме того в ГБУЗ РХ «Клинический онкологический диспансер» со 100% износом используется 49% оборудования.
Выводы по результатам проведенного мероприятия рассмотрены на расширенном заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия с участием представителей Верховного Совета Республики Хакасия и руководителей Министерства здравоохранения Республики Хакасия и признаны обоснованными. В настоящее время на объектах проверки принимаются меры по устранению выявленных нарушений.
Общественно-значимые вопросы оказания государственной помощи малообеспеченным категориям населения исследованы Контрольно-счетной палатой в ходе проведенного по поручению Верховного Совета Республики Хакасия экспертно-аналитического мероприятия «Оценка полноты нормативного правового регулирования в Республике Хакасия вопросов обеспечения мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан и подготовка рекомендаций по эффективному использованию субвенции бюджету Республики Хакасия, выделяемой на эти цели».
Несмотря на отсутствие финансовой составляющей выявленных недостатков, в ходе экспертно-аналитического мероприятия установлен ряд факторов, отрицательно влияющих на полноту и своевременность обеспечения учреждениями социальной помощи городов и районов республики мер государственной поддержки при оплате услуг ЖКХ, имеющим право на ее получение категориям граждан.
Республиканские нормативные правовые акты, регулирующие данные вопросы, предусматривают необходимость предоставления дополнительного перечня подтверждающих льготу документов, не предусмотренных федеральным законодательством, не отражают фактического перечня всех категорий льготников, устанавливают более низкие нормы в части оплаты жилищно-коммунальных услуг по сравнению с нормами, утвержденными федеральным законодательством.
Палатой отмечена несвоевременность и неполнота финансирования Министерством финансов Республики Хакасия льготных выплат и неполнота расчетного планирования бюджетных ассигнований Министерством труда и социального развития Республики Хакасия.
Во исполнение рекомендаций и предложений Контрольно-счетной палаты приведена в соответствие с федеральными ведомственными нормативными документами форма акта сверки данных Минтруда Республики Хакасия и отделения Пенсионного фонда по Республике Хакасия, что позволит получить более объективную информацию о фактическом количестве льготников. Со стороны Минтруда Республики Хакасия усилен контроль за полнотой и объективностью сведений, представляемых Управлением социальной поддержки населения городов и районов, подготовлены изменения в постановление Правительства Республики Хакасия, регламентирующее порядок учета в Республике Хакасия граждан, имеющих право на меры социальной поддержки.
III. Следующее направление проведенных Контрольно-счетной палатой в 2013 году мероприятий посвящено вопросам полноты использования имеющихся в органах государственной власти и местного самоуправления внутренних источников оптимизации расходов и потенциальных доходных источников.
Объектами 4-х контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в соответствии с планом их проведения определены главные администраторы средств республиканского бюджета Республики Хакасия, администрации Алтайского, Бейского и Боградского районов и входящих в их состав сельских поселений, а также отдельных поселений Усть-Абаканского, Аскизского, Ширинского и Орджоникидзевского районов.
По результатам контрольных мероприятий в Алтайском, Аскизском, Бейском, Орджоникидзевском, Таштыпском, Усть-Абаканском и Ширинском районах установлен объем нарушений в использовании бюджетных средств на общую сумму 7,4 млн. рублей. Проведенное в Боградском районе экспертно-аналитическое мероприятие, связанное с вопросами аудита эффективности, не содержит финансовой составляющей выявленных недостатков нормативного правового и организационного характера в деятельности администрации района, и его выводы направлены на полноту и результативность использования собственного социально-экономического потенциала. 
Контрольным мероприятием по проверке состояния уличного освещения, полноты и эффективности мероприятий по оптимизации расходов на его содержание в сельских поселениях, оценке финансовой бюджетной обеспеченности мероприятий по энергосбережению на объектах уличного освещения сельских поселений установлены факты неэффективного использования бюджетных средств на общую сумму 4,3 млн. рублей при организации уличного освещения в 6 поселениях Алтайского района и 3-х поселениях Бейского, Таштыпского и Орджоникидзевского районов.
Как неэффективные бюджетные затраты Палатой квалифицированы расходы на оплату в поселениях круглосуточного, в том числе нерегулируемого в вечернее, утреннее и дневное время уличного освещения и плата за не введенные в эксплуатацию системы автоматического управления установками уличного освещения.
По результатам контрольного мероприятия в адрес Правительства Республики Хакасия направлены предложения о необходимости включения мероприятий по модернизации объектов уличного освещения в Государственную программу Республики Хакасия «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Республике Хакасия на 2013-2015 годы» и разработки социальных стандартов уличного освещения в границах поселений Республики Хакасия.
Перед Главами местных администраций поставлены вопросы о необходимости количественной и качественной инвентаризации элементов уличного освещения, обеспеченности пунктами автоматического управления и средствами учета электроэнергии, проведения ревизии договоров на поставку электроэнергии с целью исключения круглосуточной работы светильников.
По материалам Палаты прокурорами городов и районов в адрес руководителей органов местного самоуправления внесено 15 представлений об устранении выявленных нарушений и возбуждено 5 административных производств о привлечении к ответственности виновных должностных лиц.
Главами местных администраций представлена информация о принятых мерах по реализации предложений Контрольно-счетной палаты, включающих разработку муниципальных программ по энергосбережению и проведение инвентаризации объектов электрооборудования и освещения, пересмотр условий договоров на поставку электроэнергии, монтаж дополнительных управляющих проводов («пятых проводов») для исключения круглосуточной работы светильников, приобретение объектов автоматического управления и средств учета электроэнергии.
Тематика отдельного контрольного мероприятия, проведенного на территории Бейского района, посвящена «состоянию полноты и эффективности мер нормативного правового и организационного характера по учету и использованию объектов муниципальной собственности, юридических и физических лиц для мобилизации доходов сельских поселений и оценке потенциальных доходных источников». 
Финансовая составляющая выявленных недостатков в объеме 3,1 млн. рублей включает в себя недополучение муниципальными бюджетами Бейского и Новоенисейского сельсоветов дополнительных средств вследствие необоснованного занижения стоимости муниципального имущества при его продаже и отсутствие в Большемонокском сельсовете первичных документов по доходам от использования имущества. Кроме недостатков в организации финансовой деятельности, в выводах Палаты отражено неисполнение в поселениях бюджетных полномочий по контролю за полнотой и своевременностью поступления арендной платы за земельные участки, муниципальное имущество и низкая эффективность земельного контроля. В поселениях отсутствует налаженный учет потенциальных налогоплательщиков, в том числе постоянных хозяйств и объектов жилищного фонда, неэффективно проводится работа по выявлению и оформлению в муниципальную собственность невостребованных земельных участков и бесхозяйных объектов.
По результатам контрольного мероприятия органами местного самоуправления Бейского района дополнительно разработаны и утверждены Порядки предоставления в аренду муниципального имущества и Порядки условий приватизации имущества, осуществляются сверки с комитетом по управлению муниципальным имуществом района по договорам аренды и продажи имущества и земельных участков, невостребованных земельных долей граждан. Отдельным поселениям переданы с районного уровня полномочия по проведению земельного контроля. Администрацией Бейского района пересмотрен порядок и периодичность направления в сельсоветы информации по недоимке по налогам на их территориях.
Вследствие низкой рейтинговой оценки по основным показателям социально-экономического развития за 2010-2012 годы среди муниципальных образований Республики Хакасия, в план работы Контрольно-счетной палаты в 2013 году включено проведение совместного с контрольно-счетным органом муниципального образования аудита эффективности использования собственного социально-экономического потенциала и средств государственной поддержки в муниципальном образовании Боградский район в период 2008-2012 годов.
В выводах, сформулированных Палатой по результатам экспертно-аналитического мероприятия, нашли отражение недостатки в подготовке и реализации базовых организационных правовых документов по планированию развития территории и их ресурсного обеспечения, неполнота использования собственного природно-ресурсного и рекреационного потенциала для развития промышленного и сельскохозяйственного производства.
Органу местного самоуправления представлены предложения о необходимости использования средств государственной и муниципальной поддержки на строительство и развитие объектов добычи имеющихся больших запасов минерального сырья, строительных материалов и удобрений, переработки сельскохозяйственной продукции, объектов по оказанию оздоровительных и туристических услуг. По расчетам Палаты и специалистов соответствующих министерств Республики Хакасия, реализация только 2-х инвестиционных проектов перерабатывающих производств в сельском хозяйстве и 3-х проектов по развитию придорожного сервиса и туризма позволит обеспечить дополнительно около 200 рабочих мест и не менее 3 млн. рублей ежегодных налоговых поступлений в местный бюджет. Потенциальным источником дополнительных доходов может служить оформление в муниципальную собственность и вовлечение в оборот 111 тысяч гектаров невостребованных земельных долей.
Выводы по результатам аудита эффективности рассмотрены на выездном заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия в с. Боград и признаны обоснованными.
В рамках реализации предложений Контрольно-счетной палаты решением Совета депутатов Боградского района внесены изменения в Программу социально-экономического развития Боградского района на 2013-2015 годы. Распоряжением Главы администрации района от 06.02.2013 в целях повышения контроля за использованием земельных ресурсов и имущества утвержден план мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов и сокращению недоимки, внесены изменения в муниципальную целевую программу по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства. Принято решение администрации района по утверждению Порядка перечисления в бюджет части прибыли муниципальных унитарных предприятий.
Вопросы законности и эффективности расходования средств республиканского бюджета Республики Хакасия рассмотрены Контрольно-счетной палатой при проведении внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств республиканского бюджета  Республики Хакасия за 2012 год, по результатам которой установлены нарушения требований бюджетного законодательства в форме принятия денежных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств на общую сумму 4,4 млн. рублей Министерством труда и социального развития Республики Хакасия и Управлением по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия. Кроме того, отдельными главными администраторами не обеспечен в полном объеме порядок обеспечения достоверности отчетных данных вследствие отсутствия мероприятий внутреннего контроля, не указаны причины отклонения фактического исполнения бюджетных назначений от плановых проектировок и иные нарушения Инструкции о порядке составления и предоставления бюджетной отчетности.
По результатам оценки результативности исполнения в 2012 году долгосрочных республиканских целевых программ Палатой подготовлены выводы о несоответствии исполнения показателей результативности утвержденным объемам финансирования по 15-ти целевым программам, несвоевременном внесении изменений и корректировок в две действующие целевые программы.
Реализация выводов и предложений по
контрольной и экспертно-аналитической работе
По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в органы государственной власти, местного самоуправления Республики Хакасия и Прокуратуры Республики Хакасия направлены отчеты, содержащие 99 предложений и рекомендаций, связанных с необходимостью устранения выявленных нарушений и недостатков в нормативном правовом, информационно-аналитическом и организационном обеспечении вопросов результативного использования бюджетных средств.
Объектами проверок приняты меры практической реализации с предоставлением соответствующей информации по 44 предложениям и рекомендациям по всем контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям.
Предложения и рекомендации учтены:
1. При принятии Закона Республики Хакасия от 26.12.2013 № 138-ЗРХ «О внесении изменений в статью 3 Закона Республики Хакасия «О муниципальном жилищном контроле и порядке взаимодействия органа государственного жилищного надзора Республики Хакасия с органами муниципального жилищного контроля»;
2. При принятии постановлений Правительства Республики Хакасия:
- от 20.02.2013 № 08-п «Об утверждении Плана мероприятий по информированию населения о мерах, принимаемых в сфере жилищно-коммунального хозяйства, и развитию системы общественного контроля в этой сфере»;
- от 22.04.2013 № 211 «Об утверждении адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирного жилищного фонда на территории Республики Хакасия в 2013-2015 годах»;
- от 22.07.2013 № 410 «О внесении изменений в региональную адресную программу «Переселение граждан, проживающих на территории Республики Хакасия, из аварийного жилищного фонда в 2011 - 2013 годах с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства», утвержденную постановлением Правительства Республики Хакасия от 26.07.2011 № 468»;
- от 27.09.2013 № 527 «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Хакасия от 09.11.2010 № 577 «Об оплате труда работников государственных учреждений Республики Хакасия, подведомственных Министерству образования и науки Республики Хакасия»;
- от 13.11.2013 № 614 «Об утверждении государственной программы Республики Хакасия «Развитие здравоохранения Республики Хакасия до 2020 года»; 
- от 30.12.2013 № 753 «О внесении изменений в некоторые постановления Правительства Республики Хакасия» (в том числе в постановление Правительства Республики Хакасия от 11.12.2012 № 858 «Об утверждении ДРЦП «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Республике Хакасия на 2013-2015 годы и на перспективу до 2020 года»);
3. При подготовке проектов постановлений Правительства Республики Хакасия о внесении изменений в постановления Правительства Республики Хакасия:
- от 12.04.2006 № 87 «Об утверждении Положения об учете в Республике Хакасия граждан, имеющих право на меры социальной поддержки»;
- от 31.08.2012 № 584 «Об утверждении Порядка составления и ведения реестра организаций отдыха детей и их оздоровления в Республике Хакасия»; 
4. При издании внутриведомственных приказов:
- Министром транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия от 22.05.2013 № 180-п-100 «О контроле за финансовой деятельностью ГКУ Республики Хакасия «Хакасавтодор»;
- Министром труда и социального развития Республики Хакасия от 30.12.2013 № 220 «Об организации отдыха и оздоровления детей»;
- Администрацией ГБОУ РХ ДОД «Комплексная специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва» от 28.12.2012 № 183 «О создании летнего оздоровительного лагеря на базе имущественного комплекса «Баланкуль»; 
5. При принятии нормативных правовых актов органов местного самоуправления Республики Хакасия:
- постановление Администрации Усть-Абаканского района от 26.06.2013 № 368-п «О внесении изменений в муниципальную адресную программу по переселению граждан из аварийного жилищного фонда»;
- постановление Администрации Боградского района от 05.11.2013 № 91 «О внесении изменений в муниципальную целевую программу «О поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства в Боградском районе на 2013-2015 годы»;
- решение Совета депутатов Боградского района от 12.12.2013 № 236 «О внесении изменений в Положение «О разработке программы социально-экономического развития» Боградского района на 2013-2015 годы»;	
	- решение Совета депутатов Боградского района от 12.12.2013 № 238 «Об утверждении Порядка перечисления в бюджет муниципального образования Боградский район части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающихся после уплаты налогов и иных обязательных платежей»;
- решение Совета депутатов г. Абакана от 26.03.2013 № 513 «О внесении изменений в Положение об управлении коммунального хозяйства и транспорта Администрации города Абакана»;
- постановление Администрации г. Абакана от 15.05.2013 № 840 «Об утверждении Административного регламента исполнения функций по осуществлению муниципального жилищного контроля»;
- постановление Администрации г. Саяногорска от 31.01.2014 № 82 «Об утверждении Регламента жилищного контроля»;
- постановление Главы г. Черногорска от 11.12.2013 № 3482 «Об утверждении Регламента по осуществлению жилищного контроля»;
- постановление Администрации г. Черногорска от 20.01.2014 № 3603-п «Об утверждении платы за пользование жилыми помещениями (платы за наем) для граждан, проживающих в муниципальном жилищном фонде по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда города Черногорска на 2014 год»;
- постановление Администрации Вершино-Тейского поссовета от 27.01.2014 № 13-п «Об утверждении регламента по осуществлению муниципального жилищного контроля»;
- приказы Управления образования Администрации Усть-Абаканского района от 26.01.2014 № 14, МБОУ «Усть-Абаканская СОШ» от 31.01.2014 № 14 по утверждению перечня учебников на 2014-2015 годы и порядка использования учебников в образовательном процессе.
Кроме мер нормативного правового реагирования, в Министерствах образования и науки, труда и социального развития Республики Хакасия проведены совещания с руководителями структурных подразделений муниципальных образований Республики Хакасия по обсуждению выводов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Министерством регионального развития Республики Хакасия создан консультативно-экспертный совет по вопросам ЖКХ и организованы курсы повышения квалификации для работников организаций в сфере ЖКХ муниципальных образований. Администрациями муниципальных образований разработаны и реализуются Планы мероприятий по устранению нарушений, выявленных Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия.
Прокуратурой Республики Хакасия поддержаны выводы и предложения Контрольно-счетной палаты по всем направленным материалам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. В рамках прокурорского реагирования в адрес руководителей органов государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия вынесено 29 представлений по устранению выявленных нарушений, в отношении 5-ти должностных лиц возбуждены дела административного производства и 8 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности. В настоящее время в стадии прокурорских проверок находятся результаты 4-х контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Результаты экспертной деятельности 
Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия
В соответствии с Поручениями Президиума Верховного Совета Республики Хакасия в 2013 году подготовлено 20 заключений финансовых экспертиз на проекты Законов Республики Хакасия.
Содержание 10-ти законопроектов связано с формированием и исполнением республиканского бюджета Республики Хакасия, бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования и вносимыми в них изменениями. Вопросы налогообложения отражены в 5-ти представленных для экспертизы законопроектах. Подготовлены заключения по законопроектам, регулирующим вопросы бюджетного процесса и межбюджетных отношений, инвестиционной деятельности в Республике Хакасия.
По двум законопроектам, связанным с вопросами изменений республиканского бюджета Республики Хакасия на 2013 год, внесены замечания о необходимости увеличения доходной части республиканского бюджета за счет субвенций и субсидий, запланированных для Республики Хакасия в Федеральном бюджете в 2013 году и отдельные замечания технического характера. При принятии законопроектов данные замечания учтены. С учетом предложений Контрольно-счетной палаты по закреплению ее полномочий по осуществлению внешнего государственного финансового контроля в соответствии с изменениями федерального бюджетного законодательства, принят Закон Республики Хакасия «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия». Предложения Палаты в части необходимости урегулирования на уровне Верховного Совета и Правительства Республики Хакасия отдельных вопросов господдержки в сфере ЖКХ учтены при принятии Закона Республики Хакасия «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Республике Хакасия».
Взаимодействие с органами государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия
Взаимодействие осуществлялось в следующих основных направлениях:
- планирование работы Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия с учетом поручений и предложений Верховного Совета Республики Хакасия и Главы Республики Хакасия – Председателя Правительства Республики Хакасия;
- рассмотрение итогов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с участием представителей органов государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия. Текущее и итоговое информирование о результатах работы Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия руководителей Верховного Совета Республики Хакасия и Правительства Республики Хакасия;
- подготовка и направление в Верховный Совет Республики Хакасия законодательных предложений Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия.
При планировании мероприятий и подготовке выводов и предложений по их результатам в 2013 году учтены рекомендации постановления Верховного Совета Республики Хакасия «Об отчете о работе Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия за 2012 год» по внедрению практики проведения аудита эффективности использования бюджетных средств, подготовке предложений по эффективному и результативному использованию финансовых и материальных ресурсов в приоритетных для населения Республики Хакасия сферах, изысканию резервов и дополнительных источников доходной базы республиканского и местных бюджетов.
В ходе исполнения плана работы Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия за 2013 год, в рамках проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий реализовано 10 поручений Верховного Совета Республики Хакасия, результаты которых рассмотрены на расширенных заседаниях коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия с участием руководителей комитетов, инициировавших данные поручения и представлены в Верховный Совет Республики Хакасия и Главе Республики Хакасия – Председателю Правительства Республики Хакасия.
В рамках мониторинга реализации положений национального плана противодействия коррупции в субъектах Российской Федерации, в Верховный Совет Республики Хакасия и Правительство Республики Хакасия направлена информации по результатам проверок и выявленным нарушениям, влекущим основания для возникновения коррупционных проявлений в сфере ЖКХ.
В Правительство Республики Хакасия направлены:
- предложения в план мероприятий на 2013 год по реализации Региональной программы повышения эффективности бюджетных расходов и соответствующая информация по результатам реализации данных мероприятий;
- информация о недостатках нормативного правового регулирования отдельных значимых для населения вопросов на региональном и муниципальном уровнях;
- предложение о необходимости внесения дополнений в постановление Правительства Республики Хакасия от 23.04.2012 № 221 в части включения Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия в процесс подготовки проектов государственных программ Республики Хакасия.
В адрес полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском Федеральном округе направлена информация о выводах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, тематика которых связана с вопросами эффективности механизма бюджетного обеспечения увеличения оплаты труда работников бюджетной сферы в рамках реализаций майских 2012 года Указов Президента Российской Федерации.
Представители Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия принимали участие в работе комиссий в области противодействия коррупции, межведомственной комиссии по оздоровлению финансово-экономического положения хозяйствующих субъектов.
В рамках законодательной инициативы Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия дважды внесены в Верховный Совет Республики Хакасия проекты региональных законов о внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» в связи с изменением федерального законодательства.
Подготовлены предложения в проекты законов Республики Хакасия, связанных с организацией бюджетного процесса и межбюджетных отношений в Республике Хакасия, проведением капитального ремонта в многоквартирных домах Республики Хакасия и юрисдикционными полномочиями органов государственного и муниципального финансового контроля по административным правонарушениям.
Внесены предложения о необходимости внесения Верховным Советом Республики Хакасия в порядке законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона, предусматривающего изменение статей 86 и 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 53 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Взаимодействие с правоохранительными и контрольными органами Республики Хакасия
Построение результативного взаимодействия Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия с органами прокуратуры, органами государственного и муниципального финансового контроля Республики Хакасия, а также общественного контроля Республики Хакасия осуществлялось в процессе реализации следующих направлений:
- совместное планирование и осуществление контрольной деятельности, анализ ее результатов и реализация практических мер по предупреждению и устранению выявленных нарушений действующего законодательства;
- выработка общих подходов и методов к оценке результативности совместной работы по контролю за целевым и эффективным использованием средств бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации;
- формирование методологических основ взаимодействия и подготовка рекомендаций по повышению эффективности совместной работы.
Данные направления нашли свое отражение в новой редакции Соглашения о взаимодействии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия и Прокуратуры Республики Хакасия, заключенного в сентябре 2013 года. Предложения Прокуратуры Республики Хакасия о проведении контрольных мероприятий в сфере ЖКХ учтены в плане работы Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2013 год.
В план работы Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия и контрольно-счетных органов муниципальных образований на 2014 год включено поручение прокуратуры Республики Хакасия о проверке использования бюджетных средств на обеспечение жильем детей-сирот. Совместно с Прокуратурой Республики Хакасия и г. Абакана осуществлены проверки ГУП «Хакресводоканал» и Управляющих компаний г. Абакана. Материалы Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия использованы соответствующими Прокурорами при проведении проверок  в Управляющих компаниях г. Саяногорск и г. Черногорск.
В рамках реагирования на результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия прокурорами городов и районов принято более 50-ти мер прокурорского реагирования, в том числе проведено 15 прокурорских проверок, внесено 29 представлений в адрес руководителей органов местного самоуправления, возбуждено и направлено в суды 5 административных производств в отношении виновных должностных лиц. В настоящее время в стадии прокурорских проверок находятся результаты 4-х контрольных мероприятий, проведенных Палатой в 2013 году.
В целях повышения результативности совместной работы по реализации выводов и предложений контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия и Прокуратурой Республики Хакасия подготовлено совместное совещание с участием работников контрольно-счетных органов муниципальных образований и прокуроров городов и районов Республики Хакасия. Совместным распоряжением создана постоянно действующая межведомственная рабочая группа для координации вопросов взаимодействия на региональном и муниципальном уровнях, определены единые подходы к оценке результативности совместной работы.
Предложения Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия учтены в плане работы постоянно действующего Координационного Совещания руководителей правоохранительных органов Республики Хакасия, на заседании которого в сентябре 2013 года одобрены предложения Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия по взаимодействию в сфере контроля за использованием бюджетных средств, направленных в ЖКХ.
Представители Прокуратуры Республики Хакасия принимают участие в заседаниях коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия по рассмотрению отчетов о проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, с участием работников городских и районных прокуратур проведен научно-практический семинар, посвященный практическим вопросам реализации изменений в бюджетном законодательстве и законодательстве об административных правонарушениях.
В течение 2013 года продолжалось конструктивное организационно-методическое взаимодействие Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия и органов муниципального финансового контроля. Запланировано и проведено совместное контрольное мероприятие по проверке использования бюджетных средств в рамках ДРЦП «Комплексная программа модернизации и реформирования ЖКХ в Республике Хакасия» и экспертно-аналитическое мероприятие по аудиту эффективности использования собственного ресурсного потенциала в Боградском районе. Предложения Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия включены в план работы контрольно-счетных органов муниципалитетов.
Палатой подготовлен и рассмотрен на заседании Совета контрольно-счетных органов Республики Хакасия анализ работы контрольно-счетных органов за прошедший год и подведены итоги конкурсов «Лучший контрольно-счетный орган» (Контрольно-счетная комиссия муниципального образования Бейский район) и «Лучший финансовый контролер» (председатель Ревизионной комиссии муниципального образования Таштыпский район Мамышева Г.М.), на совместном совещании с органами прокуратуры рассмотрен анализ состояния и результативности взаимодействия контрольных и надзорных органов Республики Хакасия.
Вопросы методологического обеспечения органов муниципального финансового контроля рассмотрены в ходе подготовленных Палатой двух научно-практических семинаров с участием профессорско-преподавательского состава Научно-исследовательского института системного анализа Счетной палаты Российской Федерации (директор, профессор, доктор юридических наук Крохина Ю.А.), Московского индустриального университета (профессор, доктор экономических наук Семенова А.А.), представителей Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации (ответственный секретарь АКСОР РФ Столяров Н.С., руководитель Секретариата АКСОР РФ Перов В.И., председатель Счетной палаты Красноярского края Давыденко Т.А.) и Союза муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации (председатель Контрольно-счетной палаты городского округа Подольск Соловьев Г.Е.). 
Для практического использования в работе Палатой разработаны и направлены в муниципалитеты 8 Стандартов муниципального финансового контроля, методические разработки по полномочиям органов государственного и муниципального финансового контроля в связи с изменениями бюджетного законодательства Российской Федерации, анализ судебной практики по реализации Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ в субъектах Российской Федерации. В рамках плана повышения профессиональной  квалификации, в истекшем году прошли обучение на курсах повышения квалификации в г. Москва и г. Новосибирск и в ходе научно-практических семинаров Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации 22 из 26-ти работников муниципальных контрольно-счетных органов.
В 2013 году введена практика участия руководителей контрольно-счетных органов в заседаниях коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия при рассмотрении итоговых результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Продолжается положительно зарекомендовавшая себя практика выездных рабочих встреч руководителей Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия с руководителями органов местного самоуправления городов и районов по вопросам эффективности деятельности органов муниципального финансового контроля.
В течение 2013 года сохранилась положительная динамика работы контрольно-счетных органов муниципалитетов. Более чем в 2 раза увеличился объем проверенных средств муниципальных бюджетов и сумма установленных неэффективных бюджетных расходов по сравнению с 2012 годом. На 30% больше проведено проверок состояния текущего исполнения местных бюджетов. На 48% увеличилось в 2013 году количество проведенных контрольных мероприятий, в ходе которых выявлен объем нарушений при использовании бюджетных средств в сумме свыше 400 млн. рублей, что практически соответствует итоговым результатам 2012 года, при этом, органами местной власти приняты меры по устранению нарушений в общем объеме 161 млн. рублей.
Взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации
В отчетном году, в рамках взаимодействия со Счетной палатой Российской Федерации проведены 2 совместных контрольных мероприятия и 1 экспертно-аналитическое мероприятие в сфере здравоохранения и ЖКХ. Представители Счетной палаты Российской Федерации и Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации приняли участие в проведении в г. Абакан двух научно-практических семинаров для работников контрольно-счетных органов. В рамках плана повышения квалификации на соответствующих курсах в г. Москва и г. Новосибирск прошли профессиональное обучение три работника Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия.
В Счетную палату Российской Федерации и Ассоциацию контрольно-счетных органов Российской Федерации направлены обобщенные материалы по проблемным вопросам нормативного правового и методологического обеспечения деятельности региональных контрольно-счетных органов, учтенные при подготовке Общероссийского совещания контрольно-счетных органов Российской Федерации, и предложения по эффективности контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в сфере ЖКХ и совершенствованию общественного контроля в данной сфере. Материалы Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия по общественно-государственному контролю в сфере ЖКХ и организационно-методическому взаимодействию с контрольно-счетными органами муниципальных образований опубликованы в научно-практическом журнале «Вестник АКСОР».
Почетной грамотой Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации и Союза муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации награждены аудитор Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия С.В. Подкина и председатель Контрольно-счетной палаты Ширинского района Т.С. Дьяченко.
Выводы и задачи на перспективу
В соответствии с поручениями Верховного Совета Республики Хакасия, Главы Республики Хакасия – Председателя Правительства Республики Хакасия и Счетной палаты Российской Федерации сферой контрольной и экспертно-аналитической работы в 2013 году охвачены наиболее резонансные для населения вопросы тарифообразования, капитального ремонта, модернизации в сфере ЖКХ и эффективности системы контроля в данной сфере, социальной и медицинской помощи населению. 
В ходе проведенных мероприятий исследованы не только вопросы целевого использования собственных бюджетных средств на региональном и муниципальном уровнях и средств поддержки из бюджетов вышестоящих уровней, но и результативности использования финансовых ресурсов, полноты бюджетного планирования, нормативного правового обеспечения условий и порядков распределения финансовых средств.
Результаты контрольной и экспертно-аналитической работы позволили направить в органы государственной власти и местного самоуправления комплекс предложений, содержащих необходимость:
- укрепления взаимосвязи бюджетных проектировок и фактической финансовой обеспеченности мероприятий в конкретных сферах;
- пересмотра состояния обоснованности планирования, реализации и достижимости целевых индикаторов мероприятий государственных и муниципальных органов, осуществляемых в конкретной сфере полномочий;
- внесения корректировок в содержание и объемы финансовой обеспеченности реализуемых органами государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия мероприятий с учетом приоритетности сфер приложения бюджетной и организационной поддержки;
- пересмотра механизмов действия методических документов и документов программно-целевого планирования и внесения в них корректировок с учетом возможностей использования внутреннего резервного потенциала;
- принятия дополнительных конкретных мер по реализации закрепленных за государственными и муниципальными органами полномочий и усиления внутриведомственного контроля. 
Общими факторами, негативно влияющими на эффективность использования бюджетных средств получателями различного уровня, являются как несовершенство мер нормативного правового и организационного характера механизма управления бюджетными ресурсами на всех уровнях бюджетов Республики Хакасия, критериев эффективности бюджетных затрат, так и отсутствие должного внутреннего контроля за рациональным освоением бюджетных средств и полнотой исполнения закрепленных полномочий отдельными структурами органов государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия.
Бюджетным Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации для органов государственной и муниципальной власти всех уровней определен спектр основных задач, связанных с необходимостью ориентирования ресурсов на содержательные изменения и оптимизацию бюджетной сети за счет сокращения неэффективных расходов во всех сферах деятельности, повышения качества социальных услуг и улучшение жилищных условий населения, изменением принципов деятельности контролирующих и надзорных органов. 
С учетом вышеизложенных целей и задач и сформированных на их основе предложений Счетной палаты Российской Федерации, поручений Верховного Совета Республики Хакасия и Главы Республики Хакасия – Председателя Правительства Республики Хакасия, контрольную и экспертно-аналитическую деятельность Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия необходимо сосредоточить на следующих актуальных направлениях:
- полнота и эффективность мер социальной бюджетной поддержки малообеспеченных групп населения Республики Хакасия, подготовка предложений по эффективному использованию бюджетных средств, выделенных на эти цели;
- контроль за обоснованностью планирования, полнотой и качеством реализации мероприятий государственных программ Республики Хакасия;
- подготовка предложений по увеличению доходных источников и оптимизации расходов республиканского и местного бюджетов Республики Хакасия;
- оказание практической помощи органам государственной власти и местного самоуправления, их учреждениям и организациям в совместном поиске путей эффективного решения проблемных вопросов управления бюджетными ресурсами и своевременного предупреждения нарушений при использовании средств бюджетов всех уровней;
- совершенствование системы анализа факторов, негативно влияющих на планирование и исполнение бюджетных обязательств, и формирование предложений по оптимизации социально-экономических решений органов государственной власти и местного самоуправления в условиях ограниченности общественных ресурсов.


Председатель Контрольно-счетной 
палаты Республики Хакасия                                                                     О.А. Лях
