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Отчет
о работе Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия

в 2007 году 
I. Общие положения

В 2007 году работа Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия строилась в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации и Республики Хакасия на основе утверждённого годового плана работы, с учетом контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, инициированных депутатами Верховного Совета Республики Хакасия, в рамках задач, определенных Законом Республики Хакасия            «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия». Все контрольные мероприятия, предусмотренные годовым планом работы, выполнены. 

Организация деятельности Контрольно-счетной палаты, также как и в предыдущий год, осуществлялась на основе принципов законности, объективности, независимости, гласности и последовательной реализации всех форм финансового контроля.

Особое внимание в работе уделялось следующим направлениям:

- совершенствованию финансовой экспертизы законопроектов и организации контрольно-ревизионных мероприятий в условиях повышения эффективности использования республиканских бюджетных средств;
- развитию взаимодействия и конструктивного сотрудничества с Верховным Советом Республики Хакасия. План работы Контрольно-счетной палаты в 2007 году сформирован с учетом поручений и предложений Верховного Совета Республики Хакасия;
- содействию формирования системы муниципального внешнего контроля в Республике Хакасия;
- совершенствованию взаимодействия с налоговыми и правоохранительными органами;
- обеспечению публичности и гласности в деятельности Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия. На созданном в отчетный период  сайте Контрольно-счетной палаты опубликованы все официальные результаты проверок, более 15 пресс-релизов, отражающих работу контрольного органа.
По вопросам экспертно-аналитической и контрольно-ревизионной деятельности проведено 19 заседаний коллегии Контрольно-счетной палаты с участием представителей заинтересованных органов государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия.
Активная поддержка инициатив Контрольно-счетной палаты и участие в их реализации со стороны Верховного Совета Республики Хакасия способствовали решению проблемных вопросов, связанных с внесением изменений в законодательную базу республики, регулирующую межбюджетные отношения, отдельные организационные вопросы работы Верховного Совета Республики Хакасия, вопросы муниципальной службы и правового статуса работников контрольных органов муниципалитетов. В течение отчетного периода внесены изменения в Законы Республики Хакасия «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия», «О Регламенте Верховного Совета Республики Хакасия», предложения Контрольно-счетной палаты учтены при принятии Закона Республики Хакасия «О муниципальной службе в Республике Хакасия». Конструктивная позиция и поддержка Верховного Совета Республики Хакасия и Правительства Республики Хакасия, органов местного самоуправления позволили на высоком уровне провести в Республике Хакасия конференцию ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации по вопросам эффективности муниципального финансового контроля, в которой приняли участие представители Счетной палаты Российской Федерации, региональных и муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации. Вопросы непосредственной организации и практической работы органов муниципального финансового контроля рассмотрены в течение года на трех совещаниях и девяти рабочих встречах, проведенных по инициативе Контрольно-счетной палаты с руководителями органов местного самоуправления республики, дважды они рассмотрены на заседаниях комитета по местному самоуправлению, общественным объединениям и межнациональным отношениям Верховного Совета Республики Хакасия. 
В настоящее время органами местного самоуправления Республики Хакасия решен вопрос нормативно-правового обеспечения создания контрольно-счетных органов в 12-ти муниципальных районах и городских округах, и в 9-ти из них контрольно-счетные органы осуществляют практическую деятельность. Образован Совет контрольно-счетных органов Республики Хакасия для координации их работы и оказания практической помощи в контрольно-ревизионной деятельности. Для работников контрольно-счетных органов муниципальных образований на базе Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия организовано проведение двух семинаров, разработаны методические рекомендации по осуществлению внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования, по осуществлению контроля за размещением заказов для муниципальных нужд, по отдельным вопросам контроля за обеспечением результативности бюджетных расходов в условиях изменения бюджетного законодательства Российской Федерации и др.
Для проведения эффективной экспертно-аналитической и контрольно-ревизионной работы в Контрольно-счетной палате Республики Хакасия и в контрольных органах муниципальных образований использовались рекомендованные Ассоциацией контрольно-счетных органов Российской Федерации организационно-методические и аналитические разработки Контрольно-счетных палат Красноярского края, Иркутской, Владимирской и Волгоградской областей.
II. Экспертно-аналитическая деятельность
Реализуя законодательно определенные задачи и функции, Контрольно-счетная палата в течение 2007 года осуществляла экспертизу проектов законов и иных нормативных правовых актов Республики Хакасия, затрагивающих вопросы республиканского бюджета и финансов Республики Хакасия. При подготовке заключений Контрольно-счетной палаты проведены анализ соответствия законопроектов действующему законодательству, оценка состояния нормативной и методической базы, регламентирующей порядок формирования законопроектов и обоснованность расчетов. При этом приоритетной задачей для экспертной работы в отчетном периоде была определена необходимость сохранения социальной направленности бюджетных расходов, в первую очередь, в сферах, определяющих качество жизни жителей Республики Хакасия и оказания финансовой помощи муниципальным бюджетам.

Ряд предложений Контрольно-счетной палаты, сформулированных в заключениях, принят в ходе рассмотрения соответствующих законопроектов в Верховном Совете Республики Хакасия.  
В течение года Контрольно-счетной палатой рассмотрено 14 законопроектов, предусматривающих расходы за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия или влияющих на формирование и исполнение республиканского бюджета.
В Верховный Совет Республики Хакасия направлены заключения на проекты:

- закона Республики Хакасия «Об исполнении республиканского бюджета Республики Хакасия за 2006 год»;

- законов, вносящих изменения и дополнения в Закон Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2007 год» (четыре заключения);

- закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов»;

- законов, вносящих изменения в Программу социально-экономического развития Республики Хакасия на 2006-2010 годы (три заключения);

- законов, предусматривающих наделение органов местного самоуправления Республики Хакасия отдельными государственными полномочиями, регламентирующими бюджетный процесс и межбюджетные отношения в республике (пять заключений).

Контрольно-счетная палата отмечает достаточно высокий качественный уровень подготовки большинства законопроектов, сохранение в них социально значимых приоритетов и оперативность реагирования разработчиков законов на изменения финансово-экономической ситуации в республике и действующего законодательства, регулирующего межбюджетные отношения. 
Так, в законопроектах по внесению изменений в Закон Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2007 год» учтены дополнительные налоговые поступления в бюджет, за счет которых предусмотрено увеличение расходных обязательств бюджета на выплату зарплаты работникам бюджетной сферы, запланировано увеличение финансирования объектов социальной политики, здравоохранения, спорта, на поддержку муниципальных образований. Законопроекты о внесении изменений в законодательно утвержденную Программу социально-экономического развития Республики Хакасия на 2006-2010 годы также предусматривают вопросы увеличения финансирования за счет средств республиканского бюджета социально значимых объектов в г.Черногорске, в Ширинском и Алтайском районах Республики Хакасия. 
Законопроектами, предусматривающими внесение изменений в Закон Республики Хакасия «О налоге на имущество организаций» и в Закон о наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Хакасия государственными полномочиями, законодательная база Республики Хакасия приведена в соответствие с изменением налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации. 
Вместе с тем, в заключениях, направленных в Верховный Совет Республики Хакасия по вышеуказанным законопроектам, Контрольно-счетной палатой отмечен ряд недоработок, связанных с неполнотой корректировок объёмов финансирования и нарушением Порядка применения кодов бюджетной классификации, неполнотой прилагаемых к законопроекту подтверждающих документов и несоблюдения установленных федеральным законодательством требований к порядку разработки методик расчета субвенций и дотаций при распределении средств республиканского бюджета. 
Предложения по устранению недоработок и технических ошибок, высказанные в заключениях Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия, приняты во внимание и учтены при принятии законопроектов Верховным Советом Республики Хакасия.   
Важнейшей составной частью экспертно-аналитической работы является подготовка заключений на проекты законов об исполнении республиканского бюджета за истекший период и проекта республиканского бюджета на 2008 год.
В заключении Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на проект Закона Республики Хакасия «Об исполнении республиканского бюджета Республики Хакасия за 2006 год» отмечена положительная динамика экономического развития Республики Хакасия и достижение уровня планируемых назначений по показателям развития «человеческого капитала». Вместе с тем, в ходе исполнения бюджета не исполнены запланированные показатели предоставления государственных гарантий в том числе, на развитие малого бизнеса и сельскохозяйственным товаропроизводителям, строительным организациям для увеличения объемов жилищного строительства и на жилищное ипотечное кредитование. Анализируя исполнение расходов в рамках разделов функциональной и ведомственной классификации, Контрольно-счетной палатой отмечено неисполнение расходных обязательств по разделам бюджета, предусматривающим финансирование «Общегосударственных вопросов», «Национальной экономики», «Межбюджетных трансфертов», «Образование», «Здравоохранение и спорт», «Социальная политика». По мнению Контрольно-счетной палаты, это свидетельствует о недоработках, допущенных при определении прогнозных показателей основных характеристик бюджета.

Анализируя общую оценку итогов реализации трех приоритетных национальных проектов в области здравоохранения, образования и обеспечения жильем, Контрольно-счетная палата отмечает достаточно полное исполнение запланированных бюджетных обязательств по финансированию проектных мероприятий. Однако по основным направлениям реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса», предусматривающим «Ускоренное развитие животноводства», «Стимулирование развития малых форм хозяйствования», «Обеспечение доступным жильем молодых специалистов на селе», бюджетные назначения использованы не в полном объеме.  
В ходе анализа адресной инвестиционной программы за 2006 год выявлено неэффективное использование средств республиканского бюджета в сумме 411 тыс. рублей из-за их неполного освоения и невключения в последующем данных объектов в бюджет 2007 года.
Эффективность использования бюджетных средств, выделенных на реализацию республиканских целевых программ, снижена из-за несвоевременного внесения изменений в программы и фактического их финансирования в объемах на 39% ниже законодательно утвержденных Паспортами программ назначений, что в конечном итоге приводит к нарушению целостности системы программных мероприятий, увязанных по срокам и ресурсам. По отдельным Программам в ходе текущего контроля выявлены факты нецелевого использования бюджетных средств, которые возвращены в бюджет Республики Хакасия после проведения контрольных мероприятий.

По итогам исследования отчета об исполнении республиканского бюджета Республики Хакасия за 2006 год, Контрольно-счетная палата отмечает, что осуществленное перераспределение расходных полномочий между уровнями бюджетной системы способствовало изменению структуры консолидированного бюджета Республики Хакасия. Налоговая и бюджетная реформы, проходившие в последние годы, наряду с другими факторами, привели к снижению доли собственных доходов в структуре финансовых ресурсов местных бюджетов. Местные бюджеты в основном зависят от безвозмездных перечислений из вышестоящих бюджетов и регулирующих налогов, а закрепленные налоги играют незначительную роль в решении проблем муниципальных образований, что подрывает основу их финансовой устойчивости. 
Система межбюджетных отношений, сложившаяся в Республике Хакасия в 2006 году, была сформулирована в рамках Закона Республики Хакасия «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия», который определил принципы распределения финансовой помощи муниципальным образованиям республики и положил начало объективизации в распределении финансовой помощи. Однако, практика реализации этого закона показывает, что в рамках фонда финансовой поддержки муниципальных образований, не удалось в полной мере достичь сбалансированности бюджетов территорий. В результате, по-прежнему значительную часть для местных бюджетов в 2006 году составляли дотации на обеспечение сбалансированности бюджетов, дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, направляемые из вышестоящего бюджета. 
Рассмотрев законопроект и учитывая результаты внешней проверки, Контрольно-счетная палата в целом охарактеризовала исполнение бюджета за 2006 год как удовлетворительное, отмечая вместе с тем, имеющееся отставание в достижении планируемых результатов в развитии экономики республики, в повышении качества жизни населения, о чем свидетельствуют неполное исполнение расходных обязательств по отдельным разделам бюджетной классификации, в том числе, по разделам «Национальная экономика», «Межбюджетные трансферты», «Социальная политика», а также не снижающийся уровень бедности населения.
Отличительными особенностями законопроекта «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2008 год и на плановый период 2009-2010 годов» является его прогнозное 3-х годичное планирование и необходимость соблюдения при формировании бюджета требований новой редакции норм Бюджетного кодекса Российской Федерации, вступающих в силу с 01 января 2008 года.

Анализируя законопроект, достигнутые и прогнозируемые показатели социально-экономического развития, нормативную и методологическую базы республики, Контрольно-счетная палата отмечает сохранение социальной направленности бюджета, предусматривающего высокую долю расходов на социальную сферу. В целом, макроэкономические показатели текущего финансового года, а также на период 2008-2010 годов свидетельствуют о положительной динамике развития экономики Республики Хакасия.

Вместе с тем, по отдельным показателям, в частности, индексам физического объема валового регионального продукта, промышленного производства, производства продукции сельского хозяйства и темпов роста фонда оплаты труда, прогнозные данные на три года ниже оценки 2007 года.

 Исходя из анализа исполнения бюджетов прошлых лет и учитывая темпы роста доходов в предшествующие годы, а также другие факторы, Контрольно-счетная палата сделала вывод о возможном реальном увеличении в 2008 году бюджетных назначений на сумму не менее 300 млн. рублей, в том числе по налогу на прибыль организаций, налогу на доходы физических лиц, налогу на имущество организаций и акцизам на пиво. В ходе публичных слушаний по проекту бюджета и окончательного принятия решения по законопроекту, предложения Контрольно-счетной палаты были учтены Верховным Советом Республики Хакасия и доходная часть бюджета на 2008 год увеличена на 281 554 тыс. рублей.  

Анализируя представленную в законопроекте бюджета 2008-2010 годов расходную часть, Контрольно-счетная палата отмечает, что в 2008 году обеспеченность расходных обязательств за счет доходов и источников финансирования дефицита республиканского бюджета составляет 88%. При этом, по сравнению с 2007 годом в 2008 году предусматривается общее увеличение расходов на 25%, в том числе наиболее значительный рост расходов запланирован на межбюджетные трансферты муниципальным образованиям, на социальную политику, здравоохранение, физическую культуру и спорт.
В рамках обеспечения финансовой помощи муниципальным образованиям проектом бюджета предусмотрено выделение дотаций в объемах почти в два раза превышающих законодательно утвержденные аналогичные показатели 2007 года. Почти в шесть раз увеличены объемы субсидий муниципальным образованиям из Регионального фонда софинансирования расходов, причем значительная доля субсидий приходится на реализацию основных общеобразовательных программ дошкольного образования.
Наибольшая доля (55%) в объеме предоставляемых межбюджетных трансфертов в 2008 году приходится на субвенции из Регионального фонда компенсаций.
 В ходе исследования расчета и порядка выделения субвенций, Контрольно-счетная палата отметила нарушение установленных методик и нормативов для расчета, отсутствие в отдельных случаях законодательного наделения органов местного самоуправления соответствующими полномочиями для использования субвенций.
По мнению Контрольно-счетной палаты, основанному на изучении состояния межбюджетных отношений как в Республике Хакасия, так и в отдельных субъектах Российской Федерации Сибирского федерального округа, задача сбалансированности местных бюджетов и сокращения разрыва в уровне бюджетной обеспеченности на душу населения должна решаться комплексно и не только через увеличение объемов трансфертов. Механическое увеличение межбюджетных трансфертов (а это практически единственная применяемая мера сбалансированности), приводит к уменьшению финансовой самостоятельности местных бюджетов, а в конечном итоге, к «иждивенческой» позиции и нежелании развивать свою доходную базу. Поэтому целесообразнее создавать системные условия для увеличения собственной доходной базы и регулирование осуществлять не трансфертами, а налогами. 
Анализируя предусмотренные законопроектом о бюджете расходы на финансирование республиканских целевых программ, Контрольно-счетная палата отмечает необходимость корректировки программных показателей по ряду долгосрочных программ в целях установления соответствия предлагаемых законопроектом объемов финансирования законодательно утвержденным объемам.
По результатам анализа формирования проекта республиканской адресной инвестиционной программы, замечания Контрольно-счетной палаты, касающиеся отсутствия перечня предполагаемых объектов строительства и объемов их финансирования по годам были в дальнейшем учтены разработчиком проекта и законодательно подтверждены в Законе Республики Хакасия «О республиканском бюджете на 2008 год и на плановый период 2009-2010 годов».
Необходимо отметить конструктивную работу исполнительной и законодательной власти Республики Хакасия по заключениям Контрольно-счетной палаты, в том числе в части корректировок республиканского бюджета.

Предложения и выводы, подготовленные Контрольно-счетной палатой в процессе экспертной работы, обсуждались в профильных комитетах Верховного Совета Республики Хакасия, на согласительных комиссиях и большая их часть нашла поддержку в ходе принятия соответствующих законодательных нормативных правовых актов Верховным Советом Республики Хакасия. 
III. Контрольно-ревизионная деятельность

Система контрольного процесса в прошедшем году, сформированная на основе утвержденного Плана контрольно-ревизионных мероприятий, поручений Верховного Совета Республики Хакасия и прокуратуры Республики Хакасия, позволила дать объективную оценку позитивных и негативных тенденций в отдельных отраслях бюджетно-финансовой сферы республики, подготовить и реализовать предложения по устранению выявленных нарушений.
Основным приоритетом в 2007 году стал контроль за реализацией программно-целевых направлений бюджетных расходов, т.е. расходов, обеспечивающих прямую взаимосвязь распределения бюджетных ресурсов и фактически планируемых результатов их использования в соответствии с законодательно установленными параметрами.
За 2007 год Контрольно-счетной палатой проведено 24 контрольных мероприятия по 8 контрольным направлениям, которыми охвачено 35 объектов. Среди них 14 органов государственной власти Республики Хакасия, 8 администраций муниципальных районов и городских округов, 2 администрации сельских поселений, 1 территориальный фонд, а также акционерные общества, учреждения здравоохранения, образования. Контрольными проверками охвачены отдельные направления работы Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия, Министерства образования и науки Республики Хакасия, Министерства здравоохранения Республики Хакасия и Министерства по градостроительной и жилищной политике Республики Хакасия, использовавших средства республиканского бюджета на реализацию республиканских целевых программ и на обеспечение иных государственных функций за несколько последних лет. 

Кроме отмеченных органов государственной власти Республики Хакасия, вопросы целевого и эффективного использования средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Хакасия, а также собственных бюджетных средств, исследованы в ходе контрольных мероприятий, проведенных в 2007 году в муниципальных образованиях Таштыпский, Алтайский и Бейский районы.
Совместно с прокуратурой Республики Хакасия проведены проверки по соблюдению бюджетного законодательства Российской Федерации Министерством финансов и экономики Республики Хакасия структурным подразделением МВД по Республике Хакасия, а также проверки в рамках использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, выделенных на антитеррористическую защищенность потенциально опасных объектов.
Анализ результатов проведенных контрольно-ревизионных мероприятий показывает наличие нарушений действующего федерального и регионального законодательства, допускаемых отдельными получателями средств республиканского бюджета Республики Хакасия. Имеет место неэффективное использование бюджетных средств, в том числе за счет осуществления закупок товаров и услуг с нарушением законодательства, регламентирующего условия закупок для государственных нужд, принятия денежных обязательств за счет средств республиканского бюджета сверх выделенного лимита бюджетных обязательств и необоснованного отвлечения  бюджетных финансовых средств. Допускаются факты нецелевого и незаконного использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия и местных бюджетов. 
По результатам контрольно-ревизионных мероприятий в отчетном периоде выявлены нарушения в использовании 99 393,8 тыс. рублей средств республиканского бюджета Республики Хакасия и средств бюджетов муниципальных образований Республики Хакасия. Нецелевым образом использовано 1865,9 тыс. рублей республиканских бюджетных средств и 5634,9 тыс. рублей средств бюджетов муниципальных образований.
Неэффективные затраты бюджета Республики Хакасия по результатам контрольно-ревизионных мероприятий составили 814,1 тыс. рублей. 
Кроме фактов нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств, выявлены нарушения норм бюджетного законодательства Российской Федерации и нормативных правовых актов органов государственной власти Российской Федерации и Республики Хакасии, регламентирующих методику расчета нормативов финансирования отдельных видов расходов и условия выплаты субсидий, что привело к необоснованным бюджетным расходам в сумме 57 104,4 тыс. рублей.

Нарушение проверяемыми участниками бюджетного процесса законодательно установленного порядка проведения конкурсных процедур и заключения государственных контрактов на закупку товаров и услуг привело к незаконному использованию средств выделенных из республиканского бюджета в размере 5766,3 тыс. рублей.
Незаконным образом осуществлено погашение муниципальными образованиями Алтайский, Бейский и Таштыпский районы задолженности по бюджетному кредиту за счет финансовой помощи, не являющейся источником финансирования дефицита бюджета на сумму 25 888 тыс. рублей.

Кроме вышеуказанных фактов незаконного использования бюджетных средств имеются факты других нарушений действующего законодательства в объеме 2320,2 тыс. рублей.

Общая сумма незаконного использования бюджетных средств составила 91 078,9 тыс. рублей.

Из общей суммы нецелевого расходования средств республиканского бюджета Республики Хакасия в размере 1865,9 тыс. рублей по итогам контрольных мероприятий в бюджет возвращено 351,9 тыс. рублей. 

Отчеты по результатам проверок рассмотрены на заседаниях коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия с участием представителей проверяемых сторон и направлены в Верховный Совет и Правительство Республики Хакасия.
В рамках контроля за реализацией программно-целевых направлений бюджетных расходов в Министерстве по градостроительной и жилищной политике Республики Хакасия, в муниципальных образованиях Усть-Абаканский, Аскизский, Таштыпский районы, г.Саяногорск проведена проверка целевого и эффективного использования финансовых средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Хакасия на реализацию республиканской целевой программы «Переселение жителей Республики Хакасия из аварийного и ветхого жилищного фонда» на 2003-2010 годы.
Выводы Контрольно-счетной палаты по результатам проверки свидетельствуют о недостаточной эффективности социально-экономических последствий реализации Программы, чему способствует как неполное финансовое обеспечение программных мероприятий (за 2003-2006 годы - 26,5% от общей суммы по Программе), так и отсутствие должного контроля за их реализацией на местах. В течение всего проверяемого периода в программу не вносились корректировки, касающиеся базовых нормативов, исходя из изменений социально-экономической ситуации в каждом программном периоде – повышение цены жилых помещений, увеличение площадей аварийного фонда в Республике Хакасия и др. Отсутствие сводного перечня аварийного жилищного фонда в целом по Республике Хакасия на конкретные программные периоды не позволило определить реальный объём жилищного фонда, подлежащего ликвидации к 2010 году. В реализации Программы приняли участие менее половины муниципальных образований, имеющих на своей территории аварийный жилищный фонд, при этом, отдельными участниками нарушались требования нормативных правовых актов, регламентирующих порядок и условия приобретения жилых помещений.
По материалам проверки, на основе предложений Контрольно-счетной палаты Министерством по градостроительной и жилищной политике Республики Хакасия подготовлены изменения в базовые параметры программы, касающиеся привлечения финансовых ресурсов бюджетов всех уровней и внебюджетных средств, увеличения площадей аварийного, ветхого жилищного фонда республики с одновременным увеличением объёмов бюджетных средств на реализацию программных мероприятий.

При подготовке изменений учтены требования нормативных правовых актов Российской Федерации, Республики Хакасия, вступившие в силу после утверждения Программы.

Подготовленные изменения легли в основу принятого Верховным Советом Республики Хакасия Закона Республики Хакасия от 27 сентября 2007 года № 59-ЗРХ  «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О республиканской целевой программе «Переселение жителей Республики Хакасия из аварийного и ветхого жилищного фонда» на 2003-2010 годы.
В Аппарате Правительства Республики Хакасия проведена проверка целевого и эффективного использования финансовых средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Хакасия на реализацию республиканской целевой программы «Электронная Хакасия (2004-2010 годы)». 

Проверкой установлено недостаточное финансовое обеспечение (3,0% от общего объёма) Программы в проверяемом периоде 2004-2006 годов, что ставит под сомнение возможность выполнения в оставшийся срок всех программных мероприятий и достижения обусловленных Программой задач и в конечном итоге снижает эффективность использования бюджетных средств вследствие вынужденного переноса ввода объектов в эксплуатацию и удорожания затрат.
На снижение эффективности использования бюджетных ресурсов влияют отсутствие в рамках реализации Программы показателей оценки достижения поставленных целей по фактически исполняемым программным мероприятиям, а также нерациональное использование бюджетных средств и нарушения договорных обязательств.
Проверка позволила дать промежуточную оценку выполнения мероприятий Программы в процессе её реализации для принятия своевременных мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.

С учетом предложений Контрольно-счетной палаты по результатам проверки, Аппаратом Правительства Республики Хакасия принят комплекс мер по корректировке  программных мероприятий и усилению контроля за их исполнением. Создана постоянно действующая комиссия с участием соответствующих специалистов для приёмки оборудования и выполненных работ, проверок фактического наличия и эффективности использования установленного оборудования. С учетом подготовленных изменений Верховным Советом Республики Хакасия принят Закон Республики Хакасия от 30 мая 2007 года № 35-ЗРХ «О внесении изменений в приложение к Закону Республики Хакасия «О республиканской целевой программе «Электронная Хакасия (2004-2010 годы)», предусматривающий дополнительное выделение финансовых средств на реализацию программных мероприятий.

В Министерстве образования и науки Республики Хакасия,                    в муниципальных образованиях Аскизский, Таштыпский районы,                  г.Абаза – в период 2007 года проведены три контрольных мероприятия по проверке целевого и эффективного использования средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Хакасия на реализацию республиканских целевых программ «Школьный автобус» 2003-2006 годы, «Дети Хакасии» - подпрограмма «Дети-сироты» 2003-2006 годы «Молодежь Хакасии» 2003-2006 годы. Проверкой реализации республиканской целевой программы «Школьный автобус» 2003-2006 годы выявлен ряд нарушений, связанных с несоблюдением обязательных условий проведения конкурсных процедур при приобретении автобусов, с несоблюдением условий заключения договорных обязательств. Установлены факты нарушений законодательства Республики Хакасия, регламентирующего вопросы управления государственной собственностью Республики Хакасия.
В ходе проверки реализации республиканской целевой программы «Дети Хакасии» - подпрограммы «Дети-сироты» 2003-2006 годы установлено нецелевое использование средств республиканского бюджета в 2003 году в сумме 74,8 тыс. рублей на мероприятия, не связанные с реализацией программы. Кроме этого, в заключении Контрольно-счетной палаты отмечены нарушения, возникшие в ходе практической реализации Положения о порядке предоставления жилых помещений детям-сиротам, а также лицам из их числа в возрасте до 23 лет, отсутствие разработанных количественных и качественных показателей и характеристик экономической и социальной результативности программы, что, в конечном итоге, не способствовало созданию механизма эффективного использования бюджетных средств.
Проверкой целевого и эффективного использования финансовых средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Хакасия на реализацию  республиканской целевой программы «Молодежь Хакасии» 2003-2006 годы выявлено нецелевое использование средств республиканского бюджета на общую сумму 483,5 тыс. рублей, выделенных на проведение непрограммных мероприятий и на субсидии семьям, не имеющим право на их получение. Необоснованные переплаты законодательно установленных размеров субсидий участникам Программы в размере 122,5 тыс. рублей оценены Контрольно-счетной палатой как неэффективное использование средств республиканского бюджета.
Во исполнение предложений Контрольно-счетной палаты по устранению выявленных нарушений и недостатков, Министерством образования и науки Республики Хакасия приняты меры по восстановлению и перечислению в республиканский бюджет излишне выплаченных финансовых средств. В целях осуществления должного контроля за реализацией программных мероприятий, работниками министерства проведены инспекционные проверки во всех муниципальных образованиях Республики Хакасия. По вопросам эффективного и своевременного использования выделенных в рамках Программы субсидий, проведены индивидуальные собеседования с руководителями муниципальных органов управления образованием.

В целях совершенствования нормативной правовой базы Республики Хакасия, регулирующей вопросы социальной поддержки детей-сирот, Верховным Советом Республики Хакасия принят Закон Республики Хакасия от 06 декабря 2007 года № 86-ЗРХ «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних в Республике Хакасия и наделением органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия государственными полномочиями по опеке и попечительству». 
Внесены изменения в Закон Республики Хакасия от 15 августа 2005 года № 55 «О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа в возрасте до 23 лет», предусматривающие обязательность обеспечения жильем детей-сирот, состоящих в очереди на получение жилья и не сумевших реализовать это право до достижения 23 лет.

В целях предупреждения нарушений при предоставлении жилья детям-сиротам, принято постановление Правительства Республики Хакасия от 27 июня 2007 года № 211 «Об утверждении порядка предоставления жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей и лицам из их числа в возрасте до 23 лет».
Кроме вышеизложенных контрольных мероприятий, связанных с проверкой реализации Республиканских целевых программ, в Министерстве образования и науки и в муниципальных образованиях г.Абакан, г.Саяногорск, г.Черногорск проведена проверка обоснованности расчета нормативов финансирования расходов на реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных образовательных учреждениях в 2006 году и обеспечения финансирования их за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия.

В заключении по результатам проверки Контрольно-счетной палатой отмечены неполнота фактического финансирования учебных расходов и нарушения законодательно утвержденной Методики расчета нормативов финансирования расходов на реализацию основных общеобразовательных программ, а также ряд других нарушений, негативно влияющих на полноту реализации государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления в рамках федерального закона от 06 октября 1999 года                       № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации».
На основе предложений и рекомендаций Контрольно-счетной палаты Министерством образования и науки Республики Хакасия разработан и направлен на согласование в Правительство Республики Хакасия проект соответствующего постановления, предусматривающий внесение изменений в методику расчетов нормативов финансирования расходов на реализацию основных общеобразовательных программ. Подготовлено и принято постановление Правительства Республики Хакасия от 27 июня 2007 года № 212 «О переводе на нормативное бюджетное финансирование отдельных муниципальных общеобразовательных учреждений».

В Министерстве сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия в 2007 году проведены четыре контрольных мероприятия, два из которых связаны с реализацией Республиканских целевых программ и два контрольных мероприятия, направленные на проверку целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета, выделенных на реализацию приоритетных направлений национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» и непосредственно на развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия.

По результатам проверки целевого и эффективного использования финансовых средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Хакасия на реализацию Республиканской целевой программы «О защите сельскохозяйственного производства от чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного характера в Республике Хакасия с учетом вопросов страхования на период 2005-2010 годов» выявлены нарушения нормативного и установленного порядка разработки, утверждения и реализации бюджетных целевых программ. Проверяемым министерством не вносились предложения по уточнению перечня программных мероприятий на очередной финансовый год, не уточнялись затраты по мероприятиям и корректировка объемов финансирования с учетом возможностей республиканского бюджета. Не определены должностные лица, ответственные за реализацию программы и не разработан порядок реализации программных мероприятий. Отмечается однородность целей и дублирование мероприятий проверяемой программы и другой республиканской целевой программы, связанной с сохранением и восстановлением сельскохозяйственных земель в Республике Хакасия.
Проверка целевого и эффективного использования финансовых средств, выделенных из республиканского бюджета Республики Хакасия на реализацию Республиканской целевой программы «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения в Республике Хакасия» на 2006-2010 годы также отметила слабую координирующую роль Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия в подготовке и реализации программных мероприятий. Министерством в рамках Программы не определены критерии и показатели конечной деятельности, результативности хозяйств, получающих соответствующие субсидии. Без документов подтверждающих правомерность получения субсидий сельхозпроизводителям выплачены субсидии на сумму 714,7 тыс. рублей, в нарушение условий субсидирования излишне выплачены субсидии на сумму 9 тыс. рублей. Установлены факты необоснованного отвлечения из республиканского бюджета 655,5 тыс. рублей, что свидетельствует о неэффективном использовании бюджетных средств. 

Для устранения нарушений, выявленных в ходе проверок реализации республиканских целевых программ Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия приняты меры по усилению контроля за полнотой и достоверностью документов, предоставляемых участниками программ для начисления и выплаты субсидий, определен круг должностных лиц из числа работников министерства, ответственных за реализацию конкретных программных мероприятий и приняты меры дисциплинарного воздействия к виновным должностным лицам. Возвращены в республиканский бюджет излишне выплаченные денежные средства и документально подтверждена правомерность получения субсидий на сумму 714,7 тыс. рублей. Для разработки технологий сохранения и восстановления плодородия почв и осуществления системы их обработки привлечены специалисты Научно-исследовательского института аграрных проблем Хакасии, Красноярского научно-исследовательского института сельского хозяйства. 
В рамках реализации приоритетных направлений национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» Контрольно-счетной палатой в 2007 году проведена проверка целевого и эффективного использования финансовых средств, выделенных из республиканского бюджета на вышеуказанные цели в период 2006 года.
Проверкой установлено, что на территории республики не выполнены предусмотренные нацпроектом мероприятия, связанные с наращиванием объёмов поставок техники, оборудования и племенного скота на условиях лизинга, по строительству животноводческих комплексов. Государственные гарантии для этих целей не использовались. Не проводилась работа по развитию сельскохозяйственной кооперации в сфере переработки и сбыта продукции и применению системы земельно-ипотечного кредитования.

Заключение по результатам проверки рассмотрено на расширенном заседании коллегии Контрольно-счетной палаты с участием представителей профильных комитетов Верховного Совета Республики Хакасия и Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия.

По выводам, предложениям и рекомендациям, сформулированным в результате обсуждения заключения Контрольно-счетной палаты, Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия разработан комплекс дополнительных мер по устранению выявленных недостатков. Заключены Соглашения с администрациями муниципальных образований Республики Хакасия, предусматривающие оценочные показатели выполнения приоритетных направлений нацпроекта, руководители перспективных и развивающихся сельскохозяйственных производств дополнительно ознакомлены с условиями закупа племенной продукции, техники и оборудования ОАО «Росагролизинг». Специалистами министерства с участием глав сельских поселений в районах республики проведены совещания по вопросам кредитования граждан, ведущих личное подсобное хозяйство. В целях ознакомления с организацией субсидирования животноводства на местах, осуществляются выезды в муниципальные образования руководителей и специалистов Министерства и ежемесячно проводятся встречи с главами муниципальных образований по вопросам выполнения направлений нацпроекта.

Вопросы целевого и эффективного использования финансовых средств республиканского бюджета в период 2004-2006 годов на обеспечение отдельных направлений деятельности сельхозпроизводителей агропромышленного комплекса Республики Хакасия также были исследованы в 2007 году в процессе проведения соответствующей проверки.

Выводы Контрольно-счетной палаты свидетельствуют о недостаточном уровне эффективности бюджетных затрат на развитие сельского хозяйства Республики Хакасия. Несмотря на значительное увеличение объема бюджетных средств, привлеченных в проверяемом периоде в агропромышленном комплексе республики, сохраняется тенденция снижения объема посевных площадей, поголовья крупного рогатого скота и в целом наблюдается снижение производства сельскохозяйственной продукции. При этом оказание государственной поддержки агропромышленному комплексу не увязывается с конечными результатами деятельности финансируемых видов сельскохозяйственного производства. Правительством Республики Хакасия при утверждении порядка финансирования, не определены критерии и показатели выделения субсидий сельхозпроизводителям в зависимости от фактического наличия сельхозпроизводителей, изношенности техники, убыточности и других факторов. Основания выделения субсидий не предусматривали обязательного предоставления получателями документов, подтверждающих их целевое использование, а в отдельных случаях выплата субсидий осуществлялась без предоставления необходимых предусмотренных документов. 
Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия принимаются меры по устранению выявленных в ходе проверки нарушений и реализации предложений и рекомендаций Контрольно-счетной палаты. Устранены нарушения, связанные с неполнотой представляемых сельхозпроизводителями документов, частично восстановлены в бюджет излишне выплаченные денежные суммы и к должностному лицу, допустившему нарушение, приняты меры дисциплинарного характера. В отделах министерства проводится работа по усилению контроля за полнотой и достоверностью документов, предоставляемых сельхозпроизводителями.  
Учитывая масштабную перестройку системы межбюджетных отношений и необходимость контроля за реализацией Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Контрольно-счетной палатой в 2007 году осуществлены проверки формирования и исполнения бюджетов в трех муниципальных образованиях Республики Хакасия.

В ходе контрольных мероприятий выявлены нарушения в использовании средств местных бюджетов на сумму 33 088,4 тыс. рублей. В том числе, установлено нецелевое использование средств местных бюджетов на сумму 5634,9 тыс. рублей, средств республиканского бюджета Республики Хакасия на сумму 1287,6 тыс. рублей, неэффективные расходы – в сумме 36,1 тыс. рублей. С различными иными нарушениями законодательства Российской Федерации и Республики Хакасия использовано 26 129,8 тыс. рублей. Анализ материалов контрольных проверок показал, что в целом бюджетный процесс в муниципальных образованиях основан на единой правовой базе. В тоже время, не все требования законодательства Российской Федерации и Республики Хакасия соблюдаются в полном объеме и выявлен ряд типичных нарушений, характерных для всех проверяемых муниципалитетов.

Проверкой законности, эффективности и целевого использования средств бюджета муниципального образования Таштыпский район за 2006 год и средств, выделенных в 2005 году из Регионального фонда компенсаций на оказание услуг в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях, установлено нецелевое расходование бюджетных средств в размере 1218,3 тыс. рублей, из которых средства местного бюджета составляют 591 тыс. рублей, средства республиканского бюджета – 627,3 тыс. рублей. Нецелевые расходы связаны с использованием средств бюджета не в соответствии с условиями их предоставления, с принятием расходных обязательств, не относящихся к вопросам местного значения муниципального района. 
Так, поступившая из республиканского бюджета Республики Хакасия субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений в сумме 600 тыс. рублей необоснованно направлена на выплату зарплаты работникам бюджетной сферы. В рамках муниципальных целевых программ принимаются расходные бюджетные обязательства, не относящиеся к вопросам местного значения муниципального района, что в конечном итоге привело к нецелевому расходованию бюджетных средств в сумме 591 тыс. рублей. 
В нарушение требований бюджетного законодательства погашение задолженности по бюджетному кредиту в сумме 6807 тыс. рублей осуществлено органом местного самоуправления за счет финансовой помощи, поступившей из республиканского бюджета и не являющейся источником финансирования дефицита бюджета.
Советом депутатов муниципального образования не утвержден порядок разработки и реализации муниципальных целевых программ и их принятие осуществляется бессистемно и беспланово, большинство муниципальных программ отражено в местном бюджете по видам расходов, не соответствующим цели расходования бюджетных средств.
Выявлены нарушения утвержденных методик при распределении межбюджетных трансфертов поселениям.

Аналогичная проверка, проведенная в муниципальном образовании Алтайский район, выявила тождественные нарушения требований бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Российской Федерации и Республики Хакасия, регулирующего реализацию полномочий органов местного самоуправления, что привело к нецелевому использованию средств бюджета муниципального образования в размере 610,3 тыс. рублей, из которых средства местного бюджета составляют 431 тыс. рублей и республиканского – 179,3 тыс. рублей, а также неэффективному использованию 36,1 тыс. рублей.
Выявлены факты погашения задолженности по бюджетному кредиту в сумме 8783 тыс. рублей за счет финансовой помощи из республиканского бюджета, не являющейся источником финансирования дефицита бюджета и превышения предела (10%) допустимых изменений бюджетных ассигнований для главных распорядителей бюджетных средств на 1,2%. Органом местного самоуправления муниципального образования в рамках муниципальных целевых программ приняты расходные обязательства, не относящиеся к вопросам местного значения муниципального района на финансирование общественных объединений. В нарушение утвержденной Методики расчета размера дотаций поселениям из районного фонда финансовой поддержки поселений распределены дотации по трем поселениям.
Администрацией муниципального образования допускались нарушения обязательных условий конкурсных процедур при размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд. Установлен ряд других нарушений, связанных с Порядком ведения кассовых операций, установлением размеров и оплаты труда должностным лицам местного самоуправления, необоснованным внесением изменений в утвержденные бюджетные назначения и др.

Проверка законности, эффективности и целевого использования средств бюджета муниципального образования Бейский район за 2006 год выявила 5093,9 тыс. рублей нецелевых расходов, произведенных администрацией муниципального образования в проверяемый период. При этом 4612,9 тыс. рублей из них являются средства местного бюджета и 481 тыс. рублей - республиканского бюджета Республики Хакасия. Наибольший объем нецелевого использования средств (3640,9 тыс. рублей) выявлен при проверке финансирования капитального ремонта муниципальных объектов социальной сферы и жилищно-коммунального хозяйства, где допускались факты заключения договоров без соблюдения обязательных условий конкурсного отбора оплаты выполненных работ в размерах, превышающих договорные условия и утвержденные бюджетные назначения. 
С иными нарушениями действующего законодательства Российской Федерации и Республики Хакасия незаконно использовано 10 539,8 тыс. рублей бюджетных средств муниципального образования, из которых в нарушение требований бюджетного законодательства погашение задолженности по бюджетному кредиту в сумме 10 298 тыс. рублей осуществлено органом местного самоуправления за счет финансовой помощи, поступившей из республиканского бюджета и не являющейся источником финансирования дефицита бюджета.

Администрацией муниципального образования нарушены требования федерального законодательства в части формирования структуры администрации, принятия расходных обязательств, не относящихся к вопросам местного значения муниципального района, что также привело к нецелевому расходованию бюджетных средств. Принятие муниципальных целевых программ в муниципальном образовании носило формальный и бесконтрольный характер, в большинстве программ отсутствовала четкая детализация мероприятий и их ресурсное обеспечение, что в конечном итоге привело к расходованию бюджетных средств сверх утвержденных бюджетных назначений.
Предложения и рекомендации по устранению выявленных в ходе проверок нарушений, рассмотрены администрациями муниципальных образований и принимаются меры по их устранению. Так, постановлением главы администрации муниципального образования Таштыпский район от 18 сентября 2007 года № 797 утвержден План мероприятий по устранению недостатков по проверке Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия и распоряжением главы администрации от 09 октября 2007 года № 190 прекращено финансирование отделения общественной организации, незаконно содержащиеся за счет бюджета, работники предупреждены о предстоящем сокращении.

В муниципальном образовании Алтайский район приняты меры по возмещению в бюджет данных средств, израсходованных нецелевым образом и устранены нарушения порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации. Решением Совета депутатов от 27 сентября 2007 года № 84 утверждено положение о денежном содержании муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципального образования Алтайский район. Приняты меры по распределению дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности бюджетам поселений в соответствии с законодательно утвержденной Методикой и финансирование бюджетополучателей осуществляется с соблюдением бюджетных назначений и в соответствии с бюджетной классификацией. В целях повышения квалификации специалисты муниципального образования, ответственные за работу с муниципальными заказами в ноябре 2007 года прошли обучение в центре подготовки кадров для системы госзаказов НГТУ.
Комплекс мероприятий по устранению выявленных в ходе проверки нарушений осуществляется администрацией муниципального образования Бейский район.
В рамках исполнения Плана контрольно-ревизионных мероприятий и поручений Верховного Совета Республики Хакасия проведены две проверки в Министерстве здравоохранения Республики Хакасия и в Территориальном фонде обязательного медицинского страхования Республики Хакасия.

В ходе проверок исследованы вопросы обоснованности нормативов финансирования Программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи жителям Республики Хакасия, финансовой обеспеченности государственных функций в области здравоохранения в республиканском бюджете Республики Хакасия на 2007 год и обоснованности планирования расходов на обеспечение управленческих функций и эффективности использования средств на обеспечение системы дополнительного лекарственного обеспечения населения в 2006-2007 годах. Результаты проверок с выводами и предложениями направлены в Правительство и Верховный Совет Республики Хакасия.
По поручению прокуратуры Республики Хакасия в отчетном периоде Контрольно-счетной палатой проведены три самостоятельные и две совместные проверки, связанные с целевым использованием средств республиканского бюджета Республики Хакасия, выделенных в рамках исполнения мероприятий по антитеррористической защищенности потенциально опасных объектов Министерству здравоохранения Республики Хакасия, Министерству образования и науки Республики Хакасия и Государственному комитету по охране окружающей среды и природопользованию Республики Хакасия, а также связанные с соблюдением бюджетного законодательства Министерством финансов и экономики Республики Хакасия и Министерством внутренних дел по Республике Хакасия.

В соответствии с постановлением Верховного Совета Республики Хакасия от 19 сентября 2007 года № 759-23 в октябре 2007 года Контрольно-счетная палата Республики Хакасия приступила к проведению комплексной ревизии использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия МВД по Республике Хакасия в период 2005-2007 годов.   

Сводная информация о выполнении плана контрольно-ревизионных мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия в 2007 году прилагается к отчету (приложение 1).

       IV. Контроль за устранением нарушений, выявленных в ходе проверок Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия
Контроль за устранением нарушений, выявляемых при проведении контрольно-ревизионных мероприятий, включает в себя анализ получаемой информации об исполнении республиканского бюджета и материалов реагирования проверяемых объектов на выводы и предложения контрольного органа, выработку соответствующих рекомендаций по улучшению работы, совершенствовании региональной законодательной базы и внутриведомственного контроля. 
В целях повышения эффективности и результативности контроля использовались возможности прокурорского надзора. В 2007 году в рамках заключенного Соглашения о взаимодействии в прокуратуру Республики Хакасия для принятия мер прокурорского реагирования направлены отчеты по 16 контрольным мероприятиям. Проведенными прокурорскими проверками подтверждены выводы контрольных мероприятий и прокурором Республики Хакасия направлены в адрес Председателя Правительства Республики Хакасия представления о привлечении к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц Министерства образования и науки, Министерства финансов и экономики, Министерства сельского хозяйства и продовольствия, Министерства градостроительной и жилищной политики Республики Хакасия. Прокурорам Бейского, Таштыпского, Алтайского и Усть-Абаканского районов поручено рассмотрение вопроса о взыскании с виновных лиц незаконно выплаченных бюджетных средств. Решается вопрос о возбуждении уголовных дел по результатам проверок муниципальных образований Бейский и Таштыпский районы.
В целом, по результатам проверок Контрольно-счетной палатой вынесено в адрес руководителей проверяемых органов государственной власти и муниципальных образований Республики Хакасия 12 представлений, содержащих свыше 40 предложений, направленных на устранение выявленных нарушений. 
Из анализа представленных Контрольно-счетной палате документов реагирования следует, что результаты всех проверок обсуждены в проверенных учреждениях и организациях и по ним приняты практические меры, связанные с нормативно-правовым, финансово-хозяйственным и организационно-административным урегулированием выявленных негативных процессов и ситуаций. 

Рассмотрение отчетов по результатам проверок проводилось с участием руководителей профильных комитетов Верховного Совета Республики Хакасия, и в ходе обсуждения результатов ими оказывалась реальная помощь при формировании выводов и предложений контрольного мероприятия.

В процессе контрольно-ревизионной деятельности специалистами Контрольно-счетной палаты одновременно оказывалось содействие проверяемым бюджетным учреждениям и муниципальным образованиям в восстановлении и правильном ведении бухгалтерского учета, устранении недостатков в организации бюджетного процесса и исполнения смет расходов и приведение их в соответствие с действующим законодательством.

V. Выводы, предложения и задачи на перспективу
Анализ экспертно-аналитической и контрольно-ревизионной деятельности Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия в 2007 году позволяет сделать определенные выводы о состоянии бюджетно-финансовой сферы и организационно-хозяйственной деятельности в органах государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия и определить задачи и приоритетные направления для работы контрольного органа на предстоящий период.
При осуществлении бюджетного процесса не используются в полной мере имеющиеся возможности по мобилизации доходов в республиканский и местные бюджеты. 
Формирование и исполнение республиканского закона о республиканском бюджете Республики Хакасия, формирование и исполнение соответствующих решений органов местного самоуправления о местных бюджетах осуществляется не в полном соответствии с требованиями действующего законодательства. Отмечается недостаточная обоснованность доходных и расходных статей бюджетов.
В отдельных муниципальных образованиях планирование доходов бюджетов осуществляется «от достигнутого» без учета прогноза социально-экономического развития территории, сведений о налоговой базе и муниципальном имуществе.

Негативное влияние на состояние бюджетного процесса оказывает:

- несовершенство федерального законодательства, направленного в основном на решение задач и проблем федерального уровня, без учета региональных интересов;
- отсутствие четкой стратегии и приоритетов в финансировании, приводящее к распылению средств республиканского бюджета Республики Хакасия;
- отсутствие должного ведомственного контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств;

- недостаточный контроль со стороны администраций муниципальных образований за расходованием бюджетных средств. 

При расходовании средств республиканского бюджета не все получатели бюджетных средств проявляют должную ответственность и стремление к экономному и эффективному использованию средств, что приводит к нецелевым, незаконным и неэффективным затратам. 

Реализация значительной части республиканских и муниципальных целевых программ осуществляется без четко определенных критериев и индикаторов, увязанных с их ресурсным обеспечением, без качественных и количественных показателей экономической и социальной результативности программ.
В ходе реализации приоритетных национальных проектов на региональном уровне не определены индикаторы результатов, которые должны быть достигнуты, нет основных целевых ориентиров. Зачастую отсутствует взаимосвязь национальных проектов и республиканских целевых программ, вследствие чего программные мероприятия просто «подтягиваются» под национальные проекты и выдаются за результаты их реализации.

Применение в качестве практически единственной меры сбалансированности бюджетов простого увеличения межбюджетных трансфертов, приводит к уменьшению финансовой самостоятельности местных бюджетов, а в конечном итоге, к «иждивенческой» позиции и нежелании развивать свою доходную базу. 
Проводимые реформы, нацеленные на повышение результативности исполнительной власти, более тесную увязку бюджетных ассигнований с объемами, качеством и результатами деятельности получателей бюджетных средств, требуют адекватного совершенствования форм и методов проведения финансового контроля.

В 2007 году в республике отмечается положительная тенденция увеличения числа органов финансового контроля представительных органов местного самоуправления. Однако основными проблемами их создания и функционирования являются недостаточность финансовых средств и нехватка квалифицированных кадров.
Предложения Контрольно-счетной палаты, касающиеся должностного статуса и денежного содержания специалистов контрольных органов муниципальных образований Республики Хакасия в ноябре 2007 года направлены в Верховный Совет Республики Хакасия для рассмотрения вопроса о внесении соответствующих дополнений в приложение 1 к Закону Республики Хакасия от 06 июля 2007 года № 39-ЗРХ «О муниципальной службе в Республике Хакасия».
Практика контрольно-ревизионной работы в 2007 году показала необходимость более четкой регламентации области действия контрольных полномочий Контрольно-счетной палаты по проверке органов государственной власти федерального уровня, получающих и использующих средства республиканского бюджета Республики Хакасия. Необходимость данных регламентаций диктуется также и требованиями новой редакции Бюджетного кодекса Российской Федерации, вступившими в силу с 01 января 2008 года.
Изменения бюджетного законодательства Российской Федерации, вступившие в силу с 01 января 2008 года, регламентирующие порядок проведения внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, влекут значительное увеличение объема контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, необходимых для формирования более полной информации о деятельности того или иного главного администратора бюджетных средств и подведомственных ему администраторов, распорядителей и получателей средств республиканского бюджета. Принимая во внимание значительное увеличение нагрузки на контрольно-ревизионный аппарат и установленные предельно сжатые сроки для контрольных мероприятий, Контрольно-счетная палата считает обоснованной необходимость дополнительного введения в штатную численность палаты не менее 1 аудитора и 2 главных специалистов.

В целях создания более эффективной системы контроля за управлением общественными финансами, усилия Контрольно-счетной палаты в 2008 году предполагается сосредоточить на следующих направлениях:

- развитие взаимодействия и сотрудничества с Верховным Советом Республики Хакасия в сфере законодательного обеспечения государственного финансового контроля;

- содействие формированию системы муниципального внешнего финансового контроля, в том числе и через организацию информационно-методологического обеспечения деятельности контрольных органов, повышения уровня профессиональной подготовки их специалистов, а также проведение совместных контрольных мероприятий по эффективному и рациональному использованию бюджетных средств; 

- проведение совместного с Министерством региональной политики Республики Хакасия мониторинга организационно-финансового обеспечения реализации на территории Республики Хакасия федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- развитие системы предварительного контроля в части совершенствования финансовой экспертизы законопроектов, в том числе            оценки обоснованности проектов республиканского бюджета Республики Хакасия на очередной финансовый год и на перспективный период в свете новых принципов формирования бюджетов на базе определения органами исполнительной власти социально значимых целей своей деятельности и необходимых для их достижения объемов ресурсов;

- создание единой системы контроля исполнения республиканского бюджета Республики Хакасия, бюджетов государственных внебюджетных фондов, бюджетов муниципальных образований с учетом новых требований и изменений бюджетного законодательства Российской Федерации и Республики Хакасия;

- укрепление взаимодействия в процессе контрольно-ревизионной деятельности с контрольными органами всех уровней и с правоохранительными органами.

Настоящий отчет утвержден решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 17 января 2008 года.
Председатель Контрольно-счетной

палаты Республики Хакасия                                                                              О.А. Лях   

