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Отчет
о работе Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия в 2009 году 

Общие положения
В 2009 году деятельность Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия осуществлялась в соответствии с утвержденным годовым планом контрольно-ревизионной работы, мероприятия которого в основном инициированы комитетами Верховного Совета Республики Хакасия. В процессе контрольной деятельности учтены поступившие в рамках Соглашений о взаимодействии предложения прокуратуры Республики Хакасия и Министерства внутренних дел по Республике Хакасия о проведении целевых и совместных проверок. Информация о результатах контрольно-ревизионных и экспертных мероприятий Контрольно-счетной палаты за 2009 год приведена в приложении к отчету.
В течение года проведено 29 контрольно-аналитических и экспертных мероприятий, в том числе 12 мероприятий, связанных с проверкой и анализом целевого и эффективного использования бюджетных средств и 17 экспертиз проектов нормативных правовых актов Республики Хакасия. 
Особенностью контрольных мероприятий в 2009 году явилось преобладание в них аналитической составляющей по проблемным вопросам результативности и эффективности использования бюджетных средств различных уровней бюджетной системы Республики Хакасия. С анализом обоснованности и эффективности бюджетных вложений и оценкой в этих направлениях работы государственных и муниципальных структур связаны более половины проведенных контрольных проверок. Их результаты послужили основанием для постановки перед органами исполнительной власти, местного самоуправления Республики Хакасия базовых вопросов формирования доходов бюджетной системы Республики Хакасия, эффективности государственной поддержки жилищно-коммунального хозяйства и реального сектора экономики, использования адресной социальной помощи гражданам, развития ипотечного кредитования жилищного строительства.
Выводы и предложения по повышению эффективности использования бюджетных ресурсов, рассмотрены на расширенных заседаниях коллегии Контрольно-счетной палаты с участием депутатов Верховного Совета Республики Хакасия, руководителей органов исполнительной власти, местного самоуправления Республики Хакасия и прокуратуры республики. Рекомендации, высказанные в ходе обсуждения, учтены при формировании итоговых выводов контрольного органа, что способствовало соблюдению принципов гласности и объективности в работе органа государственного финансового контроля.

Отчеты по результатам контрольных мероприятий рассмотрены на 5-ти заседаниях профильных комитетов Верховного Совета Республики Хакасия. По всем отчетам проведены соответствующие прокурорские проверки,  результаты по ним представлены в Контрольно-счетную палату.    
В целях повышения эффективности контрольно-ревизионной деятельности Верховным Советом Республики Хакасия законодательно поддержаны предложения Контрольно-счетной палаты о наделении органов государственного и муниципального финансового контроля полномочиями по применению норм административного законодательства в отношении получателей средств республиканского и местных бюджетов за нецелевое использование средств. В рамках исполнения новых полномочий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия рассмотрено 13 административных производств, возбужденных по выявленным фактам нецелевого использования бюджетных средств на общую сумму 3,9 млн. рублей.

В целях обеспечения гласности в работе, все результаты контрольно-аналитических и экспертных мероприятий опубликованы на официальном сайте Контрольно-счетной палаты, а также размещены 16 пресс-релизов, посвященных вопросам деятельности контрольного органа.
Работе Контрольно-счетной палаты посвящены 7 публикаций, в том числе 5 из них размещены в средствах массовой информации Хакасии и 2 материала, посвященные вопросам взаимодействия с органами муниципального финансового контроля и прокуратурой Республики Хакасия, опубликованы в научно-практическом журнале «Вестник АКСОР» № 1, 4 за 2009 год.

Экспертно-аналитическая деятельность

В течение 2009 года Контрольно-счетной палатой рассмотрено 17 поступивших на финансовую экспертизу законопроектов, заключения по которым направлены в Верховный Совет Республики Хакасия.

Тематика рассмотренных законопроектов затрагивала разнообразные вопросы, связанные с обеспечением жизнедеятельности республики, в том числе 8 законопроектов по вопросам внесения изменений в республиканский бюджет Республики Хакасия на 2009, об исполнении республиканского бюджета за 2008 год, о республиканском бюджете на 2010 год. Подготовлены 4 заключения, связанные с бюджетом Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия и 5 заключений на проекты нормативных правовых актов Республики Хакасия, посвященных вопросам бюджетного процесса и межбюджетных отношений, системы налогообложения, оплаты труда работников госучреждений. 
В процессе экспертной деятельности проведен анализ соответствия законопроектов действующему законодательству, дана оценка состояния нормативной и методической базы, регламентирующей порядок формирования законопроектов. Отдельное внимание уделялось представляемым расчетам, экономическим, финансовым и иного рода обоснованиям. 

По рассмотренным законопроектам высказаны замечания и  предложения, которые в большей степени учтены в ходе принятия законопроектов.

По всем законопроектам, связанным с внесением изменений в республиканский бюджет 2009 года высказаны замечания о несоблюдении требований Закона Республики Хакасия «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях» в части полноты представленных материалов, отсутствии обоснованных расчетов в пояснительных записках, несоблюдении порядка отражения утвержденных кодов бюджетной классификации. Так, в нарушение требований вышеуказанного Закона Республики Хакасия, одновременно с законопроектами не представлены ожидаемые итоги социально-экономического развития в текущем году и уточненный прогноз в плановом периоде, оценка ожидаемого исполнения республиканского бюджета в текущем финансовом году и сведения об исполнении республиканского бюджета за истекший текущий период 2009 года.               
В заключениях на законопроекты, связанные с бюджетом Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия, обращено внимание на несоответствие предлагаемых объемов страховых взносов требованиям Программы госгарантий оказания бесплатной медицинской помощи гражданам Российской Федерации на 2010 год, а также на нарушение требований федеральной методики при расчете сумм страховых взносов на неработающее население. В заключении на проект Закона Республики Хакасия «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия за 2008 год» сделаны выводы о невыполнении в 2008 году муниципального заказа по оказанию медицинской помощи населению лечебно-профилактическими учреждениями вследствие недостаточной укомплектованности их врачебными кадрами. 
Предложения о необходимости изыскания дополнительных доходных источников и внесения изменений в республиканский бюджет Республики Хакасия при введении льготного налогообложения для отдельных учреждений и изменении налоговых ставок, высказаны Контрольно-счетной палатой в заключениях на законопроекты, связанные с изменением по налогу на имущество организаций, применением упрощенной системы налогообложения и оплатой труда работников госучреждений Республики Хакасия. Предложение о наиболее оптимальной ставке транспортного налога, подготовленное на основе изучения законодательной базы регионов Российской Федерации и собственных расчетов, отражено в заключении на законопроект «О внесении изменений в законодательство Республики Хакасия о региональных налогах». В связи с созданием Резервного фонда Республики Хакасия, в заключении на проект Закона Республики Хакасия «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» внесено предложение о предоставлении одновременно с годовым отчетом об исполнении республиканского бюджета отчета о расходовании средств Фонда.
Одно из ключевых звеньев деятельности Контрольно-счетной палаты – внешняя проверка годового отчета об исполнении республиканского бюджета Республики Хакасия, в рамках которой аккумулируется и анализируется информация о качественных и количественных характеристиках исполнения бюджета в истекшем финансовом году, выявляются недостатки и нарушения, допущенные на данной стадии бюджетного процесса, устанавливаются их причины и последствия. 

В качестве основных выводов заключения на годовой отчет об исполнении республиканского бюджета за 2008 год, характеризующих основные тенденции и проблемы, Контрольно-счетной палатой выделены следующие:

В течение последних лет планируемые расходы бюджета не исполняются все в большем объеме. Если в 2006 году расходы не исполнены на 324 млн. рублей, то в 2007 году объем неисполнения составил 773 млн. рублей, в 2008 году около 1,5 млрд. рублей. При планировании основных параметров республиканского бюджета с максимально возможным дефицитом бюджета, фактически не привлекаются источники финансирования дефицита бюджета, что позволяет сделать вывод о планировании нереальных для исполнения расходов. 
Условия предоставления бюджетных кредитов юридическим лицам противоречат требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, что было установлено Контрольно-счетной палатой в ходе контрольного мероприятия по проверке результативности предоставления бюджетных кредитов предприятиям реального сектора экономики.

Проверка эффективности использования госгарантий, предоставленных Правительством Республики Хакасия Ипотечному агентству жилищного строительства свидетельствует о необоснованности ее выдачи, что впоследствии было подтверждено решением Арбитражного суда Республики Хакасия.

В целом, по разделам бюджетной классификации и главным распорядителям средств республиканского бюджета не достигнуто полного исполнения запланированных расходных обязательств. В заключении Контрольно-счетной палаты отмечен низкий уровень исполнения мероприятий Региональных целевых программ и несоблюдение условий софинансирования в ходе их реализации. 
В ходе внешней проверки отчета об исполнении республиканского бюджета Республики Хакасия за 2008 год проведена проверка достоверности бюджетной отчетности главных администраторов средств республиканского бюджета, в ходе которой выявлено 725,8 тыс. рублей неэффективных затрат и иных нарушений финансово-бюджетного законодательства на сумму 41,5 млн. рублей. Так, в нарушение требований ст.219 Бюджетного кодекса Российской Федерации 14 главными администраторами бюджетных средств приняты обязательства сверх доведенных им лимитов бюджетных обязательств на сумму 20,7 млн. рублей. В нарушение ст.158 Бюджетного кодекса Российской Федерации Госкомитетом по промышленности и предпринимательству Республики Хакасия не обеспечена результативность использования бюджетных средств в объеме 2,2 млн. рублей. С нарушением инструкции по бюджетному учету и указаний о порядке применения бюджетной классификации произведено расходование бюджетных средств на сумму свыше 2 млн. рублей в Государственном комитете по туризму, подведомственных учреждениях Министерства культуры, Министерства по физической культуре и спорту Республики Хакасия. 
В заключении Контрольно-счетной палаты на проект Закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2010 год» отмечена необходимость нормативно-правового урегулирования порядка предоставления бюджетных субсидий организациям жилищно-коммунального комплекса, поскольку существующий порядок субсидирования противоречит бюджетному законодательству Российской Федерации. Порядок предоставления субсидий организациям ЖКХ, независимо от форм собственности, установленный постановлением Правительства Республики Хакасия от 24.12.2008 № 502, противоречит требованиям ст.69 Бюджетного кодекса Российской Федерации, не предусматривающей получение субсидий государственными (муниципальными) учреждениями. 
В ходе проведения публичных слушаний по данному законопроекту обращено внимание на необходимость пересмотра механизма предоставления государственной поддержки предприятиям реального сектора экономики, в том числе госгарантий по кредитам с учетом минимизации проблем доведения до предприятий финансовых ресурсов.

В этом же направлении сформулировано предложение о целесообразности создания гарантийных залоговых фондов в рамках развития альтернативных внутренних источников кредитования инвестиционных проектов малого и среднего бизнеса. С учетом результатов контрольно-аналитических мероприятий, проведенные Контрольно-счетной палатой в 2009 году, внесены предложения по изменению существующего механизма освоения бюджетных средств в жилищном строительстве. В частности, внесено предложение Правительству Республики Хакасия в целях снижения риска исполнения регрессных требований по долговым обязательствам, о необходимости принять меры по дополнительным гарантиям со стороны Ипотечного агентства в виде залога имущества. Министерству финансов Республики Хакасия рекомендовано разработать и утвердить формы отчетности, обеспечивающие прозрачность использования средств в жилищном строительстве.
Уменьшение планируемого объема бюджетных обязательств на реализацию целевых программ, по мнению Контрольно-счетной палаты негативно отразится на достижении ожидаемых программных результатов и на исполнении принятых республикой социальных обязательств, в связи с чем, предложено провести корректировки расходов после проверки и оценки эффективности реализации программ. Обоснованность данного предложения диктуется тем, что у 13 программ в 2010 году заканчивается срок реализации, а их запланированная бюджетная обеспеченность составит только 66% предусмотренного паспортами программ ресурсного обеспечения. Например, снижена финансовая обеспеченность Программы в сфере образования в части реконструкции муниципальных дошкольных учреждений и оснащения школьных столовых. В республиканских целевых программах и отдельных мероприятиях, предусмотренных к финансированию в 2010 году, отсутствуют программы и мероприятия, признанные необходимыми для Республики Хакасия по результатам публичных слушаний по проекту бюджета на 2009 год, связанные со строительством социального жилья, с системой энергосбережения.
Капитальные вложения в объекты государственной собственности Республики Хакасия в рамках адресной инвестиционной программы предусмотрены по разделам классификации расходов без распределения инвестиций по объектам капитального строительства, что препятствует возможности прогнозного анализа финансовых затрат на их реализацию.
Контрольно-ревизионная деятельность
В течение года на основании утвержденного Верховным Советом Республики Хакасия плана контрольно-ревизионных мероприятий проведено 8 мероприятий, связанных с проверкой и анализом целевого и эффективного использования бюджетных средств. В связи с проведением 4 внеплановых мероприятий по заданию комитета Верховного Совета Республики Хакасия по конституционному законодательству, государственному строительству, законности и правопорядку, прокуратуры республики и Министерства внутренних дел по Республике Хакасия сроки по проверке начатой в 2009 году по вопросам эффективности предоставления и распределения субсидий из республиканского бюджета Республики Хакасия бюджетам городских округов и муниципальных районов на капитальное строительство и реконструкцию муниципальных объектов в 2008-2009 годах на основании решения коллегии Контрольно-счетной палаты от 23.12.2009 перенесены на 2010 год.  
Общий объем проверенных средств составил более 6,2 млрд. рублей у 76 объектов-получателей. В 19 случаях объектами проверок становились органы государственной власти Республики Хакасия и в 31 случае контрольно-аналитические мероприятия проведены в органах местного самоуправления и их структурных образованиях. В рамках контрольных мероприятий проведены встречные проверки в 26 негосударственных организациях, использующих средства республиканского бюджета Республики Хакасия.
В ходе контрольных мероприятий были выявлены нарушения в использовании 341,6 млн. рублей бюджетных средств всех уровней бюджетной системы Республики Хакасия, в том числе установлено нецелевое использование – 18,1 млн. рублей, неэффективное использование –207,7 млн. рублей. С различными иными нарушениями осуществлены финансовые и хозяйственные операции на сумму 115,8 млн. рублей. Динамика объемов финансовых нарушений свидетельствует о положительной по сравнению с 2008 годом тенденции снижения объемов нецелевого использования средств и иных незаконных финансовых и хозяйственных операций.

Вместе с тем, вырос объем выявленных неэффективных затрат в проверяемых структурах органов государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия. Основная сумма неэффективных затрат (84,6%) связана с использованием средств Фонда содействия реформированию ЖКХ, республиканского бюджета Республики Хакасия и бюджетов муниципальных образований на переселение граждан из аварийного жилищного фонда (148,9 млн. рублей) и с использованием субвенции бюджету Республики Хакасия на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан в 2008 году (26,7 млн. рублей).

Основная доля выявленных нецелевых бюджетных затрат (89%) приходится на проверки двух муниципальных образований – г. Сорск (12,2 млн. рублей) и Аскизский район (3,9 млн. рублей). Значительные объемы нецелевых расходов допущены в ходе реализации программ по капитальному ремонту многоквартирных домов (1,8 млн. рублей). В рамках реализации региональных программ по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда Контрольно-счетной палатой установлен наибольший объем выявленных иных нарушений финансово-бюджетного законодательства при осуществлении финансовых и хозяйственных операций (58,1 млн. рублей).

По результатам контрольно-аналитических мероприятий в адрес руководителей структурных подразделений органов государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия направлены представления по выявленным нарушениям с конкретными рекомендациями по их устранению.

По фактам нецелевого использования бюджетных средств, подпадающих под признаки административного нарушения, Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия привлечены к административной ответственности в виде наложения штрафа 8 руководителей структурных подразделений органов государственной власти, местного самоуправления Республики Хакасия и иных организаций. 
Материалы всех контрольных мероприятий направлены в прокуратуру Республики Хакасия для принятия мер прокурорского реагирования. По состоянию на 01.02.2010 в бюджетную систему Республики Хакасия возвращено 0,5 млн. рублей от общего объема расходов, признанных нецелевыми Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия. В рамках незавершенных до настоящего времени прокурорских проверок решаются вопросы об устранении нарушений в нецелевом использовании средств республиканского и муниципальных бюджетов в оставшемся объеме, установленном Контрольно-счетной палатой.

В ходе проверок исследованы вопросы, входящие составной частью в систему антикризисных мер Правительства Республики Хакасия на 2009 год по поддержке реформирования жилищно-коммунального хозяйства и теплоэнергетике, развитию ипотечного кредитования населения по жилищному строительству и адресной социальной поддержке отдельных категорий граждан, результативности предоставления бюджетных кредитов для малого и среднего предпринимательства в целях развития инвестиционной деятельности.

Состояние реализации указанных направлений проверены в Министерстве по градостроительной и жилищной политике Республики Хакасия, Государственном комитете по промышленности и предпринимательству Республики Хакасия, Министерстве труда и социального развития Республики Хакасия, а также в муниципальных образованиях г. Абаза, г. Саяногорск, г. Черногорск, Алтайский, Аскизский, Боградский, Усть-Абаканский и Ширинский районы.

Вопросы выполнения требований бюджетного законодательства Министерством финансов Республики Хакасия и администрацией муниципального образования Аскизский район исследованы в ходе проверок, проведенных Контрольно-счетной палатой совместно с прокуратурой Республики Хакасия и Министерством внутренних дел по Республике Хакасия.

В ходе проведения контрольно-ревизионных мероприятий Контрольно-счетная палата стремилась не только дать объективную оценку законности и целевому характеру использования бюджетных средств, но и выявить ключевые проблемные моменты, влияющие на эффективность бюджетных затрат и сформировать обоснованные конкретные рекомендации по исключению неэкономичных, нерациональных и нерезультативных расходов всех уровней бюджетной системы Республики Хакасия.
Наибольший объем нарушений выявлен в ходе проверки «Целевого и эффективного расходования средств, поступивших от государственной корпорации «Фонд содействия реформированию ЖКХ» и средств долевого финансирования проведения капитального ремонта многоквартирных домов, переселения граждан из аварийного жилищного фонда, формируемых за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия и местных бюджетов».
Структура выявленных нарушений, связанных с капитальным ремонтом многоквартирных домов и переселением граждан из аварийного жилищного фонда характеризуется нецелевыми расходами в общей сумме 1,8 млн. рублей на оплату ремонтных работ, выполненных товариществами собственников жилья в объемах, превышающих объемы, предусмотренные утвержденными программными мероприятиями в п. Вершина-Теи и на оплату работ по имуществу, не относящемуся к общему имуществу домов в с. Белый Яр, п. Вершина-Теи и п. Шира. Так, товариществами собственников жилья за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ и бюджетных средств приобретены и установлены приборы и сантехническое оборудование, не относящиеся к внутридомовым инженерным системам и к общему имуществу многоквартирных домов, предусмотренных в качестве обязательного условия, утвержденного порядком расходования средств Фонда. Выборочными контрольными обмерами по результатам капитального ремонта установлены избыточные расходы бюджетных средств в объеме 234,2 тыс. рублей на фактически не выполненные подрядчиками работы. В настоящее время данные расходы возмещены в бюджет.

Использовано неэффективно в 2009 году более 148,9 млн. рублей, выделенных на переселение граждан из аварийного жилья. Программа по переселению граждан в полном объеме не исполнена в муниципальном образовании В-Тейский поссовет, в г. Саяногорске за счет средств фонда приобретены для переселяемых граждан помещения, требующие дополнительных затрат на капитальный ремонт. Контрольно-счетной палатой установлены факты нарушений установленного порядка проведения конкурсных процедур при осуществлении муниципального заказа Вершино-Тейским поссоветом.

По результатам проверки Контрольно-счетной палаты привлечены к административной ответственности в виде штрафов 4 руководителя товариществ собственников жилья Вершино-Тейского поссовета, Белоярского и Ширинского сельсоветов. Внесено представление министру по градостроительной и жилищной политике Республики Хакасия о необходимости организации должного контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств в рамках договора между Правительством Республики Хакасия и Фондом содействия реформированию ЖКХ. 
Анализ полноты и эффективности использования субвенции бюджету Республики Хакасия на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан выявил как несовершенство нормативно-правового регулирования в Республике Хакасия данного вопроса, так и отсутствие должного ведомственного контроля со стороны Министерства труда и социального развития Республики Хакасия и муниципальных образований Республики Хакасия, что привело к неполному охвату мерами социальной поддержки льготных категорий граждан, необоснованному ограничению денежной компенсации расходов граждан и занижению цен на топливо для населения и другим фактам, отрицательно влияющим на эффективность государственной поддержки. К неэффективным затратам Контрольно-счетной палатой отнесен неиспользованный в 2008 году объем средств на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 26,7 млн. рублей.

 Во исполнение предложений и рекомендаций Контрольно-счетной палаты Министерством труда и социального развития Республики Хакасия разработан план мероприятий по устранению выявленных недостатков, принята новая редакция постановления Правительства Республики Хакасия «О порядке предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг». 

По результатам проверки Контрольно-счетной палаты прокуратурой Республики Хакасия внесены в суды 23 протеста на нормативные акты органов местного самоуправления, направлено 8 представлений главам администраций, по которым привлечены к дисциплинарной ответственности 6 должностных лиц органов местного самоуправления Республики Хакасия.

Анализ обоснованности и эффективности расходов республиканского бюджета Республики Хакасия и местных бюджетов муниципальных образований г. Абаза, г. Саяногорск, г. Черногорск и с. Подсинее Алтайского района на финансирование затрат по теплоэнергии в 2008-2009 годах проведен Контрольно-счетной палатой на примере 4 муниципальных образований и действующих на их территориях 10 энергоснабжающих предприятий жилищно-коммунального комплекса. В период 2008 года предоставление средств республиканского бюджета предприятиям ЖКХ осуществлялось бессистемно, без утвержденного порядка их распределения, а утвержденный на 2009 год порядок предоставления субсидий всем предприятиям независимо от форм собственности противоречит требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, исключающего из числа получателей государственные и муниципальные предприятия. Действующий порядок предоставления субсидий энергоснабжающим организациям способствовал необоснованным выплатам в сумме 380,2 тыс. рублей. С нарушением установленных условий и критериев выплачено из республиканского бюджета 3,6 млн. рублей. Установлены факты несвоевременной и неполной уплаты арендных платежей энергоснабжающими предприятиями за аренду муниципального имущества, что привело к кредиторской задолженности в объеме 3,4 млн. рублей. 

Проведенный Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия анализ факторов, влияющих на величину тарифа теплоэнергии, позволил сделать вывод о наибольшем влиянии таких его составляющих, как стоимость электроэнергии, затраты на амортизацию основных средств, на производство воды технологической, на оплату труда. По отдельным проверенным предприятиям в тарифе закладывалось увеличение заработной платы от 37% до 42%, что намного выше среднего показателя. Установлен значительный износ теплосетей, при этом, в муниципальных образованиях г.Абаза, г.Сорск, Аскизский и Усть-Абаканский районы инвестиционные программы по развитию систем теплоснабжения не разрабатывались. А в отдельных муниципальных образованиях (Бейский, Боградский, Орджоникидзевский районы) финансирование программных мероприятий не осуществлялось, основная их часть профинансирована в рамках текущего исполнения местных бюджетов и подготовки объектов жилищно-коммунального хозяйства к работе в осенне-зимний период. В связи с чем, снивелирована роль программно-целевого метода бюджетного планирования, что не соответствует основным задачам проводимой бюджетной политики. 

Комплекс нарушений, выявленных при проверке состояния жилищно-коммунального комплекса муниципалитета, послужил основанием для формирования наибольшей части выводов и предложений, подготовленных Контрольно-счетной палатой по результатам проверки целевого и эффективного использования средств бюджета в муниципальном образовании г. Сорск, где установлено нецелевое использование бюджетных средств на сумму свыше 12 млн. рублей. 

Потери муниципального бюджета в указанном объеме сформировались за счет систематического погашения бюджетными средствами задолженности по уплате жилищно-коммунальных услуг различных категорий потребителей, не являющихся бюджетополучателями на основании договора, заключенного администрацией муниципального образования  с нарушением требований действующего законодательства Российской Федерации. Результаты проверки рассмотрены на расширенном заседании коллегии Контрольно-счетной палаты с участием депутатов Верховного Совета Республики Хакасия, руководителей Министерства по градостроительной и жилищной политике, Министерства финансов Республики Хакасия.

В настоящее время по выводам контрольного органа проводится проверка Следственным комитетом при прокуратуре Республики Хакасия.

Целевой характер и эффективность использования бюджетных средств проверены в муниципальных образованиях г. Абаза и Аскизский район.  По итогам проверки в Совете депутатов г. Абазы за нецелевое использование бюджетных средств в сумме 136,1 тыс. рублей Контрольно-счетной палатой привлечен к административной ответственности в виде штрафа председатель Совета. Незаконные правовые акты Совета опротестованы в судебном порядке прокурором Таштыпского района, нецелевые расходы возмещены в бюджет. Привлечен к дисциплинарной ответственности главный бухгалтер Совета депутатов. 
По фактам нецелевого использования бюджетных средств в сумме более 3 млн. рублей в части неправомерной пролонгации бюджетных кредитов юридическому лицу, выявленным в ходе совместной проверки с Министерством внутренних дел по Республике Хакасия, в муниципальном образовании Аскизский район возбуждено уголовное дело в отношении главы администрации муниципального образования Аскизский район. 

В рамках реализации комплекса мер антикризисной направленности, по поручению Верховного Совета Республики Хакасия, Контрольно-счетной палатой проведен анализ проблем формирования доходной базы бюджетной системы Республики Хакасия, подготовлены предложения и рекомендации по увеличению доходов бюджетов всех уровней.

Проверочные мероприятия проведены в шести органах государственной и муниципальной власти Республики Хакасия, исследована информация, представленная территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, предприятиями малого и среднего бизнеса в целях поиска имеющихся резервов увеличения доходной базы бюджетной системы Республики Хакасия. 
В ходе анализа контрольным органом обращено внимание органов государственной власти и местного самоуправления на ряд факторов, негативно влияющих на экономический и налоговый потенциал республики и необходимость осуществления комплекса конкретных мер законодательно-правового и организационного характера, способных позитивно исправить существующую ситуацию в сфере собственной доходной базы за счет имеющихся потенциальных резервов. 
Предложения Контрольно-счетной палаты предусматривают законодательную инициативу органов государственной власти республики, как на федеральном, так и на региональном уровне. Так вопросы федерального уровня связаны с изменением процедуры государственной регистрации юридических лиц. На региональном уровне предлагается пересмотреть в законодательном порядке вопросы предоставления налоговых льгот и механизм предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям с учетом показателей собственной результативности по формированию доходной базы. 

Предлагаемый Контрольно-счетной палатой перечень мероприятий по развитию экономического и налогового потенциала республики включает в себя меры экономического анализа деятельности хозяйствующих субъектов и проработки механизма государственной поддержки инвестиционной деятельности, малого и среднего предпринимательства, сокращения нерациональных расходов бюджета, совершенствования администрирования налогов, сборов и иных обязательных платежей. В рамках увеличения неналоговых доходов республиканского и местных бюджетов рекомендованы меры по повышению эффективности использования республиканского и муниципального имущества, в том числе, в процессе аренды и купле-продаже земельных участков, развитию особой экономической зоны регионального уровня, предоставления региональных льгот по налогообложению на определенных условиях. 
По результатам проведенного Анализа результативности предоставления из республиканского бюджета Республики Хакасия бюджетных кредитов предприятиям реального сектора экономики, в том числе предприятиям среднего и малого бизнеса в целях поддержки их инвестиционной деятельности в 2007-2008 годах Контрольно-счетной палатой установлены факты нарушений бюджетного и финансового законодательства при использовании средств республиканского бюджета на сумму 25,3 млн. рублей вследствие отсутствия должного контроля со стороны Госкомитета по промышленности и предпринимательству Республики Хакасия за полнотой, результативностью и эффективностью использования бюджетных средств. Запланированные в 2007 году в бюджете Республики Хакасия на бюджетные кредиты малому и среднему бизнесу финансовые средства, фактически остались неиспользованными, что свидетельствует о недостижении заданных результатов и неэффективности оборота бюджетных средств в объеме 16 млн. рублей. Условия предоставления в 2008 году бюджетных кредитов юридическим лицам не соответствовали требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, договоры займа с физическими лицами заключались без предоставления документов, подтверждающих право собственности на имущество физических лиц.

По результатам контрольно-аналитического мероприятия,  Министерством финансов Республики Хакасия отменен действовавший порядок предоставления бюджетных кредитов в рамках Закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2009 год» как несоответствующий требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации. Госкомитетом по промышленности и предпринимательству Республики Хакасия представлен в Контрольно-счетную палату Республики Хакасия план по устранению выявленных недостатков.
В полном объеме возмещены в республиканский бюджет финансовые средства, использованные не по целевому назначению выявленные Контрольно-счетной палатой в ходе проверки правомерности расходования бюджетных средств Государственным учреждением культуры Республики Хакасия «Хакасская республиканская филармония». Решением Контрольно-счетной палаты за нецелевое использование бюджетных средств к административной ответственности привлечен руководитель государственного учреждения.
Взаимодействие с органами муниципального финансового контроля Республики Хакасия, прокуратурой Республики Хакасия и Счетной палатой Российской Федерации

В течение года по инициативе Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия и прокуратуры республики проведены 2 совместных совещания с участием прокуроров городов и районов, руководителей контрольно-счетных органов и органов местного самоуправления по вопросам повышения эффективности контрольно-ревизионной работы. Меры, принятые на местах во исполнение решений совещаний, позволили улучшить уровень взаимодействия контрольных и надзорных органов в муниципалитетах и результативность контроля в финансово-бюджетной сфере.

Вопросам состояния взаимодействия были посвящены 11 выездных рабочих встреч руководителей Контрольно-счетной палаты с руководителями муниципальных образований и их контрольно-ревизионных органов, прокурорами городов и районов. В целях оказания методической помощи, в рамках работы Совета контрольно-счетных органов Республики Хакасия, проведены 2 учебно-методических семинара, разработаны методические рекомендации по применению норм административного законодательства Российской Федерации и Республики Хакасия. Для повышения статуса работников контрольных органов разработаны положения о конкурсах «Лучший контрольно-счетный орган Республики Хакасия», «Лучший финансовый контролер Республики Хакасия», положение «О Почетной грамоте Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия». Итоги конкурсов будут подведены после завершения 2010 года с вручением победителям почетных дипломов и грамот.

Позиция Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия по становлению единой системы финансового контроля в Республике Хакасия нашла поддержку в 12 муниципальных образованиях, в том числе, в 2009 году создан контрольный орган в г. Сорске. До настоящего времени вопросы организации внешнего финансового контроля не решены в г. Саяногорске.

На состояние результативности контрольно-ревизионной работы в 2009 году положительно влияли соответствующие меры прокурорского реагирования, осуществляемые в рамках заключенного Соглашения о сотрудничестве. Кроме укрепления вопросов взаимодействия на муниципальном уровне, прокуратурой Республики Хакасия поддержана инициатива Контрольно-счетной палаты по наделению органов государственного и муниципального финансового контроля дополнительными полномочиями в сфере административного законодательства. По результатам прокурорских проверок выводов Контрольно-счетной палаты вынесены 24 протеста на незаконные правовые акты органов местного самоуправления, 8 представлений, по которым привлечены к административной ответственности 7 должностных лиц, возбуждены 2 уголовных дела в отношении должностных лиц муниципальных образований Республики Хакасия. По протесту прокурора Республики Хакасия Арбитражным судом Республики Хакасия признано незаконным постановление Правительства Республики Хакасия по предоставлению госгарантии Ипотечному агентству жилищного строительства Республики Хакасия. 

В стадии прокурорских проверок находятся результаты 3 контрольно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия.

В рамках информационного взаимодействия со Счетной палатой Российской Федерации, Контрольно-счетная палата Республики Хакасия принимала участие в проведении совместного мониторинга социально-экономической ситуации в регионах Российской Федерации, подготовлены и направлены в Счетную палату Российской Федерации предложения по вопросам проведения антикоррупционных экспертиз, аудита эффективности, отдельным вопросам повышения результативности расходования средств региональных бюджетов. Материалы, посвящённые опыту работы по взаимодействию с прокуратурой Республики Хакасия, опубликованы в научно-практическом журнале Счетной палаты Российской Федерации «Вестник АКСОР». За активное участие в научно-методической работе по вопросам организации и совершенствования государственного и муниципального финансового контроля и укреплении в этом направлении взаимодействия с органами представительной и исполнительной власти, правоохранительными органами руководителю Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия Лях О.А. по итогам конкурса проведенного Счетной палатой Российской Федерации присвоено звание «Лучший финансовый контролер России».

Продолжается участие Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия в проекте по внедрению Государственной информационно-аналитической системы контрольно-счетных органов Российской Федерации (ГИАС КСО). В 2009 году на установленном в Контрольно-счетной палате оборудовании проведены работы по установке и настройке программных комплексов «Анализ формирования и исполнения бюджета», «Планирование и контроль основной деятельности», организован VPN-туннель для информационного взаимодействия со Счетной палатой Российской Федерации и контрольно-счетными органами Российской Федерации.
Выводы и задачи на перспективу

В 2009 году выполнены мероприятия предусмотренные планом контрольно-ревизионной работы, поручениями Верховного Совета Республики Хакасия и правоохранительных органов, подготовлены заключения на все законопроекты, направленные для экспертного исследования в Контрольно-счетную палату. Сроки по последней проверке начатой в 2009 году в связи с проведением внеплановых мероприятий на основании решения коллегии Палаты продлены на 2010 год.
Контрольно-аналитическими мероприятиями охвачены вопросы целевого и эффективного использования бюджетных ресурсов на социально значимых направлениях развития жилищно-коммунального хозяйства, реального сектора экономики, вопросы организации бюджетного процесса в муниципальных образованиях, проблемные вопросы формирования доходной базы бюджетной системы Республики Хакасия. По результатам проведенных проверок и анализов подготовлены предложения и рекомендации по повышению эффективности управления республиканскими и муниципальными финансами и собственностью. 

Характерной особенностью деятельности Контрольно-счетной палаты в истекшем году стало усиление ее экспертно-аналитической направленности.
Результаты контрольно-аналитических мероприятий, проведенных в 2009 году, свидетельствуют о том, что в ходе формирования и исполнения республиканского бюджета и местных бюджетов Республики Хакасия имеются достаточные резервы совершенствования бюджетного процесса и бюджетных процедур, укрепления государственной финансовой дисциплины.
Контрольно-счетной палатой выявлены значительные объемы нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств, как органами государственной власти, так и органами местного самоуправления Республики Хакасия, вследствие отсутствия должного внутриведомственного контроля за расходованием бюджетных средств. Имеют место факты неудовлетворительного контроля в рамках осуществления полномочий по администрированию доходов, нерациональному использованию налоговых доходов и безвозмездных поступлений из республиканского бюджета на муниципальном уровне.

Общими факторами, негативно влияющими на результативность всех видов расходных обязательств, являются использование неэффективных механизмов в системе управления бюджетными ресурсами и освоении бюджетных средств на всех уровнях бюджетной системы Республики Хакасия.

Для программных решений характерными факторами являются отсутствие четкой системы установленных целей и определения задач, на которые расходуются бюджетные средства, слабый анализ целесообразности и приоритетности принимаемых решений и фактических потребностей и возможностей получателей бюджетных услуг.

С учетом задач и приоритетных направлений социально-экономического развития Республики Хакасия, определенных Верховным Советом и Правительством Республики Хакасия на ближайшую перспективу, рекомендаций Счетной палаты Российской Федерации, работа Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия в предстоящий период 2010 года должна быть сосредоточена на следующих актуальных направлениях:

- анализ эффективности и результативности мер, направленных на оптимизацию действующих расходных обязательств республиканского бюджета Республики Хакасия и выявление факторов, негативно влияющих на механизм управления бюджетными ресурсами;

- подготовка предложений по совершенствованию механизма освоения бюджетных средств, увеличению экономического и налогового потенциала, привлечению дополнительных доходных источников;

- укрепление координации работы с органами государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия, контрольно-ревизионными органами всех уровней и правоохранительными органами в направлениях государственного контроля за законностью, целевым характером и полнотой использования финансовых и материальных ресурсов;
- совместная с правоохранительными органами работа по выявлению коррупционных проявлений в системе управления финансовыми и материальными ресурсами Республики Хакасия.

Председатель Контрольно-счетной палаты

Республики Хакасия                                                                                  О.А. Лях     
