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Отчет
о работе Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия

в 2008 году 
 1. Общие положения

В отчетном периоде работа Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия осуществлялась в соответствии с утверждённым Верховным Советом Республики Хакасия планом контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий на 2008 год, плановыми мероприятиями и рекомендациями Счетной палаты Российской Федерации и Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации. 

В течение года в рамках контрольной и экспертной деятельности проведены проверки, инициированные поручениями профильных комитетов Верховного Совета Республики Хакасия и прокуратурой Республики Хакасия. 
Контрольно-счетная палата приняла участие в подготовке и принятии 19 Законов Республики Хакасия, связанных с вопросами исполнения и формирования бюджета Республики Хакасия, построением межбюджетных отношений, формированием и реализацией республиканских целевых программ. При этом по 14 нормативным правовым актам подготовлены заключения и выводы на стадии разработки их законопроектов, а при подготовке 5 законов учтены предложения и рекомендации контрольного органа, сделанные в ходе различных контрольно-ревизионных мероприятий. Выводы контрольных проверок также нашли отражение в 2 постановлениях Верховного Совета Республики Хакасия и учтены при принятии 1 постановления Правительства Республики Хакасия.

Предложение Контрольно-счетной палаты по законодательному урегулированию вопросов правового положения и денежного содержания специалистов контрольно-счетных органов муниципальных образований нашло поддержку в принятом Законе Республики Хакасия «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О муниципальной службе в Республике Хакасия». 

По вопросам организации и практической работы органов муниципального финансового контроля Республики Хакасия в 2007 и 2008 годах подготовлены и рассмотрены на заседаниях Совета контрольно-счетных органов Республики Хакасия соответствующие аналитические обзоры с участием руководителей органов представительной власти муниципальных образований, представителей Правительства Республики Хакасия, прокуратуры Республики Хакасия.
Результативность работы финансовых контролеров муниципалитетов Республики Хакасия в период 2007 и 2008 годов свидетельствует о положительной тенденции становления единой системы финансового контроля в Республике Хакасия. Работникам органов финансового контроля муниципальных образований оказывалась постоянная консультативная и методическая помощь специалистами Контрольно-счетной палаты, в том числе в процессе совместных контрольных мероприятий, проведенных в 2008 году в 5 муниципальных районах Республики Хакасия.
В рамках укрепления взаимодействия с финансовыми и надзорными органами в эффективном решении проблем, связанных с коррупциогенными рисками в финансово-бюджетной сфере и своевременным предотвращением нарушений законодательства и их негативных последствий, Контрольно-счетной палатой заключены Соглашения о сотрудничестве и взаимодействии с Управлением ФАС по Республике Хакасия, Управлением Минюста России по Республике Хакасия и Территориальным управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Республике Хакасия. Подготовлены и направлены в Счетную палату Российской Федерации предложения по разработке новых методологических подходов к проведению антикоррупционных экспертиз региональными органами внешнего финансового контроля и единой системы коррупции, деятельности ревизионных и надзорных органов субъектов Российской Федерации в этом направлении.

В целях обеспечения публичности и гласности деятельности контрольного органа, на официальном сайте Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия опубликованы все результаты контрольных проверок, 10 пресс-релизов, посвященных наиболее значимым мероприятиям Контрольно-счетной палаты. Руководителем контрольного органа проведено 3 выступления в средствах массовой информации, посвященных итогам проверок. 
Контрольно-счетная палата Республики Хакасия участвует в проекте по внедрению Государственной информационно-аналитической системы контрольно-счетных органов Российской Федерации (ГИАС КСО), создаваемой в рамках федеральной целевой программы «Электронная Россия (2002-2010 годы)». ГИАС КСО создается как информационно-технологический инструмент, позволяющий реализовать Единое информационное, нормативно-правовое и методологическое пространство контрольно-счетных органов Российской Федерации. Конечной целью проекта является повышение эффективности внешнего финансового контроля за формированием и исполнением бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, внебюджетных фондов, управлением государственным имуществом на основе внедрения современных информационных технологий.

В 2008 году за счет средств республиканского бюджета Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия осуществлена подготовка помещения для размещения оборудования программно-технического комплекса ГИАС КСО. 

Из Счетной палаты Российской Федерации поступило оборудование и программное обеспечение программно-технического комплекса ГИАС КСО общей стоимостью 4 млн. рублей, которое уже запущено и настроено, ведется подготовка к проведению испытаний работоспособности комплекса.

2. Экспертно-аналитическая деятельность
В текущем 2008 году экспертному исследованию подвергнуты 14 законопроектов, предусматривающих расходные обязательства республиканского бюджета Республики Хакасия, в том числе 5 законопроектов, связанных с внесением изменений в республиканский бюджет на 2008 год и на плановый период 2009-2010 годов, 4 проекта законодательных актов, связанных с исполнением и формированием бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования и 2 законопроекта, посвященных вопросам применения упрощенной системы налогообложения на основе патента на территории республики, а также установлению нормативов отчислений от налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами в местные бюджеты Республики Хакасия.
Центральное место в деятельности Контрольно-счетной палаты занимает ежегодная подготовка заключений на проекты законов Республики Хакасия об исполнении республиканского бюджета Республики Хакасия, о республиканском бюджете Республики Хакасия на очередной финансовый год и предстоящий плановый период, где в концентрированном выражении, с учетом   проведенных   в   течение   года   контрольных  мероприятий,   находят отражение установленные нарушения целевого и эффективного расходования бюджетных средств, недостатки в организации бюджетного процесса, а также вносятся предложения по их устранению.

В соответствии с изменившимся бюджетным законодательством Российской Федерации, заключение на годовой отчет об исполнении республиканского бюджета Республики Хакасия за 2007 год было подготовлено на основании данных внешних проверок годовой бюджетной отчетности всех главных администраторов бюджетных средств, по каждому из которых представлено самостоятельное заключение. Впервые при проверке бюджетной отчетности органов исполнительной власти Республики Хакасия главных администраторов бюджетных средств республиканского бюджета сделана оценка эффективности их деятельности за истекший период. В рамках исследования отчета Правительства Республики Хакасия за 2007 год, проведены анализы реализации в Республике Хакасия республиканских целевых программ и приоритетных национальных проектов, представленных в виде самостоятельных разделов заключения по отчету.

Анализ исполнения республиканского бюджета Республики Хакасия за 2007 год свидетельствует о наличии в деятельности органов государственной власти республики недостатков в планировании бюджетных показателей, как по доходам и расходам, так и по источникам финансирования дефицита бюджета, что имело место и в планировании бюджетных назначений в 2006 году. Бюджет 2007 года не исполнен в объеме утвержденных плановых показателей как по доходам (- 71 998 тыс. рублей), так и по расходам (-772 807 тыс. рублей). Ниже бюджетных назначений допущено исполнение по 5 разделам функциональной классификации, в том числе «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Охрана окружающей среды». Из 21 объекта адресной инвестиционной программы в полном объеме обеспечено исполнение только в отношении 7 объектов. Из 25 утвержденных к исполнению региональных целевых программ в полном объеме бюджетное обеспечение исполнено только по 3 программам. При этом запланированное бюджетное обеспечение республиканских целевых программ в 2007 году составило только 52% от требуемого объема средств законодательно установленного паспортами программы. Проведенные Контрольно-счетной палатой контрольные мероприятия в рамках реализации целого ряда республиканских целевых программ в период 2007-2008 годов позволяют сделать вывод о недостатках, характерных как для разработки программ, так и для их реализации. Не определяются конкретные цели и оценочные показатели результативности, как для программных мероприятий, так и для отдельных периодов и этапов реализации программ. Ожидаемые конечные результаты реализации программ не имеют утвержденных характеристик улучшения результативности программных направлений и мероприятий, что не позволяет с достаточной полнотой определить эффективность бюджетных затрат на их реализацию, оценить достижимость ожидаемых результатов и необходимость своевременного внесения изменений в ресурсное обеспечение мероприятий.

В ходе реализации программ не проводятся экспертные проверки состояния их реализации и не вносятся предложения по корректировке программных назначений с учетом бюджетных возможностей, что в конечном итоге, приводит к хроническому недофинансированию и соответственно, к неисполнению программных мероприятий.
К основным причинам неисполнения бюджетных назначений, наряду с недофинансированием и неудовлетворительным планированием, относится непривлечение администратором источников финансирования дефицита республиканского бюджета бюджетных кредитов и кредитов финансовых, кредитных и иных организаций, неиспользование средств из федерального фонда реформирования региональных и муниципальных финансов, нерациональное использование доходов и безвозмездных поступлений и др. В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2007 год выявлены факты нецелевого использования бюджетных средств на сумму 5088,5 тыс. рублей, а также использования бюджетных средств с нарушением действующего законодательства в объеме 260 981,1 тыс. рублей, из которых восстановлено в республиканский бюджет 19 431,1 тыс. рублей.
При подготовке заключения на проект Закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» проведена оценка обоснованности доходных и расходных статей бюджета, размера внутреннего долга. В ходе анализа законопроекта отмечено, что планируемый объём доходов бюджета сформирован с учетом вступающих в силу с 01 января 2009 года изменений налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и планируемые объёмы поступления являются достижимыми, что, однако, не исключает дополнительные риски, связанные с изменениями развития экономики вследствие мирового финансового кризиса.
Отмечается сохранение социальной направленности бюджета, о чем свидетельствует увеличение в 2009 году бюджетных расходов по 7 разделам функциональной классификации расходов, в том числе по разделам «Образование», «Социальная политика», «Здравоохранение, физическая культура и спорт», «Национальная экономика». В рамках обеспечения финансовой помощи муниципальным образованиям увеличены дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, субсидии, а также субвенции, в том числе, связанные с изменением численности и условий оплаты труда в образовательных учреждениях, увеличением численности детей в приемных семьях и размера норматива на содержание детей-сирот, индекса потребительских цен и др. В структуре расходов бюджета 2009 года межбюджетные трансферты муниципальным образованиям занимают наибольший удельный вес и запланированы в объеме, превышающем аналогичный показатель 2008 года на 21%.
Вместе с тем, Контрольно-счетная палата отмечает недостаточность запланированной бюджетной обеспеченности потребностей муниципальных образований на исполнение переданных им государственных полномочий, связанных с предоставлением жилья детям-сиротам и специальных продуктов питания детям до 3 лет жизни.

Также контрольным органом предложено Правительству Республики Хакасия устранить выявленные нарушения методики расчета субвенций на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений за счет средств республиканского бюджета.

Снижение расходов по сравнению с 2008 годом предусмотрено по 3 разделам функциональной классификации расходов, в том числе по разделам «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Культура, кинематография, средства массовой информации».

Бюджетом 2009 года предусмотрено как общее увеличение количества республиканских целевых программ, так и увеличение их финансового обеспечения в 3,2 раза по сравнению с 2008 годом, вместе с тем, Контрольно-счетная палата отмечает, что прогнозируемое исполнение четырех программ, две из которых регулируют вопросы сельского хозяйства со сроками окончания в 2010 году, составит от 14,5% до 64,9%, что не позволит достигнуть основных целей и решить основные задачи, определенные программами.
Во исполнение требований бюджетного законодательства Российской Федерации и в целях исключения неэффективности расходов бюджета, Контрольно-счетная палата предлагает Правительству республики ежегодно проводить оценку результативности реализации каждой долгосрочной программы для принятия решения о целесообразности её дальнейшего исполнения или сокращения выделяемых бюджетных ассигнований.

В течение 2008 года Контрольно-счетной палатой подготовлено 5 заключений на законопроекты, связанные с внесением изменений в республиканский бюджет на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов.   В выводах контрольного органа обращено внимание разработчика законопроектов на ряд нарушений, как требований бюджетного законодательства Российской федерации, так и региональных нормативных правовых актов, регулирующих порядок межбюджетных отношений, налогообложения, устанавливающих методики расчета и распределения бюджетных средств и др. В заключениях Контрольно-счетной палаты по исследуемым законопроектам отмечены отсутствие материалов, характеризующих ожидаемый результат исполнения бюджета с учетом принимаемых изменений, нарушения утвержденного порядка применения и последовательности бюджетной классификации по вносимым изменениям, факты увеличения расходной части бюджета без наличия соответствующих источников дополнительных поступлений или сокращения отдельных статей расходов. 
В пояснительных записках к законопроектам отсутствуют обоснованные расчеты по перераспределению субсидий, не указаны причины повышения прогнозных показателей по отдельным видам налоговых и неналоговых доходов и др. Кроме того, в заключениях Контрольно-счетной палаты, направленных в Верховный Совет Республики Хакасия и Правительство Республики Хакасия на законопроекты, предусматривающие изменения расходной части республиканского бюджета Республики Хакасия, обращено внимание представительной и исполнительной власти республики на необходимость дополнительного финансового обеспечения прохождения лицензирования лечебно-профилактическими учреждениями, сокращения дефицита программ обязательного медицинского страхования и обеспечения доступности и качества медицинской помощи для неработающего населения, на погашение кредиторской задолженности по Республиканской адресной инвестиционной программе.

Вопросы планирования и исполнения бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия исследованы в 2008 году при подготовке заключений контрольного органа на 4 соответствующих законопроекта.

В результате экспертного анализа отчета об исполнении бюджета ФОМСа за 2007 год установлено, что в течение 2006-2007 годов Фондом не проводился конкурсный квалифицированный отбор организаций для размещения, хранения и отпуска, закупаемых централизованно лекарственных средств, имели место нарушения условий государственных контрактов. По итогам 2007 года задолженность страховых медицинских организаций перед лечебно-профилактическими учреждениями Республики Хакасия возросла в 4 раза, а сложившийся размер платежей на неработающее население не покрывает суммы затрат лечебно-профилактических учреждений. Только на 76,5% обеспечена фактическая потребность финансовых средств по оплате дополнительных лекарственных средств и контрольным органом обращено внимание исполнительной власти республики на значительное уменьшение в 2007 году безвозмездных поступлений из республиканского бюджета на обеспечение лекарственными средствами отдельных категорий граждан.
Отличительными особенностями бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов по заключению Контрольно-счетной палаты являются снижение доходов и расходов Фонда на период 2009-2010 годов. Снижение доходной части бюджета обусловлено изменением механизма финансирования расходов по приоритетному национальному проекту «Здоровье», которым не запланированы субвенции из федерального ФОМСа на дополнительное лекарственное обеспечение отдельных категорий граждан и на оказание дополнительной бесплатной медицинской помощи. Вместе с тем, в рамках территориальной программы обязательного медицинского страхования Республики Хакасия на 2009 год по сравнению с 2008 годом предусмотрено увеличение расходов лечебно-профилактических учреждений на оплату труда, на медикаменты и перевязочные материалы, на продукты питания, причем затраты на продукты питания на 1 койко-день планируется увеличить на 48,5%. На 23,1% предполагается увеличение стоимости единицы медицинской помощи. Контрольно-счетная палата отметила соответствие предполагаемого на 2009 год объема расходов бюджета прогнозируемому объему доходов, что обеспечивает соблюдение принципа сбалансированности бюджета.
Заключения контрольного органа, подготовленные в рамках экспертной работы, направлены в Верховный Совет и Правительство Республики Хакасия. Изложенные в заключениях замечания, предложения и выводы обсуждены в профильных комитетах Верховного Совета, на согласительных комиссиях и были учтены при принятии соответствующих законодательных актов Верховным Советом Республики Хакасия.
3. Контрольно-ревизионная деятельность
При планировании и проведении контрольных мероприятий Контрольно-счетная палата старалась всесторонне охватить ключевые моменты в поставленных для проверки вопросах и дать объективную оценку как целевому использованию бюджетных средств, выделяемых республиканским бюджетом на реализацию законодательно утвержденных мероприятий, так и эффективности их использования органами государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия.
В течение 2008 года контрольными мероприятиями охвачены вопросы использования бюджетных средств, направленных на оказание медицинской помощи населению и оборудование, на правоохранительную деятельность и профилактику правонарушений, на охрану окружающей среды и социальную помощь населению. Предметом контрольных исследований стали вопросы состояния межбюджетных отношений и бюджетной обеспеченности переданных государственных полномочий в муниципальных образованиях Республики Хакасия, состояние реализации 5 республиканских целевых программ.
Контрольно-счетной палатой проведено 14 контрольных мероприятий, которыми охвачены органы государственной власти, местного самоуправления республики, республиканские и муниципальные учреждения. Контрольные проверки проведены в Министерствах здравоохранения, образования и науки Республики Хакасия, Министерстве внутренних дел по Республике Хакасия и Министерстве труда и социальной политики Республики Хакасия, в Государственном комитете по охране окружающей среды Республики Хакасия и в Управлении по обеспечению деятельности мировых судей Республики Хакасия. 

В рамках контрольных мероприятий вопросы целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных из республиканского бюджета, исследованы в муниципальных образованиях г.Саяногорск, г.Абаза, Аскизский, Усть-Абаканский, Ширинский, Орджоникидзевский районы.
Совместно с прокуратурой Республики Хакасия проведена проверка соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации Министерством финансов и экономики Республики Хакасия. 

В рамках внешней проверки отчета об исполнении республиканского бюджета Республики Хакасия за 2007 год в соответствии с требованиями вступивших в силу изменений бюджетного законодательства Российской Федерации, Контрольно-счетной палатой проведены проверки бюджетной отчетности 30 главных администраторов средств республиканского бюджета с общим объемом проверенных бюджетных средств в 7 683 292 тыс. рублей.

Всего, в ходе контрольных мероприятий проверен целевой характер и результативность использования 9 663 948 тыс. рублей. Контрольным органом сделаны выводы о нецелевом использовании 250 513 тыс. рублей (в том числе 244 963 тыс. рублей МВД по Республике Хакасия) и неэффективном использовании 21 270 тыс. рублей республиканских бюджетных ресурсов. Кроме этого, проверенными учреждениями и организациями с различными нарушениями норм финансово-бюджетного законодательства, законодательства, регламентирующего порядок бухгалтерского учета и отчетности, проведения конкурсных процедур израсходовано 443 393 тыс. рублей, выделенных из республиканского бюджета Республики Хакасия.
Отчеты по результатам проверок рассмотрены на расширенных заседаниях коллегии Контрольно-счетной палаты с участием проверяемых сторон, представителей органов местного самоуправления, депутатов Верховного Совета Республики Хакасия, прокуратуры Республики Хакасия и руководителей заинтересованных министерств и ведомств Республики Хакасия. Из анализа представленных Контрольно-счетной палатой документов следует, что результаты контрольных мероприятий обсуждены в проверенных учреждениях и организациях и приняты меры по выполнению рекомендаций контрольного органа. Прокуратурой Республики Хакасия по каждой проверке приняты соответствующие меры реагирования в виде представлений об устранении выявленных нарушений в адрес руководителей проверяемых структур.
При проведении экспертизы республиканских и муниципальных лечебных учреждений Республики Хакасия в целях определения объема средств, необходимых для получения лицензий на осуществление медицинской деятельности в 2008-2009 годах и предусмотренных на эти цели средств в республиканском и местных бюджетах, контрольным органом отмечено несвоевременное и неполное планирование затрат на вышеуказанные цели, вследствие чего низкая бюджетная обеспеченность подготовительных мероприятий (42,2%) может осложнить прохождение лицензионной процедуры и повлечь прекращение оказания медицинских услуг населению. Каждое третье проверенное учреждение не соответствует санитарным нормам и правилам, значительная часть медицинской техники является физически изношенной и морально устаревшей. Отмечена низкая обеспеченность медицинскими кадрами в республике и отсутствие профилей медико-санитарной и специализированной медицинской помощи.

Выводы контрольного органа подтверждает проведенная на основании материалов Контрольно-счетной палаты прокурорская проверка. Прокурором объявлены официальные предостережения руководителям управлений здравоохранения и лечебных учреждений, подвергнутых проверке. На сессии Верховного Совета Республики Хакасия на основании заключения Контрольно-счетной палаты принято соответствующее постановление с предложениями Правительству Республики Хакасия по улучшению сложившейся ситуации и дополнительным финансированием лицензионных мероприятий. При внесении изменений в Закон о республиканском бюджете на текущий год предложение о выделении дополнительного финансирования лицензионной работы было учтено.
В ходе проведения комплексной ревизии использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия Министерством внутренних дел по Республике Хакасия в период 2005-2007 годов выявлены нарушения в расходовании средств республиканского бюджета на общую сумму свыше 300 млн. рублей, при этом установлено около 250 млн. рублей нецелевых расходов и более 7,5 млн. рублей неэффективно использованных бюджетных средств.
За счет регионального бюджета осуществлялось финансирование содержания подразделений, подлежащих обеспечению федеральным бюджетом, приобретались основные средства и товароматериальные ценности, не связанные с правоохранительной деятельностью, приобретались товары, работы и услуги без проведения обязательных законодательно установленных конкурсных процедур и с нарушением требований федерального законодательства, регламентирующего порядок заключения госконтрактов. Выявлены множественные факты нарушений финансового и бюджетного законодательства в организации и ведении бухгалтерского и бюджетного учета.
Результаты ревизии доведены до сведения депутатов на очередной сессии Верховного Совета Республики Хакасия. Соответствующее постановление Верховного Совета о неправомерном финансировании федеральных полномочий Министерства внутренних дел по Республике Хакасия за счет республиканского бюджета Республики Хакасия направлено Председателю Правительства Российской Федерации и Министру внутренних дел Российской Федерации, которым представлена в Верховный Совет Республики Хакасия информация о принятых мерах по устранению нарушений.
Прокуратурой Республики Хакасия по материалам контрольного органа направлено в Управление следственного комитета по Республике Хакасия 5 материалов в отношении должностных лиц Министерства внутренних дел по Республике Хакасия, возбуждено и направлено в суд дело административного производства в отношении руководителя финансово-экономического отдела МВД, внесено представление о привлечении к дисциплинарной ответственности ряда должностных лиц министерства и возмещении необоснованно выплаченных денежных средств.

Нарушения требований нормативных правовых актов Республики Хакасия, регламентирующих порядок расчета субвенций муниципальным образованиям на реализацию основных общеобразовательных программ дошкольного образования и нормативов финансирования расходов, установлены Контрольно-счетной палатой в ходе проверки обоснованности расчета нормативов и финансирования расходов на реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных образованиях Республики Хакасия в 2007 году.
По результатам контрольного мероприятия во исполнение представления Контрольно-счетной палаты об устранении нарушений, Министерством образования и науки Республики Хакасия привлечены к ответственности должностные лица, ответственные за подготовку расчетов. С учетом рекомендаций Контрольно-счетной палаты принято постановление Правительства Республики Хакасия о внесении изменений в ранее действовавший нормативный правовой акт, регламентирующий порядок расчета субвенций муниципальным образованиям на дошкольные образовательные учреждения. Изменения в расчете нормативов в части применения поправочных коэффициентов учтены при принятии Закона Республики Хакасия «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2008 год и на плановый период 2009-2010 годов».

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств республиканского бюджета за 2007 год установлен факт незаконного списания денежных средств на сумму 19 431,1 тыс. рублей Министерством транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия. Выводы контрольного органа признаны обоснованными как проверяемой стороной, так и Министерством финансов и экономики Республики Хакасия и на основании соответствующего приказа Министерства транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия незаконно списанные средства восстановлены в республиканский бюджет Республики Хакасия. 
Проверки состояния финансового обеспечения, эффективного и целевого использования бюджетных средств на реализацию республиканских целевых программ, проведенные в отраслевых структурных подразделениях Правительства Республики Хакасия и в муниципальных образованиях республики свидетельствуют о недостаточной эффективности социально-экономических последствий реализации программ, чему способствуют отсутствие конкретных целевых задач и ориентиров, «размытость» либо отсутствие показателей результативности запланированных мероприятий и оценки промежуточных результатов при поэтапной реализации программ. Фактическое бюджетное обеспечение программных мероприятий не позволяет в утвержденные программой сроки и в необходимом объеме решать поставленные задачи, что в конечном итоге, приводит к неэффективным затратам бюджетных ресурсов.

Так, выводы Контрольно-счетной палаты по проверке организации финансирования, целевого и эффективного использования бюджетных средств на реализацию республиканской целевой программы «Школьное питание» на 2007 год свидетельствуют о недостижении в 2007 году определенной программой задачи обеспечения горячим питанием всех учащихся 1-4 классов общеобразовательных школ муниципальных образований Республики Хакасия и неэффективности потраченных на эти цели бюджетных средств в объеме 4788,9 тыс. рублей, чему способствовали краткосрочность исполнения программных мероприятий (менее 4 мес.), замена полноценного горячего питания буфетной продукцией в большинстве школьных столовых муниципальных районов, несоответствие расчетной стоимости дето-дня, сложившейся на местах, фактической стоимости горячего завтрака, отсутствие программно утвержденных условий софинансирования питания за счет собственных средств муниципальных образований и др.

Выводы о несоответствии фактического бюджетного обеспечения программных мероприятий утвержденным программой объемам финансирования, сделаны Контрольно-счетной палатой по результатам проверки финансирования, эффективности и целевого использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия в рамках республиканской целевой программы «Развитие мировой юстиции в Республике Хакасия на 2006-2008 годы».
Запланированные и утвержденные количественные и финансовые показатели организационных и обеспечительных мероприятий кадрового, материально-технического и информационного обеспечения мировых судей получили за весь период реализации программы ресурсное бюджетное обеспечение в объеме от 0,8% до 40,1% от утвержденных.

Дефицит финансирования не позволил в полной мере обеспечить достижение целевых ориентиров программы и решение утвержденных его задач.

Выводы и предложения контрольного органа в части увеличения бюджетного обеспечения мероприятий  организационно-кадрового и материально-технического обеспечения деятельности мировых судей Республики Хакасия, учтены при подготовке и утверждении Закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов».
Проверка «финансирования, эффективности и целевого использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия в рамках республиканской целевой программы «Профилактика правонарушений на территории Республики Хакасия на 2007-2010 годы» в части бюджетной обеспеченности работы спортивных секций и технических кружков и участия населения в охране общественного порядка» в муниципальных образованиях Орджоникидзевский, Ширинский, Усть-Абаканский районы и г.Абаза показала наличие недостатков в планировании программных мероприятий и в их реализации аналогичных большинству проверенных ранее республиканских целевых программ. Так, оценочный результат социально-экономической эффективности программы предусмотрен для всего комплекса мероприятий и не позволяет определить эффективность бюджетных затрат на конкретные мероприятия и степень достижимости отдельных задач.

Для каждого этапа реализации не определены цели и показатели оценки промежуточных результатов. Отсутствуют методика расчета объемов средств республиканского бюджета для муниципальных образований на программные мероприятия и не закреплены критерии для их отбора.

В нарушение условий программы не доведено до утвержденной расчетной численности количество ставок руководителей секций и кружков и системой секционной и кружковой работы охвачено незначительное количество учащихся школ (10,8%), в том числе подростков «группы риска». Отмечается негативная динамика сокращения количества секций и кружков в отдельных муниципальных образованиях Республики Хакасия.  
Результаты проверки рассмотрены на расширенном заседании коллегии Контрольно-счетной палаты с участием председателей профильных комитетов Верховного Совета Республики Хакасия, представителей Министерства финансов и экономики Республики Хакасия, прокуратуры Республики Хакасия и Министерства внутренних дел по Республике Хакасия. Предложения контрольного органа учтены при утверждении Закона Республики Хакасия от 03.12.2008 № 74-ЗРХ «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «Об утверждении республиканской целевой программы «Профилактика правонарушений на территории Республики Хакасия на 2007-2010 годы» на очередной сессии Верховного Совета Республики Хакасия.

В муниципальных образованиях г.Абаза, Орджоникидзевский, Ширинский, Усть-Абаканский и Аскизский районы также проведены проверки полноты отражения в реестрах расходных обязательств средств на исполнение полномочий, установленных ФЗ от 06.10.2003 № 131-ФЗ и соотношения их с фактически предложенными объемами средств в местных бюджетах в 2007-2008 годах и целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, выделенных в 2007 году на осуществление государственных полномочий.

Наиболее характерные нарушения, выявленные контрольным органом при проверке реестров расходных обязательств муниципальных образований за 2007 год, связаны с несоблюдением требований собственных разработанных и утвержденных Положений о бюджетном процессе при подготовке проектов муниципальных бюджетов и порядков ведения реестров расходных обязательств. Расходные обязательства отражены в обобщенном виде, без детализации, что не позволяет установить полноту отражения в них запланированных средств на исполнение полномочий. Вследствие отсутствия собственных финансовых средств в  реестрах расходных обязательств муниципальных районов на 2008 год из 30 вопросов местного значения, предусмотренных федеральным законом № 131-ФЗ, нашли отражение от 13 до 16 вопросов с утвержденным финансовым обеспечением, составляющем от 36,5% до 51,5% общего объема утвержденных расходных обязательств муниципальных бюджетов. При этом в муниципальных образованиях Орджоникидзевский, Ширинский, Усть-Абаканский районы и г.Абаза в реестры включены расходные обязательства, не отнесенные к вопросам местного значения.

В ходе проверки использования бюджетных средств Республики Хакасия, выделенных муниципальным образованиям на осуществление государственных полномочий в 2007 году, выявлен ряд нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации, требований законодательных актов Российской Федерации и Республики Хакасия, регламентирующих полномочия органов местного самоуправления, порядок организации бухгалтерского учета и отчетности, проведения конкурсных процедур при закупке товаров и услуг, что в конечном итоге оказало отрицательное влияние на целевое и эффективное расходование средств республиканского бюджета. Органами местного самоуправления Ширинский, Усть-Абаканский и Орджоникидзевский районы допущено нецелевое использование бюджетных средств на сумму 275,5 тыс. рублей. В Ширинском, Усть-Абаканском и Аскизском районах неэффективно использованы 1004,2 тыс. рублей бюджетных средств. Анализ реализации переданных государственных полномочий на местах позволил сделать вывод о том, что законодательно установленный региональным законом о бюджете на 2007 год норматив расходов на бесплатный проезд детей-сирот, не обеспечивает в полной мере предоставление им гарантий по бесплатному проезду в общественном автотранспорте установленных Законом Республики Хакасия № 55-ЗРХ, а ежегодно предусмотренные бюджетом объемы субвенций на осуществление государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот не удовлетворяют потребностям муниципалитетов в связи с увеличением количества очередников данной категории. 
Материалы проверок рассмотрены на расширенном заседании коллегии Контрольно-счетной палаты с участием депутатов Верховного Совета Республики Хакасия, руководителей органов местного самоуправления Республики Хакасия, представителей прокуратуры Республики Хакасия и министерства финансов и экономики Республики Хакасия.

Предложения контрольного органа в части изменения нормативов на бесплатный проезд детей-сирот и увеличение объема субвенций на обеспечение жильем данной категории детей учтены при принятии Закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов», а в части изменения правового статуса административных комиссий муниципальных образований – при принятии Закона Республики Хакасия «Об административных комиссиях в Республике Хакасия» в декабре 2008 года.

Вопросы состояния окружающей среды и экологической безопасности в Республике Хакасия исследованы в рамках проверки полноты отражения в республиканском и местных бюджетах средств, необходимых на исполнение государственных полномочий и полномочий органов местного самоуправления в области охраны окружающей природной среды.
Объектом контрольного мероприятия стали нормативные правовые акты Республики Хакасия и правовые акты муниципальных образований в области охраны окружающей среды, изданные в период 2007-2008 годов. Проведен анализ республиканского и местных бюджетов в части соотношения средств, поступающих от оплаты за негативное воздействие на окружающую среду и фактически направленных средств на финансирование природоохранных мероприятий, анализ разработки и реализации ведомственных целевых программ по вопросам природопользования и экологической безопасности.
Выводы Контрольно-счетной палаты по результатам проверок свидетельствуют о том, что государственная политика в области охраны окружающей среды в Республике Хакасия реализуется при отсутствии на республиканском уровне целевых программ по охране атмосферного воздуха, совершенствования системы обращения с отходами производства и потребления, относящимися к наиболее острым проблемным вопросам охраны окружающей среды в республике.
Ожидаемые конечные результаты реализации ежегодно принимаемых ведомственных целевых программ «Обеспечение рационального природопользования и экологической безопасности на территории Республики Хакасия» являются обобщенными и недостаточными для оценки эффективности программ в целом, в них отсутствует количественное и качественное обоснование ряда показателей. Только в 2 муниципальных образованиях Республики Хакасия приняты и реализуются муниципальные целевые программы в области охраны окружающей среды, а в 6 муниципальных образованиях из 13 не принято каких-либо нормативных правовых актов по данному направлению. Средства местных бюджетов, выделяемые на решение вопросов местного значения в области охраны окружающей среды, направляются в основном на ликвидацию несанкционированных свалок, при этом без должного финансового внимания остаются вопросы организованного вывоза, складирования и утилизации отходов, в том числе, полигонов твердых бытовых отходов.
В структуре расходов республиканского бюджета по охране окружающей среды наибольший удельный вес 94,4% в 2008 году приходится на содержание управленческих структур (Госкомэкология РХ, РГУ «Центр живой природы» и др.), финансирование природоохранных мероприятий за счет средств республиканского бюджета составило по итогам 9 мес. 2008 года только 5,4% от общих расходов бюджета на охрану окружающей среды. Мероприятия в рамках реализации ведомственных целевых программ исполнялись без учета практического влияния на улучшение экономической обстановки на территории Республики Хакасия.
Вопросы финансирования мероприятий в области охраны окружающей среды, а также обеспечения пожарной безопасности и капитального ремонта исследованы Контрольно-счетной палатой при проверке состояния финансирования и целевого использования бюджетных средств, выделенных в 2006-2007 годах ГУ «Объединение «Абаканский пансионат ветеранов».

По результатам контрольного мероприятия в Учреждении отмечены факты несоблюдения требований федерального закона «Об отходах производства и потребления», длительного неустранения выявленных нарушений пожарной безопасности вследствие недостаточного ресурсного обеспечения, что создает реальную угрозу жизни и безопасности содержащихся в учреждении людей. Отсутствие достаточного бюджетного обеспечения вопросов капитального ремонта зданий и сооружений не позволяет соблюдать санитарные нормы и не способствует улучшению условий проживания и обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов.
4. Состояние взаимодействия с органами государственной власти 

и местного самоуправления Республики Хакасия, Территориальными органами федеральных органов 

исполнительной власти
В процессе экспертной и контрольно-ревизионной деятельности в 2008 году осуществлялось информационно-методическое взаимодействие с комитетами Верховного Совета Республики Хакасия и структурными подразделениями Правительства Республики Хакасия, Советами депутатов и администрациями муниципальных районов и городских округов Республики Хакасия. Результаты всех контрольных мероприятий рассмотрены на расширенных заседаниях коллегии Контрольно-счетной палаты с участием представителей профильных комитетов Верховного Совета Республики Хакасия, представителей Министерства финансов и экономики Республики Хакасия и заинтересованных министерств и ведомств Республики Хакасия, муниципальных образований и прокуратуры Республики Хакасия.
Отчеты по результатам проверок с выводами и предложениями, сформированными в результате коллегиального обсуждения, направлены в Верховный Совет Республики Хакасия, Правительство Республики Хакасия и прокуратуру Республики Хакасия. Дважды в течение года, результаты контрольных мероприятий рассмотрены на сессиях Верховного Совета Республики Хакасия.
Предложения, сделанные в ходе контрольных мероприятий, были учтены:
1. При принятии Закона Республики Хакасия от 08.12.2008 № 81-ЗРХ «Об утверждении республиканской целевой программы Школьное питание в Республике Хакасия на 2009-2011 годы» (в части разработки долгосрочной программы и критериев отбора муниципальных образований для участия в РЦП, расчета объема субсидий для муниципальных образований).

2. При принятии Закона Республики Хакасия «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия от 28.04.2008 № 5-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2008 год и на плановый период 2009-2010 годов» (в части необходимости погашения кредиторской задолженности по Республиканской адресной инвестиционной программе и дополнительного планирования средств на подготовку лицензирования лечебно-профилактическим учреждениям).

3. При принятии Закона Республики Хакасия от 03.12.2008 № 74-ЗРХ «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «Об утверждении Республиканской целевой комплексной программы «Профилактика правонарушений на территории Республики Хакасия на 2007-2010 годы» (в части разработки условий предоставления и распределения субсидий местным бюджетам на оплату труда руководителей спортивных секций и технических кружков).
4. При принятии Закона Республики Хакасия от 03.12.2008 № 77-ЗРХ «Об административных комиссиях в Республике Хакасия» (в части порядка назначения членов административных комиссий и осуществления ими своих полномочий). 
5. При принятии постановления Верховного Совета Республики Хакасия от 23.04.2008 «О готовности республиканских государственных и муниципальных лечебно-профилактических учреждений Республики Хакасия к лицензированию на осуществление медицинской деятельности в 2008-2009 годах (в части необходимости увеличения бюджетных расходов на выполнение лицензионных требований, на приобретение оборудования по переработке отходов в лечебных учреждениях и др.).

6. При принятии постановления Правительства Республики Хакасия от 04.07.2008 № 217 «О порядке расчета нормативов финансирования реализации основных общеобразовательных программ дошкольного образования в общеобразовательных учреждениях» (в части изменения порядка расчета нормативов финансирования расходов на реализацию программ).

Кроме нормативных правовых актов, предложения и рекомендации контрольного органа нашли отражение и в непосредственной организационно-распорядительной работе объектов проверок. Так, Министерство образования и науки Республики Хакасия, в рамках реализации предложений контрольного органа по проверке РЦП «Школьная парта» издало приказ о проведении смотра-конкурса на лучшую организацию работы по сохранности школьной мебели в образовательных учреждениях, организовало проведение учебного семинара для бухгалтерских работников Управлений образований муниципалитетов по выявленным проверкой нарушениям.

Министерством транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия по результатам проверки бюджетной отчетности издан приказ об устранении нарушений и восстановлены в бюджет необоснованно списанные расходы в сумме 21 миллиона рублей. 

По результатам проверки исполнения в муниципальных образованиях Законов Республики Хакасии «Об образовании» и «О культуре» в части социальной поддержки молодых специалистов образовательных учреждений и организаций культуры, непосредственно после проверки были устранены выявленные факты недоплаты социальной поддержки специалистам в Усть-Абаканском и Ширинском районах.

В рамках заключенных Соглашений о сотрудничестве в 2008 году осуществлялся взаимный информационный обмен с прокуратурой Республики Хакасия, Управлением ФНС по Республике Хакасия, Центром специальной связи и информации Федеральной службы охраны Российской Федерации по Республике Хакасия. Дополнительно заключены Соглашения о взаимодействии с Управлением Минюста России по Республике Хакасия, с Территориальным Управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Республике Хакасия, Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия.
Сложившиеся в период 2006-2008 годов конструктивные взаимоотношения с прокуратурой Республики Хакасия позволяют использовать возможности прокурорского надзора для повышения эффективности и результативности контрольно-ревизионной работы.

По результатам контрольных мероприятий и проведенным по ним прокурорским проверкам направлены представления об устранении выявленных нарушений в адрес Министерства финансов и экономики Республики Хакасия, Министерства образования и науки,  Министерства здравоохранения Республики Хакасия, в адрес руководителей структурных подразделений муниципальных образований Республики Хакасия, что позволило в оперативном режиме решить проблемные вопросы, поставленные Контрольно-счетной палатой в ходе контрольно-ревизионных мероприятий. Для решения вопросов, возникающих в процессе взаимодействия, в прокуратуре Республики Хакасия и Контрольно-счетной палате назначены конкретные сотрудники, в полномочия которых входит также и проведение совместных проверок, что положительно сказывается на результативности работы.
5. Выводы, предложения и задачи на перспективу
В течение года Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия в полном объеме выполнен план контрольно-ревизионных мероприятий на 2008 год, утвержденный Постановлением Верховного Совета Республики Хакасия от 19.12.2007 № 886-27 и подготовлены заключения на все законопроекты, направленные в контрольный орган для экспертного исследования Верховным Советом Республики Хакасия.
Контрольно - ревизионными и экспертно - аналитическими мероприятиями охвачены основные моменты, влияющие на формирование доходной и расходной частей республиканского бюджета и их исполнение, деятельность главных администраторов средств республиканского бюджета, вопросы организации бюджетного процесса, построения межбюджетных отношений в муниципальных образованиях республики.
В рамках текущего контроля исследованы вопросы целевого и эффективного использования бюджетных ресурсов, направленных на исполнение социально значимых задач, связанных с здравоохранением, образованием населения, охраной общественного порядка, охраной окружающей среды и др.

Результаты экспертной и контрольно-ревизионной деятельности позволяют сделать определенные выводы о состоянии бюджетно-финансовой сферы и организационно-хозяйственной деятельности.

Формирование и исполнение Закона о республиканском бюджете Республики Хакасия, решений о местных бюджетах осуществляется не в полном соответствии с требованиями действующего законодательства. Отмечается недостаточная обоснованность доходных и расходных статей бюджета и прогнозных ориентиров социально-экономического развития территорий. Одним из значимых показателей исполнения республиканским бюджетом плановых бюджетных назначений по источникам финансирования дефицита бюджета является непривлечение администратором бюджетных средств кредитов финансовых, кредитных и иных организаций, что отрицательно влияет на исполнение расходной части бюджета.

К основным причинам неисполнения бюджетных назначений кроме недофинансирования из республиканского бюджета относятся несостоявшиеся конкурсы, неиспользование средств из федерального фонда реформирования региональных и муниципальных финансов, недопоступление средств по доходам от продажи услуг, оказываемых учреждениями органов государственной власти Республики Хакасия и др.
Имеет место нерациональное использование налоговых доходов и безвозмездных поступлений из республиканского бюджета на муниципальном уровне. Контрольными мероприятиями Контрольно-счетной палаты выявлены значительные объемы нецелевого и неэффективного расходования бюджетных средств как органами государственной власти Республики Хакасия, так и органами местного самоуправления республики, вследствие отсутствия должного ведомственного контроля за использованием бюджетных средств.

Негативное влияние на состояние бюджетного процесса в Республике Хакасия оказывают отсутствие четкой стратегии и приоритетов в финансировании, приводящее к распылению средств республиканского бюджета. 
Разработка и реализация значительной части республиканских и муниципальных целевых программ осуществляется без конкретных целей и задач, увязанных с показателями результативности их достижения, что не позволяет с достаточной полнотой определить эффективность бюджетных затрат на реализацию конкретных программных мероприятий, своевременно оценить их достижимость и необходимость своевременного внесения изменений в обеспеченность мероприятий.

Определяя основные задачи, стоящие перед Контрольно-счетной палатой на ближайшую перспективу, следует выделить следующие актуальные направления:
- развитие взаимодействия и сотрудничества с органами государственной власти Республики Хакасия, с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти в сфере контроля и надзора по выявлению и пресечению коррупциогенных рисков в законодательстве Республики Хакасия и связанных с ними нарушений в финансово-бюджетной сфере;
- в условиях финансового кризиса и сокращения бюджетных инвестиций особое внимание контрольного органа должно уделяться вопросам полноты и эффективности использования бюджетных ресурсов на обеспечение социальных гарантий граждан в сфере образования и здравоохранения, жилищно-коммунального обслуживания, на реализацию региональных социальных программ;

- аудит, ориентированный на оценку достижений конкретных результатов финансово-бюджетной политики с учетом её ресурсообеспеченности и эффективности действий исполнительной власти по достижению поставленных целей. 
Председатель Контрольно-счетной

палаты Республики Хакасия                                                                          О.А. Лях   

