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Отчет
о работе Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 

за 2011 год
Общие положения
Основу деятельности Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия в 2011 году составил комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, инициированных профильными комитетами Верховного Совета Республики Хакасия, Правительством Республики Хакасия и прокуратурой Республики Хакасия, а также Контрольно-счетной палатой в рамках исполнения утвержденных полномочий. В течение года проведено 10 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с анализом целевого и эффективного использования бюджетных средств органами государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия и исполнением ключевых вопросов социальной проблематики в Республике Хакасия.
В процессе реализации запланированных мероприятий Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия учтены рекомендации Верховного Совета Республики Хакасия по установлению причин и условий неэффективного использования бюджетных средств, анализу состояния механизма управления бюджетными, материальными ресурсами и внутриведомственного контроля, эффективности мер социальной поддержки работников бюджетной сферы.

Все запланированные мероприятия выполнены в полном объеме и информация по их результатам приведена в приложении к настоящему отчету.

Кроме контрольной и экспертно-аналитической работы вопросы практической деятельности в отчетном периоде включают в себя подготовку 22 заключений на проекты нормативных правовых актов Республики Хакасия, представленных Верховным Советом Республики Хакасия и инициирование необходимости разработки и принятия 4 новых нормативных правовых актов республики в рамках реализации Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

В истекшем году завершена совместная работа Контрольно-счетной палаты и комитетов Верховного Совета Республики Хакасия по подготовке и принятию новой редакции Закона Республики Хакасия «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия», новых редакций положений о контрольно-счетных органах муниципальных образований республики. Законодательно поддержаны предложения Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия о наделении ее правом законодательной инициативы в Верховный Совет Республики Хакасия и утверждении штатной численности контрольного органа.
При активной поддержке Верховного Совета и Правительства Республики Хакасия, с участием Счетной палаты Российской Федерации в республике проведено межрегиональное совещание руководителей контрольно-счетных органов Сибирского федерального округа, посвященное вопросам контроля за эффективностью использования бюджетных средств в системе жилищно-коммунального комплекса.
В связи с актуальностью и социальной значимостью для населения жилищно-коммунальной инфраструктуры, вопросы эффективности механизма управления бюджетными ресурсами в данной сфере определены в числе приоритетных для региональных и муниципальных контрольно-счетных органов на предстоящий период. Рекомендации совещания по обсуждаемым проблемным вопросам поддержаны соответствующим предложением Верховного Совета Республики Хакасия о проведении Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия в 2011 году экспертно-аналитического мероприятия по анализу эффективности управления жилищным фондом Республики Хакасия.
В рамках реализации утвержденных полномочий, контрольной деятельностью Контрольно-счетной палаты охвачены вопросы эффективности государственной поддержки работников бюджетной сферы, состояния реализации республиканских целевых программ, эффективности механизма планирования и исполнения бюджетов органами местного самоуправления, полноты и результативности исполнения полномочий отдельными органами государственной власти Республики Хакасия.
Выводы проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий послужили основанием для постановки перед органами исполнительной власти и органами местного самоуправления Республики Хакасия вопросов эффективности системы управления, планирования и исполнения бюджетных расходов на социальную поддержку малообеспеченных слоев населения и решения наиболее насущных для республики социально-экономических проблем, полноты исполнения закрепленных полномочий и законности решений, принимаемых в рамках их реализации. Впервые по результатам проведенной контрольной работы подготовлен комплекс вопросов, требующих решения на уровне организаций различных форм собственности в сфере ЖКХ, напрямую не связанных с использованием бюджетных средств, но оказывающих существенное влияние на состояние и стабильность социально-экономической ситуации в Республике Хакасия.

Результаты всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий рассмотрены и утверждены на расширенных заседаниях коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия с учетом предложений соответствующих профильных комитетов Верховного Совета Республики Хакасия, министерств и ведомств Правительства Республики Хакасия, что в конечном итоге, способствовало формированию единого понимания механизма эффективного управления бюджетными и материальными ресурсами, необходимости устранения и предупреждения выявленных нарушений, соблюдению принципов объективности и гласности в работе органа внешнего государственного финансового контроля Республики Хакасия.

Предложения и рекомендации Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия приняты во внимание объектами контрольной и экспертно-аналитической деятельности и учтены ими в ходе устранения выявленных нарушений и недостатков. С учетом выводов Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия приняты меры прокурорского реагирования в форме представлений в адрес руководителей органов государственной и муниципальной власти Республики Хакасия, инициировании опротестований незаконных нормативных актов, возбуждении административных и дисциплинарных производств в отношении виновных должностных лиц и исковых заявлений в защиту нарушенных прав граждан.
В рамках утвержденных полномочий, Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия рассмотрено 8 административных материалов о привлечении к административной ответственности должностных лиц за нецелевое использование бюджетных средств на общую сумму более 1,3 млн. рублей.

В целях повышения результативности работы Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия заключены соглашения о взаимодействии с Министерством финансов Республики Хакасия, с Управлением Федерального казначейства в Республике Хакасия, совместным приказом утвержден порядок взаимодействия между Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия, Министерством внутренних дел по Республике Хакасия и Министерством финансов Республики Хакасия.

Содержание и результаты контрольной и 
экспертно-аналитической работы
В рамках выполнения утвержденного плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий на 2011 год, Контрольно-счетной палатой проведено 7 самостоятельных мероприятий и 2 контрольных мероприятия  проведены совместно с прокуратурой Республики Хакасия, контрольно-ревизионным отделом Министерства финансов Республики Хакасия.             С участием контрольно-счетных органов муниципальных образований Республики Хакасия проведено одно экспертно-аналитическое мероприятие. 

Объектами проверок стали 142 структурных подразделения органов государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия, учреждений и организаций, что практически соответствует количеству объектов, охваченных контрольными мероприятиями за два предшествующих года. Контрольные мероприятия проведены в Министерстве регионального развития Республики Хакасия, Министерстве сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия, Министерстве образования и науки Республики Хакасия, Управлении по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия, Государственном комитете по лесу Республики Хакасия, Управлении по обеспечению деятельности мировых судей Республики Хакасия.

В сферу контрольной и экспертно-аналитической деятельности Палаты вошли все муниципальные районы и городские округа Республики Хакасия, а также 3 высокодотационных поселения Аскизского, Алтайского и Таштыпского районов, более 40 учреждений и организаций, в том числе 26 управляющих компаний жилищно-коммунальной сферы.

Контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями в 2011 году реализованы законодательно утвержденные полномочия Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия по контролю за исполнением республиканского бюджета Республики Хакасия и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия, законностью и результативностью использования бюджетных средств, проверки бюджетов муниципальных образований Республики Хакасия, контроля за ходом и итогами реализации республиканских целевых программ и использованием межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований и другие.  

С учетом предложений и рекомендаций Верховного Совета и Правительства Республики Хакасия, Счетной палаты Российской Федерации, прокуратуры Республики Хакасия тематика контрольной и экспертно-аналитической работы в 2011 году сформирована по следующим направлениям:
- Анализ эффективности исполнения полномочий органами государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия;
- Проверка полноты и эффективности использования бюджетных средств, направленных на государственную поддержку актуальных направлений социальной сферы;
- Анализ эффективности системы управления полнотой предоставления и качеством услуг в жилищно-коммунальной инфраструктуре и за использованием средств республиканского бюджета Республики Хакасия, направленных на решение актуальных для населения вопросов в сфере ЖКХ.
В ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий установлены нарушения в использовании 681 млн. рублей бюджетных средств и финансовых средств граждан, допущенные органами государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия и организациями различных форм собственности. При этом на долю последних приходится 71,8% от общего объема финансовых нарушений.
По сравнению с 2010 годом не изменилась в общем объеме финансовых нарушений сумма выявленных неэффективных бюджетных затрат, составившая в 2011 году 74,4 млн. рублей. С различными иными нарушениями федерального и республиканского законодательства осуществлены финансовые и хозяйственные операции на сумму свыше 606,5 млн. рублей. 
В течение 2007-2011 годов отмечается устойчивая тенденция сокращения объемов выявленных нецелевых бюджетных затрат, при этом доля неэффективных расходов продолжает оставаться значительной в общем объеме выявленных нарушений. 

Наибольший объем выявленных неэффективных бюджетных затрат (51,9 млн. рублей) установлен в ходе совместной с прокуратурой Республики Хакасия проверки использования Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия бюджетных субсидий на поддержку сельхозтоваропроизводителей в 2009-2011 годы.

Значительные объемы неэффективного использования бюджетных средств (более 7,8 млн. рублей) установлены в муниципальных образованиях Аскизский, Боградский, Таштыпский и Ширинский районы при использовании бюджетных субсидий на предоставление жилья молодым учителям, работающим в сельской местности. Более 12,5 млн. рублей неэффективно израсходовано администрацией Ширинского района при строительстве полигона твердых бытовых отходов.

Финансовая составляющая иных нарушений федерального и республиканского законодательства при осуществлении финансовых и хозяйственных операций составила 89,1% от всего объема выявленных в 2011 году нарушений. Содержание данного вида нарушений связано преимущественно с несоблюдением проверенными органами и организациями требований финансово-бюджетного, жилищного и градостроительного законодательства, утвержденных в Республике Хакасия Порядков и условий предоставления и использования субсидий республиканского бюджета.
Более 87% от общего объема выявленных неэффективных бюджетных затрат и 24% от общей финансовой составляющей всех выявленных нарушений, установлено в рамках проверки направления «Анализ эффективности исполнения полномочий органами государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия».
Данное направление включает в себя 7 контрольных мероприятий, тематика которых связана с исследованием вопросов достоверности отчетов главных администраторов средств республиканского бюджета Республики Хакасия и годовых отчетов об исполнении бюджетов высокодотационных поселений, использования средств резервных фондов Правительства Республики Хакасия, средств республиканского бюджета, выделенных на улучшение информатизации деятельности мировых судей, на поддержку сельхозтоваропроизводителей, на строительство полигона твердых бытовых отходов в Ширинском районе. Отдельное контрольное мероприятие посвящено вопросу эффективности исполнения государственными органами полномочий в сфере лесного хозяйства.
В ходе проверки достоверности бюджетной отчетности главных администраторов средств республиканского бюджета Республики Хакасия за 2010 год у 3-х главных администраторов, основная доля из которых приходится на Министерство образования и науки Республики Хакасия и Министерство внутренних дел по Республике Хакасия, установлены факты нарушений бюджетного законодательства в виде принятия бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов по кодам классификации расходов на сумму 10,7 млн. рублей.

Проведенной оценкой результативности исполнения республиканских целевых программ установлено недостижение ее плановых назначений при реализации 3 программ, несмотря на бюджетное обеспечение программных расходов в запланированном объеме, что свидетельствует о недостаточном финансово-экономическом обосновании программных мероприятий. Бюджетное недофинансирование первоначальных плановых назначений и неисполнение договорных обязательств подрядчиками в рамках 2 целевых программ также отрицательно повлияли на результативность исполнения программных мероприятий.
Нарушения требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и нормативных актов, регламентирующих организацию бюджетного процесса и подготовки бюджетной отчетности, законодательства Республики Хакасия о муниципальной службе установлены Контрольно-счетной палатой по результатам внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений Аскизский, Белоярский и Таштыпский сельсоветы.  

К наиболее существенным нарушениям, характерным для всех проверяемых поселений относятся – несоблюдение требований Бюджетного законодательства Российской Федерации об обязательной внешней проверке годовых отчетов об исполнении бюджетов органами муниципального финансового контроля, нарушение утвержденных Порядков ведения реестров расходных обязательств, нарушение Закона Республики Хакасия «О муниципальной службе в Республике Хакасия» в части несоответствия профессионального уровня муниципальных служащих занимаемым должностям.

Контрольно-счетной палатой обращено внимание на низкий уровень реализации муниципальных программ поселений вследствие их систематического недофинансирования и отсутствие надлежащего контроля за полнотой реализации программных мероприятий и своевременной их корректировки с учетом возможностей бюджетов муниципальных образований.

  При использовании средств резервных фондов Республики Хакасия Управлением по ГО, ЧС и ПБ Республики Хакасия и Госкомэкологией Республики Хакасия в 2010 году на ликвидацию чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера установлены нарушения на сумму 33,9 млн. рублей, вследствие неправильного применения бюджетной классификации Российской Федерации при оплате выполненных работ и порядка оформления подтверждающей расходы документации, несоблюдения установленного порядка и условий осуществления конкурсных процедур при заключении государственных контрактов, несоблюдения требований Градостроительного кодекса Российской Федерации и законодательства Республики Хакасия об управлении объектами государственной собственности, утвержденного Порядка расходования средств резервного фонда Правительства Республики Хакасия. Подведомственным Госкомэкологии Республики Хакасия Управлением инженерных защит при проведении ремонтно-восстановительных работ на объектах нарушены требования Градостроительного кодекса Российской Федерации о проведении государственной экспертизы проектной документации и требования Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ (заключение государственных контрактов без проведения конкурсных процедур), не осуществлялось должного контроля за выполнением условий государственных контрактов подрядными организациями в части фактического объема выполненных работ и их документационного подтверждения. 

Проверкой целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета, выделенных в 2010-2011 годы на реализацию Закона Республики Хакасия «Об обеспечении доступа к информации о деятельности мировых судей в Республике Хакасия» установлены нарушения при осуществлении финансовых и хозяйственных операций на сумму 589,9 тыс. рублей, в том числе 407,5 тыс. рублей квалифицированы Контрольно-счетной палатой как неэффективные бюджетные затраты. 
Комплекс нарушений обусловлен недостатками в организации бюджетного учета Управления по обеспечению деятельности мировых судей Республики Хакасия, не отвечающего требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации и указаний о порядке применения бюджетной классификации. В Управлении не разработан порядок утверждения нормативов обеспеченности судебных участков средствами информатизации.

В ходе проведенной совместно с прокуратурой проверки законности использования и соблюдения бюджетного законодательства при расходовании субсидий, выделенных Министерству сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия на поддержку сельхозтоваропроизводителей в 2009-2011 годах установлены нарушения при использовании 108 млн. рублей государственной поддержки на развитие овцеводства, элитного семеноводства и приобретение минеральных удобрений. Неэффективные бюджетные затраты в сумме 51,9 млн. рублей произведены Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия вследствие несоблюдения условий, установленных Порядками субсидирования на 2009-2010 годы. Бюджетная поддержка развития овцеводства осуществлена отдельным сельхозтоваропроизводителям без соблюдения ими условий по сохранению поголовья овец. Компенсирование затрат сельхозтоваропроизводителей на приобретение семенного фонда произведено Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия без учета ограничения стоимости семян по максимально допустимой ставке. Сверх сумм, установленных заключенными договорами субсидирования затрат на приобретение минеральных удобрений, осуществлялась в полном объеме оплата за поставку удобрений, без их фактического получения. Произведено неправомерное субсидирование получателей господдержки при имеющейся у них просроченной задолженности по налогам, сборам и обязательным платежам.
При проверке использования средств республиканского бюджета администрацией Ширинского района на строительство полигона твердых бытовых отходов в 2010-2011 годах, осуществленной совместно с контрольно-ревизионным отделом Министерства финансов Республики Хакасия, признано неэффективным использование 12,5 млн. рублей, выделенных в форме субсидий в рамках реализации 2 республиканских целевых программ по вопросам обеспечения экономической безопасности в Республике Хакасия.
В нарушение программных условий строительство полигона твердых бытовых отходов осуществлялось без необходимой технической и технологической документации, подтверждающей обоснованность получения субсидий и правомерность строительных работ. Строительство полигона осуществлялось на земельном участке, находящемся в частной собственности, без проведения государственной экологической экспертизы и других документов, обосновывающих выполнение инженерных изысканий, проектной документации.

Направление деятельности Контрольно-счетной палаты по проверке полноты и эффективности использования бюджетных средств, направленных на государственную поддержку актуальных направлений социальной сферы, связано с проведением 2 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по проверке эффективности использования средств государственной поддержки на обеспечение жильем молодых сельских учителей, бюджетных субсидий на предоставление жилья жителям сельской местности в рамках реализации республиканской целевой программы в сфере развития агропромышленного комплекса Республики Хакасия. 
Общая сумма выявленных нарушений при исследовании данного направления составляет 3,8% от совокупного финансового объема нарушений, установленных Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия в 2011 году.

Наибольший объем нарушений при использовании бюджетных средств в социальной сфере (15,8 млн. рублей) установлен при проверке целевого и эффективного использования средств федерального и республиканского бюджета Республики Хакасия, направленных в 2010-2011 годы на реализацию долгосрочной республиканской целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе на 2010-2012 годы» в рамках подпрограммы «Социальное развитие села». Получателями бюджетных средств в ходе реализации программных мероприятий использовано с различными нарушениями 15% от общей суммы бюджетных средств, направленных в 2010-2011 годах на улучшение жилищных условий сельских жителей.
Неэффективные бюджетные затраты в сумме 1,8 млн. рублей и иные нарушения в сумме 14 млн. рублей связаны с несоблюдением получателями бюджетных средств, утвержденных Правительством Республики Хакасия «Положений об условиях и порядке предоставления единовременных субсидий на проведение мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности», и отсутствием утвержденных порядков, регламентирующих вопросы формирования и утверждения списков получателей социальных выплат и их ответственности за достоверность представленных оснований для выплат и нецелевое использование государственной поддержки.

Нормативная неурегулированность данных вопросов и отсутствие надлежащего контроля со стороны Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия и органов местного самоуправления за полнотой и достоверностью сведений, представленных гражданами, нуждающимися в жилье, привело к выделению средств поддержки лицам, не состоящим в утвержденных списках получателей, выплате излишних сумм социальной помощи, последующему произвольному отчуждению в свою пользу жилья, приобретенного за счет государственных средств.

Вопросам эффективности мер социальной поддержки работников бюджетной сферы на селе посвящены выводы и предложения, подготовленные Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия по результатам «Анализа эффективности распределения и использования главными распорядителями бюджетных средств и муниципальными образованиями Республики Хакасия в период 2010-2011 годов субсидий республиканского бюджета Республики Хакасия на разработку и реализацию мер по предоставлению жилья и иных льгот по приобретению жилья молодым учителям, работающим в сельской местности».

В ходе проведения с использованием элементов аудита эффективности проверки распределения и использования субсидий республиканского бюджета Республики Хакасия на решение жилищных проблем сельских педагогов установлены нарушения общим объемом 9,9 млн. рублей, связанные с несоблюдением конкурсных процедур при размещении заказов на поставку товаров и услуг и неэффективным использованием бюджетных средств. Органами местного самоуправления четырех районов Республики Хакасия осуществлены бюджетные затраты на приобретение для педагогов жилых помещений, непригодных для проживания, и приобретение жилья при отсутствии молодых учителей, желающих работать в сельской местности.

Вследствие недостаточного объема бюджетного финансирования программных мероприятий и несоблюдения условий их софинансирования органами местного самоуправления, жилыми помещениями в период 2010-2011 годов обеспечены только 37,6% фактически нуждающихся сельских педагогов, что свидетельствует о недостижимости планируемого республиканской целевой программой социального эффекта.

С учетом задачи, поставленной Президентом Российской Федерации перед органами государственной власти всех уровней – всесторонней проверки финансирования и расходования средств в жилищно-коммунальном комплексе и усиления государственного контроля в данной сфере, основной акцент экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты в 2011 году сделан на исследование одной из узловых составляющих сферы ЖКХ и вызывающей наибольший объем жалоб от населения – эффективности управления жилищным фондом Республики Хакасия.

Предложения и рекомендации для контрольно-счетных органов по данной тематике также нашли свое отражение в решении межрегионального совещания контрольно-счетных органов Сибирского федерального округа, проведенного в г. Абакане в апреле 2011 года, с участием Счетной палаты Российской Федерации и органов государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия.

Вытекающие из распоряжения Президента Российской Федерации и решения межрегионального совещания задачи перед контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации послужили основой для формирования Контрольно-счетной палатой на 2011 год экспертно-аналитического направления «Анализ эффективности системы управления полнотой предоставления и качеством услуг в жилищно-коммунальной инфраструктуре и за использованием средств республиканского бюджета Республики Хакасия, направленных на решение актуальных для населения вопросов в сфере ЖКХ».
Впервые за период реформирования ЖКХ республики, Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия проведена комплексная проверка региональной системы предоставления жилищных услуг с анализом соблюдения управляющими компаниями экономических, технологических и правовых требований действующего жилищного законодательства.
По итогам проведенной проверки для каждой управляющей компании подготовлены и сформированы предложения и рекомендации по конкретным мерам устранения выявленных нарушений, которые носят срочный и среднесрочный характер.
С учетом специфики данного направления, требующего наличия специальных познаний в сфере нормативно-правового и технологического регулирования вопросов ценообразования в системе ЖКХ, для проведения экспертно-аналитической работы привлечен специалист-эксперт соответствующего профиля.
С участием специалиста-эксперта разработаны методические рекомендации по проверке организаций сферы ЖКХ, включающие правовой, экономический и технический блоки вопросов, подлежащих исследованию и анализу.
Принимая во внимание территориальную разобщенность и большое количество объектов проверки, экспертно-аналитические и контрольные мероприятия по данному направлению проведены с участием контрольно-счетных органов муниципальных образований Республики Хакасия.
Наиболее многопрофильным и значительным по количеству объектов проверки является проведенное экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ обоснованности расчета и начисления стоимости жилищно-коммунальных услуг в 2011 году организациями, выполняющими функции по управлению многоквартирными домами в Республике Хакасия и формулирование предложений по корректировке действующей и региональной нормативной правовой базы, регулирующей данные вопросы».

Особенностью данного мероприятия является наличие правовой коллизии, возникающей при проверке частных управляющих компаний органами государственного финансового контроля. Данный вопрос был урегулирован решением Арбитражного суда Республики Хакасия и Третьего Арбитражного апелляционного суда г. Красноярска, подтвердивших правомерность контрольных действий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия по отношению к управляющим компаниям.

В ходе проведения мероприятия исследована информация, представленная 71 объектом, деятельность которых связана с вопросами ЖКХ, в том числе проведены проверки 26 компаний, управляющих многоквартирными домами, в различных муниципальных образованиях Республики Хакасия.

Проведен анализ полноты предоставления жилищно-коммунальных услуг и обоснованности их ценообразования, состояния нормативного правового регулирования порядка предоставления услуг, а также полноты исполнения утвержденных полномочий органов местного самоуправления в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

В деятельности всех проверенных управляющих компаний установлены системные нарушения действующего жилищного законодательства в сфере эксплуатации и обслуживания жилого фонда Республики Хакасия:

- отсутствует сформированная на основе жилищного законодательства система договорных отношений между компаниями и собственниками жилья, а имеющиеся между ними договоры не предусматривают порядок контроля за исполнением компаниями своих обязательств, не содержат перечней предоставляемых услуг и выполняемых работ и их стоимости, вследствие чего тарифообразование на жилищные услуги не носит публичного характера и собственники жилья не получают услуги, соответствующие объему внесенных ими финансовых средств;

- плата за содержание и ремонт жилых помещений начисляется и взимается без учета технического состояния и сроков эксплуатации домов по усредненному тарифу, не производится перерасчет платы.

В ходе проверок установлены факты перекрестного субсидирования на проведение ремонтов одних домов за счет средств, взысканных с собственников других домов. Управляющие компании в произвольной форме, без учета качественных характеристик своей деятельности, устанавливают размеры управленческого вознаграждения, допускается наличие аффилированных лиц в системе управления жилым фондом, что отрицательно влияет на объективность осуществляемого компаниями контроля за объемами и качеством работ подрядных организаций.

В результате допущенных управляющими компаниями грубых нарушений жилищного законодательства в части формирования обоснованной платы граждан за жилищные услуги, сумма необоснованно предъявленных населению выплат в 2011 году, по расчетам Контрольно-счетной палаты составит более 446 млн. рублей.   
 Безответственности управляющих компаний за полнотой, качеством и ценообразованием предоставляемых услуг, способствует отсутствие стратегии управления жилищным фондом в муниципальных образованиях Республики Хакасия. Нормативы потребления коммунальных услуг, утверждаемые администрациями муниципальных образований, не учитывают конструктивные и технические параметры жилого фонда, а также износ внутридомовых инженерных коммуникаций и оборудования в отношении холодного и горячего водоснабжения и водоотведения. Не в полной мере реализуются на местах полномочия органов местного самоуправления по установлению базовой ставки за использование жилым помещением, по контролю за предоставлением управляющими компаниями смет с перечнем услуг и работ по содержанию и ремонту общего имущества. Не разрабатываются меры по сохранности муниципального жилого фонда, не осуществляется надлежащее информационно-методическое обеспечение населения по вопросам деятельности управляющих компаний и в целом по вопросам ЖКХ.

Невыполнение администрациями муниципальных образований обязанностей по созданию условий для надлежащей эксплуатации и управления многоквартирными жилыми домами и отсутствие у управляющих компаний достаточных оснований для применения в 2011 году действующих размеров платы граждан за жилищные услуги, позволило сформулировать вывод Контрольно-счетной палаты о необоснованных расходах республиканского бюджета Республики Хакасия свыше 43 млн. рублей, направленных на предоставление субсидий гражданам на оплату жилого помещения и оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия подготовлены предложения Верховному Совету и Правительству Республики Хакасия о необходимости разработки нормативных актов, устанавливающих региональные стандарты оплаты жилищных и коммунальных услуг и методику перерасчета платежей за услуги, предъявленные с нарушением жилищного законодательства. С учетом систематически допускаемых управляющими компаниями значительных объемов нарушений порядка предоставления и оплаты жилищно-коммунальных услуг, рекомендовано принять правовые акты, регламентирующие порядок защиты жилищных прав граждан, ввести систему проведения ежегодного мониторинга соответствия стандартов оплаты услуг фактическим показателям стоимости жилищно-коммунальных услуг.

В адрес органов местного самоуправления направлены рекомендации о необходимости принятия муниципальных программ модернизации системы управления жилым фондом и организации консультационных центров по информационному обслуживанию населения.

Управляющим компаниям предложено привести в соответствие с жилищным законодательством договоры управления домами и размер платы за содержание и ремонт жилых помещений.

Устранение нарушений, выявленных в ходе 
контрольной и экспертно-аналитической работы
По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в адрес органов государственной власти и государственных органов Республики Хакасия, органов местного самоуправления, учреждений и организаций различных форм собственности направлено 29 предложений и рекомендаций, в том числе 15 предложений о необходимости разработки и принятия новых нормативных правовых актов регионального и муниципального уровней и внесения изменений в действующую нормативно-правовую систему Республики Хакасия. Содержание 14 предложений связано с необходимостью устранения нарушений действующего законодательства и привлечения к ответственности виновных должностных лиц.

Предложения Контрольно-счетной палаты в рамках проверяемых направлений стали основой для принятия органами государственной исполнительной власти и местного самоуправления Республики Хакасия, учреждениями и организациями следующих организационных решений:

1. Эффективность исполнения полномочий органами государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия

1.1. Замечания Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия, высказанные в ходе проверки отчета об исполнении республиканского бюджета Республики Хакасия за 2010 год, учтены в работе комиссии при Правительстве Республики Хакасия по программно-целевому планированию при обсуждении действующих и вновь принимаемых республиканских целевых программ.
Планирование бюджетных затрат осуществляется с учетом финансово-экономического обоснования объемов бюджетных ассигнований, состояния исполнения программных мероприятий в текущем финансовом году, исключения дублирования мероприятий в различных программах и полномочий Республики Хакасия.
1.2. В целях устранения нарушений, выявленных в ходе проверки отчетов об исполнении муниципальных бюджетов за 2010 год высокодотационных поселений, в муниципальном образовании Аскизский сельсовет утверждена новая редакция Положения о бюджетном процессе и внесены изменения в Устав муниципального образования, инициирована претензионная работа с недобросовестными поставщиками работ и услуг и подрядчиками.
В муниципальном образовании Белоярский сельсовет внесены изменения в решение Совета депутатов «Об утверждении Положения о бюджетном процессе» и приведены в соответствие с бюджетным законодательством нормативные правовые акты поселения по ведению реестра расходных обязательств. Распоряжением Главы муниципального образования утвержден на 2012 год план мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования, утвержден порядок ведения муниципальной долговой книги и ее форма.

Приняты меры нормативного и организационного характера по устранению нарушений бюджетного законодательства в муниципальном образовании Таштыпский сельсовет.
Администрациями муниципальных образований Белоярский, Аскизский и Таштыпский сельсоветы направлены обращения в Советы депутатов районов о заключении Соглашений о передаче контрольно-счетным органам муниципальных районов полномочий по контролю за исполнением бюджетов поселений.

1.3. По результатам проверки использования средств резервных фондов Республики Хакасия и Правительства Республики Хакасия, Министерством регионального развития Республики Хакасия издан приказ о привлечении к дисциплинарной ответственности директора ГКУ РХ «Управление инженерных защит», руководителям департаментов управления ресурсов и планирования и целевых программ Министерства предложено усилить контроль за реализацией в подведомственных учреждениях мероприятий по ликвидации и предотвращению чрезвычайных ситуаций. В соответствии с рекомендациями Контрольно-счетной палаты Министерством принимаются меры по формированию мероприятий планового характера в сфере капитального ремонта, реконструкции гидротехнических сооружений и перечня гидротехнических сооружений, подлежащих текущему ремонту в пределах бюджетного финансирования на очередной финансовый год.

Управлением по ГО, ЧС и ПБ Республики Хакасия восстановлены в республиканский бюджет Республики Хакасия излишне выплаченные подрядчикам финансовые средства, ответственные должностные лица предупреждены о необходимости соблюдения норм градостроительного законодательства Российской Федерации, законодательства Республики Хакасия, регулирующего вопросы управления государственной собственностью Республики Хакасия и усилении контроля за законностью и полнотой расходования бюджетных средств.

1.4. Управлением по обеспечению деятельности мировых судей Республики Хакасия устранены выявленные в ходе проверки нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации в части несоответствия бюджетной сметы расходов объему бюджетных ассигнований, запланированных в республиканском бюджете Республики Хакасия и неверного применения кодов операций сектора государственного управления при оплате расходов по приобретению технических средств, дополнительно введены в эксплуатацию находящиеся ранее на складе объекты компьютерной и организационной техники.

1.5. По  результатам  проверки  использования  субсидий республиканского бюджета Республики Хакасия, выделенных на поддержку сельхозтоваропроизводителей, Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия учтены замечания Контрольно-счетной палаты при разработке Порядка предоставления государственной поддержки сельхозтоваропроизводителям на 2012 год.  
2. Полнота и эффективность использования бюджетных средств, направленных на государственную поддержку актуальных направлений социальной сферы

2.1. Предложения Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия по результатам анализа эффективности использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, выделенных на обеспечение жильем сельских учителей, приняты к исполнению Министерством образования и науки Республики Хакасия, муниципальными образованиями Таштыпский, Аскизский и Усть-Абаканский районы.
Министерством разработан план по устранению недостатков, включающий мероприятия по повышению эффективности использования бюджетных субсидий, привлечения Государственной жилищной инспекции Республики Хакасия для проверки качества жилых помещений, приобретаемых для сельских учителей. Вопросы контроля за обеспечением сельских учителей жильем и его соответствия установленным санитарно-техническим правилам рассмотрены на совещании с руководителями управлений образования муниципальных образований Республики Хакасия.
В муниципальных образованиях Таштыпский, Аскизский и Усть-Абаканский районы устранены технические нарушения, препятствующие введению в эксплуатацию жилых домов для учителей в с. Большая Сея, п. Балыкса и с. Усть-Бюр, обеспечено энергоснабжение домов, заключены договоры социального найма с владельцами квартир. Прокуратуры районов проводят прокурорские проверки по фактам выявленных нарушений.
2.2. Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия доведена до сведения глав муниципальных образований и начальников управлений сельского хозяйства муниципальных образований информация о выявленных нарушениях при реализации мероприятия подпрограммы «Социальное развитие села» ДРЦП «Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе на 2010-2012 годы».
Комплекс мероприятий муниципальных образований по устранению нарушений, выявленных Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия, представлен в Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия.

С учетом рекомендаций Контрольно-счетной палаты, Министерством ведется работа по формированию сводного списка участников мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, на 2012 год.
Вопрос о состоянии реализации ДРЦП Республики Хакасия и об увеличении бюджетных средств на удовлетворение потребностей граждан, проживающих в сельской местности и нуждающихся в улучшении жилищных условий, рассмотрен на заседании рабочей группы Верховного Совета Республики Хакасия с участием руководителей Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия, Министерства регионального развития Республики Хакасия.
3. Состояние эффективности системы управления полнотой предоставления и качеством услуг в жилищно-коммунальной инфраструктуре и за использованием средств республиканского бюджета Республики Хакасия, направленных на решение актуальных для населения вопросов в сфере ЖКХ.

3.1. По результатам проведенного мониторинга выполнения предложений и рекомендаций Палаты установлено, что в целом по республике устранены или находятся в стадии устранения нарушения различного рода, что позволило в 2012 году избежать допущенных ранее нарушений при организации системы предоставления жилищных услуг в Республике Хакасия.
Результаты проверок организаций, выполняющих функции по управлению многоквартирными домами в Республике Хакасия, с анализом причин допущенных нарушений, рассмотрены на совещании в Правительстве Республики Хакасия с участием руководителей управляющих компаний.

Постановлением Правительства Республики Хакасия от 28.12.2011 № 930 «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Хакасия от 15.10.2010 № 524 «Об установлении региональных стандартов стоимости жилищно-коммунальных услуг в Республике Хакасия на 2011 год» устранены выявленные Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия нарушения при формировании и применении региональных стандартов стоимости жилищно-коммунальных услуг в 2011 году.
В целях выполнения рекомендаций Палаты постановлением Главы города Абакана от 18.10.2011 № 1969 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги по установлению размера платы за содержание и ремонт жилых помещений для собственников помещений в многоквартирном доме, которые не приняли на общем собрании решения об установлении размера соответствующей платы. Кроме того, в соответствии с постановлениями Главы города Абакана от 01.02.2012 №№ 104, 105 на 2012 год для жилых домов различных потребительских качеств утверждена плата за содержание и ремонт жилого помещения для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и собственников помещений, которые не приняли на общем собрании решения об установлении размера соответствующей платы.
Управляющими компаниями изменена практика работы с собственниками жилых помещений:
- приняты  меры  по  устранению нарушений постановления Правительства Российской Федерации от 23.09.2010 № 731 «Об утверждении стандарта раскрытия информации организациями, осуществляемыми деятельность в сфере управления многоквартирными домами».
Активизирована работа по заключению договоров управления между управляющими компаниями и собственниками жилых помещений многоквартирных домов (МКД). Разработана и внесена на согласование с собственниками жилых помещений МКД методика подписания договоров управления;
- по отдельным управляющим компаниям расторгнуты действующие типовые договоры управления и проводится работа по согласованию с собственниками жилых помещений МКД новой редакции договоров с учетом требований действующего жилищного законодательства.
Подготовлены и предоставлены для согласования с собственниками жилых помещений дополнительные соглашения к договорам на управление общим имуществом МКД с определением конкретного перечня выполняемых управляющей компанией работ и услуг по содержанию и текущему ремонту общедомового оборудования МКД на 2012 год;
- управляющими  компаниями  подготовлены  и  направлены в администрацию отдельных муниципальных образований предложения об утверждении на 2012 год размера платы за содержание и ремонт общедомового оборудования МКД, в которых собственники не приняли решения о размере соответствующей платы, что исключает ранее действующую практику принятия управляющей компанией решений о размере платы в одностороннем порядке. 
В 2012 году исключена практика применения управляющими компаниями дифференцированного размера платы за содержание и ремонт общедомового оборудования МКД в отношении собственников жилых и нежилых помещений.
Расчет размера платы на обязательные и дополнительные услуги по содержанию и текущему ремонту общедомового оборудования МКД на 2012 год производится с учетом технических характеристик и согласованного с собственниками перечня работ и услуг для каждого МКД. Отдельными управляющими компаниями собственникам нежилых помещений произведен перерасчет в связи с применением заниженного размера платы за содержание и ремонт общедомового оборудования МКД в 2011 году;
- по отдельным управляющим компаниям проведены сверки объемов финансовых средств, взысканных с собственников жилых помещений МКД и направленных на проведение капитального ремонта по конкретным жилым домам с выделением отдельного расчетного счета для проведения капитального ремонта МКД;
- расчет и взимание платы за отопление МКД, оборудованных приборами учета энергоресурсов производится в соответствии с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 23.05.2006 № 307.
Расчет и взимание платы по сбору и вывозу твердых бытовых отходов, за содержание и обслуживание лифтового оборудования МКД приведены в соответствие с требованиями действующего законодательства и порядка ценообразования на соответствующие услуги;
- со стороны управляющих компаний активизирована договорная и претензионная работа с ресурсоснабжающими организациями по поставкам энергоресурсов по договорам на 2012 год;

- в отдельных управляющих компаниях в целях недопущения в дальнейшем нарушений и недостатков в практике работы применены меры дисциплинарного характера, такие как выговор, лишение премии и увольнение.
Результаты экспертной деятельности Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия

В течение 2011 года подготовлено 22 заключения на проекты законов Республики Хакасия, представленные Верховным Советом Республики Хакасия.

В процессе экспертной работы проведен анализ соответствия законопроектов действующему законодательству, дана оценка состояния нормативной и методической базы, регламентирующей порядок формирования законопроектов. Содержание 6 законопроектов связано с изменениями, вносимыми в республиканский бюджет Республики Хакасия и бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия. Тематикой 7 заключений Контрольно-счетной палаты стали вопросы налогообложения, социальной поддержки инвалидов и охраны здоровья граждан.

В целом, финансово-экономическая обоснованность и нормативное соответствие представленных на экспертизу законопроектов, оценивается как положительное. Контрольно-счетной палатой направлены в Верховный Совет Республики Хакасия замечания преимущественно технического характера по 9 законопроектам, при этом в ходе окончательного принятия 7 законопроектов данные замечания были учтены.

Ключевыми звеньями экспертной деятельности Контрольно-счетной палаты являются – заключение по результатам внешней проверки отчета Правительства Республики Хакасия об исполнении республиканского бюджета Республики Хакасия и заключение на проект республиканского бюджета Республики Хакасия на очередной год.

В заключении, подготовленном Контрольно-счетной палатой на отчет Правительства Республики Хакасия об исполнении республиканского бюджета Республики Хакасия за 2010 год в качестве основных выводов, характеризующих проблемные тенденции, выделены следующие:         

 - наличие значительных отклонений фактических поступлений неналоговых доходов как в сторону увеличения (в 9,6 раз), так и уменьшения от бюджетных назначений (на 37,9%), что свидетельствует о некачественном планировании неналоговых доходов главными администраторами средств республиканского бюджета;
- несоответствие запланированного объема бюджетных средств на реализацию целевых программ объему средств, предусмотренных утвержденными условиями целевых программ. Выделение бюджетных ассигнований в меньших объемах, чем предусмотрено условиями целевых программ, не способствует достижению планируемых результатов и целей. По итогам года по 11 целевым программам не достигнуты планируемые результаты;

- в ходе проверки достоверности бюджетной отчетности главных администраторов средств республиканского бюджета, установлены нарушения финансово-бюджетного законодательства на сумму 10,7 млн. рублей вследствие принятия тремя главными администраторами средств республиканского бюджета денежных обязательств сверх доведенных до них лимитов бюджетных обязательств.

В выводах заключения Контрольно-счетной палаты на проект Закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» обращено внимание на недостаточную степень прозрачности прогнозирования доходов бюджета, отсутствие расчетов, информации о снижении, либо расширении налогооблагаемой базы, размерах недоимки и переплат по различным видам платежей, которые повлияли или могли повлиять на формирование доходной части республиканского бюджета.
Отмечено несоответствие бюджетному законодательству утвержденной методики распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия. Министерству финансов Республики Хакасия рекомендовано провести корректировку объемов доходов на 9,8 млн. рублей в соответствии с проектным планированием федерального бюджета на 2012 год в части обеспечения жильем ветеранов Великой Отечественной войны.
Взаимодействие Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия с органами государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия, органами государственного и муниципального финансового контроля и прокуратуры Республики Хакасия
Вопросы взаимодействия с органами государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия решались в ходе планирования работы Контрольно-счетной палаты с учетом предложений Верховного Совета и Правительства Республики Хакасия, прокуратуры Республики Хакасия и Счетной палаты Российской Федерации и в процессе последующей реализации выводов и рекомендаций по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Представители Верховного Совета Республики Хакасия, Правительства Республики Хакасия и прокуратуры республики приняли участие в заседаниях коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия при рассмотрении и утверждении результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в заседаниях Совета контрольно-счетных органов Республики Хакасия. Представители Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия принимали участие в работе Экспертного совета по экономической политике и стратегическому анализу социально-экономического развития Республики Хакасия, комиссии при Правительстве Республики Хакасия по программно-целевому планированию, антикризисной межведомственной комиссии и межведомственной комиссии по противодействию коррупции, коллегии Министерства финансов Республики Хакасия и прокуратуры Республики Хакасия.
Предложения Контрольно-счетной палаты включены в План реализации на 2011 год Региональной программы повышения эффективности бюджетных расходов до 2013 года, и учтены при формировании итоговых результатов антикоррупционного мониторинга в Республике Хакасия.
При активной поддержке инициатив Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия органами законодательной и исполнительной власти Республики Хакасия осуществлялась в 2011 году работа по приведению регионального законодательства в соответствие с требованиями Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

Верховным Советом Республики Хакасия принята новая редакция Закона Республики Хакасия «О Контрольно-счетной палате Республики Хакасия» и утверждена ее штатная численность, внесены изменения в Закон Республики Хакасия «О реестре должностей государственной гражданской службы Республики Хакасия», предусматривающие новые наименования должностей в Контрольно-счетной палате Республики Хакасия. Поддержано предложение Контрольно-счетной палаты о наделении ее правом законодательной инициативы в Верховном Совете Республики Хакасия по вопросам ее ведения и принят соответствующий Конституционный закон Республики Хакасия.

Отмечается конструктивное реагирование органов государственной и муниципальной власти Республики Хакасия на выводы и предложения Контрольно-счетной палаты по контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям, результаты которых рассмотрены каждым объектом проверки с принятием мер организационного, нормативного и дисциплинарного характера по устранению выявленных нарушений и их предупреждению.

Эффективности работы по пресечению и предупреждению нарушений в финансово-бюджетной сфере в 2011 году способствовали осуществляемые в рамках взаимодействия меры прокурорской поддержки позиции Контрольно-счетной палаты. Активная прокурорская поддержка контрольного органа в ходе пяти судебных заседаний по оспариванию результатов контрольных проверок способствовала вынесению положительных для Контрольно-счетной палаты судебных решений. Выводы контрольного органа вошли составной частью в материалы двух совместных, инициируемых прокуратурой Республики Хакасия, проверок использования бюджетных средств на поддержку сельхозтоваропроизводителей и соблюдения Минтрансом Хакасии бюджетного законодательства. По всем представленным в прокуратуру Республики Хакасия итоговым документам по контрольным мероприятиям представлена информация о мерах прокурорского реагирования, по результатам которых в адрес руководителей органов государственной власти направлено 2 представления, при рассмотрении которых к дисциплинарной ответственности привлечено 3 должностных лица, инициирована доследственная проверка в отношении директоров двух организаций (ООО «Восток», ОАО «Агрофирма Июс»).

 Выводы Контрольно-счетной палаты по результатам социально-значимого контрольного мероприятия в сфере управления жилищным фондом Республики Хакасия, послужили основанием для комплексных прокурорских проверок состояния данной сферы во всех городах и районах. В суды направлено исковое заявление в интересах социально-незащищенной категории граждан (инвалиды), опротестованы незаконные приказы управляющих компаний, руководителям управляющих компаний внесены представления об устранении нарушений законов. 

В настоящее время находятся в стадии прокурорских проверок результаты четырех контрольно-аналитических мероприятий.
Вопросы взаимодействия с органами муниципального финансового контроля Республики Хакасия решались в ходе формирования единых подходов и методов при взаимодействии с органами исполнительной власти на местах, единых методологических основ организации и осуществления контрольной и экспертно-аналитической деятельности, системы повышения квалификации сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов.

В рамках заседаний Совета контрольно-счетных органов Республики Хакасия и двух учебно-методических семинаров рассмотрены вопросы повышения эффективности взаимодействия с органами муниципальной власти и правоохранительными органами, подготовки и проведения контрольных мероприятий в социально-значимых сферах, проведен анализ результатов работы органов муниципального финансового контроля. В целях оказания методической помощи разработаны и направлены в контрольно-счетные органы муниципальных образований организационно-методические материалы по оценке эффективности использования средств муниципальных бюджетов, систематизации нарушений и недостатков в бюджетном процессе муниципальных образований, по проведению экспертно-аналитических мероприятий в сфере ЖКХ.

В связи с необходимостью реализации в муниципальных образованиях норм Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ, для органов местного самоуправления и контрольно-счетных органов муниципалитетов подготовлены методические рекомендации по разработке и утверждению муниципальных правовых актов, регулирующих деятельность органов муниципального финансового контроля. Новые редакции положений о контрольно-счетных органах утверждены в установленный Федеральным законом срок, решениями Советов депутатов во всех городах и районах Республики Хакасия.

В настоящее время, в рамках реализации права законодательной инициативы в Верховном Совете Республики Хакасия, Контрольно-счетной палатой подготовлены проекты Законов Республики Хакасия «Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Республики Хакасия», «О внесении изменений в Закон Республики Хакасия «О муниципальной службе в Республике Хакасия», регламентирующие вопросы статуса должностных лиц контрольно-счетных органов муниципальных образований, перечень, наименование и количество должностей контрольно-счетных органов и порядок предоставления информации по их запросам.

В соответствии с планом работы Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации в течение 2011 года организовано повышение квалификации 6 работников контрольно-счетных органов муниципальных образований на курсах при РАГС в г. Москве и СИБАГС в  г. Новосибирске.  

Анализ работы контрольно-счетных органов муниципалитетов Республики Хакасия в 2011 году свидетельствует о ее достаточно высокой результативности. По сравнению с 2010 годом финансовый объем выявленных нарушений в 4,2 раза превысил итоговые результаты 2010 года и составил 241 млн. рублей, при этом сумма установленных неэффективных бюджетных затрат увеличилась по сравнению с 2010 годом в 15 раз.
В течение отчетного года осуществлялось информационное и организационно-методическое взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации, Ассоциацией контрольно-счетных органов Российской Федерации и контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации.

Подготовлены и направлены в Счетную палату Российской Федерации, в научно-методический Совет и комиссию по правовому обеспечению деятельности контрольно-счетных органов Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации предложения о планировании совместных мероприятий, по актуальным проблемам правоприменительной практики и совершенствовании законодательства, информационно-аналитические материалы, подготовленные на основе контрольных мероприятий в сфере ЖКХ Республики Хакасия. Подготовленные председателем Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия О.А. Лях исследовательские материалы в форме научных статей «Определение вклада этнокультурных факторов в формирование налогового потенциала региона» и «Контроль за результативностью использования бюджетных средств на модернизацию здравоохранения» опубликованы в научно-практическом журнале Счетной палаты Российской Федерации «Вестник АКСОР».
Информация по результатам всех проводимых контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях размещена для свободного доступа на сайте Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия.

При разработке Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия методических материалов по отдельным направлениям экспертно-аналитической и контрольной работы использован имеющийся положительный опыт работы Контрольно-счетных палат Новосибирской, Ульяновской, Волгоградской, Ленинградской и Ростовской областей.
Выводы и задачи на перспективу
Деятельность Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия в течение 2010-2011 годов связана с комплексным исследованием вопросов эффективности использования бюджетных ресурсов в наиболее бюджетоемких и социально значимых для населения сферах – образовании, сельском хозяйстве, жилищно-коммунальном комплексе. Главный акцент сделан на проведение тематических проверок, включающих в себя не только вопросы целевого использования бюджетных средств, но и полноты бюджетного планирования государственной поддержки, состояния управляемости бюджетными и материальными ресурсами в конкретных направлениях их использования, полноты нормативно-правового и методического обеспечения условий и порядков распределения финансовых средств. Данная работа позволила проанализировать проблемы и направить в органы государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия предложения о необходимости принятия системных мер по изменению затратного механизма государственной поддержки и социально-экономических критериев эффективности ее использования, по задействованию имеющихся финансово-экономических и организационных резервов по укреплению государственной финансовой дисциплины.
По результатам исследования актуальной для жителей Республики Хакасия тематике формирования жилищно-коммунальных услуг компаниями, управляющими жилищным фондом, сформулированы предложения органам законодательной и исполнительной власти Республики Хакасия о принятии правовых актов, устанавливающих региональные стандарты оплаты жилищно-коммунальных услуг и методику перерасчета платежей, начисленных жителям домов с нарушением жилищного законодательства. В адрес органов местного самоуправления направлено предложение о необходимости разработки муниципальных программ модернизации системы управления жилищным фондом и организации для населения центров информационного обслуживания по вопросам деятельности управляющих компаний.
Выводы экспертно-аналитического мероприятия по анализу состояния бюджетной обеспеченности мер по предоставлению жилья и иных льгот по жилью молодым сельским учителям позволили подготовить предложения Правительству Республики Хакасия и органам местного самоуправления Республики Хакасия об увеличении объемов финансирования мероприятий по обеспечению жильем молодых сельских педагогов и корректировке показателей результативности этих показателей, усилении контроля за качеством строительства жилых объектов для учителей и соблюдением на местах условий Соглашений о софинансировании строительства жилья.
В целях повышения результативности бюджетных расходов при реализации мероприятий обеспеченности жильем сельских жителей в рамках подпрограммы «Социальное развитие села» республиканской целевой программы по развитию агропромышленного комплекса Республики Хакасия, Контрольно-счетной палатой внесены предложения Министерству сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия о необходимости разработки и принятия внутренних локальных нормативных актов, регламентирующих как порядок и условия формирования состава получателей социальных выплат, так и их ответственность за целевое использование государственной поддержки.
Предложения и рекомендации, связанные с эффективным использованием средств резервных фондов Республики Хакасия и соблюдением требований градостроительного и финансово-бюджетного законодательства, направлены по результатам соответствующей проверки в Министерство регионального развития Республики Хакасия и Управление по ГО, ЧС и ПБ Республики Хакасия. Вопросы необходимости обращения с законодательной инициативой по наделению субъектов Российской Федерации правом самостоятельного изменения ставок платы за использование лесов и передачи лесов по отдельным направлениям их использования, отражены в рекомендациях Верховному Совету Республики Хакасия по результатам проверки эффективности исполнения органами государственной власти Республики Хакасия полномочий в сфере лесного хозяйства. 
Общими факторами, негативно влияющими на результативность использования бюджетных средств, направляемых в различных формах и различным видам их получателей, являются неэффективные механизмы системы управления бюджетными ресурсами сложившейся на всех уровнях бюджетов Республики Хакасия, несовершенство критериев (показателей) социальной эффективности бюджетных затрат, отсутствие должного внутриведомственного контроля за рациональным и экономным освоением выделенных бюджетных средств. 
Наиболее характерными нарушениями, повлекшими неэффективные и необоснованные бюджетные расходы в 2011 году, являются нарушения утвержденных Порядков и условий расходования бюджетных субсидий и государственной поддержки, порядка проведения конкурсных процедур при осуществлении государственных и муниципальных заказов, необоснованное отвлечение бюджетных средств и невыполнение условий Соглашений о софинансировании мероприятий в рамках целевых программ, системные нарушения жилищного законодательства.

Для государственных и муниципальных органов Республики Хакасия по-прежнему остаются характерными нарушения при совершении финансовых и бюджетных операций, связанные с порядком ведения бюджетного и аналитического учета.

Принимая во внимание утвержденные на 2012 год приоритеты региональной программы повышения эффективности бюджетных расходов в Республике Хакасия и поручения Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации об усилении всестороннего контроля в ключевых сферах социально-экономического развития Российской Федерации, работа Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия в предстоящий период должна быть сосредоточена на следующих актуальных направлениях:

- анализ реализации в Республике Хакасия программы комплексного развития системы коммунальной инфраструктуры и эффективности механизма использования бюджетных ресурсов в сфере жилищно-коммунального комплекса;

- анализ полноты и эффективности реализации в Республике Хакасия государственной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на период до 2020 года»;

- аудит эффективности использования государственных средств на реализацию программы государственных гарантий оказания гражданам Республики Хакасия бесплатной медицинской помощи;

- контроль за качеством управления бюджетными ресурсами с учетом перераспределения полномочий и финансовых источников на их реализацию между различными уровнями бюджетной системы. Подготовка предложений по дополнительным резервам укрепления доходной базы республиканского и местных бюджетов Республики Хакасия;

- полнота и эффективность мер органов исполнительной власти всех уровней по социальной поддержке работников бюджетной сферы.

Реализация норм Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» требует осуществления мониторинга его правоприменительной практики и разработки на его основе стандартов осуществления контрольной и экспертно-аналитической деятельности в рамках новых полномочий для Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия и органов муниципального финансового контроля Республики Хакасия, инициирование разработки и принятия дополнительных нормативных правовых актов Республики Хакасия, регулирующих отдельные организационные вопросы работы контрольно-счетных органов.

Председатель 

Контрольно-счетной палаты

Республики Хакасия                                                                                   О.А. Лях   
