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Отчет

о работе Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 

за 2010 год 

 Общие положения

В 2010 году Контрольно-счетная палата Республики Хакасия осуществляла контрольную и экспертно-аналитическую деятельность в соответствии с утвержденным планом, основными составляющими которого явились мероприятия, инициированные комитетами Верховного Совета Республики Хакасия, и предложениями прокуратуры Республики Хакасия. Запланированные мероприятия выполнены в полном объеме, информация о их результатах приводится в приложении к настоящему отчету.

Работа контрольного органа в отчетном периоде строилась в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля за формированием и исполнением республиканского бюджета Республики Хакасия, бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия и бюджетов муниципальных образований.
В процессе контрольной и экспертно-аналитической работы учтены рекомендации Верховного Совета Республики Хакасия о необходимости актуализации деятельности по анализу эффективности мер органов государственной и муниципальной власти, направленных на оптимизацию действующих бюджетных расходных обязательств, выявление факторов, негативно влияющих на механизм управления бюджетными ресурсами и подготовку предложений по совершенствованию механизма освоения бюджетных средств, привлечению дополнительных доходных источников, увеличению экономического потенциала республики.

В данных направлениях осуществлялась координация работы Палаты с органами государственной власти и местного самоуправления, органами прокуратуры Республики Хакасия и органами муниципального финансового контроля посредством совместных обсуждений выводов и предложений контрольного органа по результатам контрольных мероприятий и формированию единого понимания механизма эффективного управления материальными и финансовыми ресурсами, применения совместных мер реагирования к нарушителям финансово-бюджетного законодательства и устранения выявленных нарушений.

В отчетном периоде сохранилась тенденция экспертно-аналитической составляющей проводимых контрольных мероприятий, связанной с исследованием вопросов обоснованности, результативности и эффективности планирования и осуществления бюджетных затрат всех уровней бюджетной системы Республики Хакасия. Более половины контрольных мероприятий проведены с использованием элементов аудита эффективности, что позволило подготовить предложения по улучшению системы дошкольного образования и развитию здравоохранения, эффективности бюджетных затрат в сфере жилищно-коммунального комплекса, укреплению доходной базы и результативности бюджетных расходов в муниципальных образованиях Республики Хакасия.

   Результаты всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий рассмотрены в профильных комитетах Верховного Совета Республики Хакасия, соответствующих министерствах и ведомствах Правительства Республики Хакасия, муниципальных образованиях и организациях. С учетом выводов, сделанных контрольным органом Республики Хакасия, осуществлены меры прокурорского реагирования в виде представлений по устранению причин и условий выявленных нарушений, возбуждении административных и дисциплинарных производств в отношении виновных должностных лиц, инициирования судебных опротестований незаконных правовых актов и исковых заявлений.

Основные итоги и особенности деятельности Контрольно-счетной палаты

В 2010 году проведено 12 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий на 87-ми объектах проверок, в том числе в 49-ти органах государственной власти и их структурных подразделениях и 38-ми объектах органов местного самоуправления Республики Хакасия. По запросам прокуратуры Республики Хакасия проведено 3 контрольных мероприятия по проверке отдельных вопросов в Министерстве сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия, Министерстве транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия и Государственном комитете по лесу Республики Хакасия.

Общий объем выявленных нарушений оценивается в размере 898 млн. рублей, что в 2,5 раза больше итоговых показателей 2009 года. Как нецелевое использование бюджетных средств классифицированы нарушения на сумму 11 млн. рублей, неэффективное использование – 102,5 млн. рублей. Более 784 млн. рублей использовано государственными и муниципальными структурами с различными нарушениями требований законодательства и нормативных актов Российской Федерации и Республики Хакасия.

По результатам проверок на основании представлений, вынесенных контрольным органом, устранены финансовые нарушения на сумму 107,5 млн. рублей, в том числе возмещено 4,8 млн. рублей средств, использованных не по целевому назначению.

В рамках полномочий, Контрольно-счетной палатой рассмотрено 13 административных производств и привлечено к ответственности в виде штрафов 9 должностных лиц органов государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия. По 4-м административным протоколам производство прекращено по нереабилитирующим основаниям (по истечению срока давности).

Отличительной особенностью деятельности Контрольно-счетной палаты в 2010 году является также усиление защиты ее позиции при судебном опротестовании выводов контрольных мероприятий в ходе 10 судебных заседаний. Решениями всех судов общей юрисдикции и Арбитражного суда Республики Хакасия позиция контрольного органа признана законной и обоснованной.

Предложения Контрольно-счетной палаты по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий учтены при принятии двух Законов Республики Хакасия и четырех постановлений Правительства Республики Хакасия, нашли отражение в шести правовых актах, принятых органами местного самоуправления Республики Хакасия.

С учетом объема выявленных финансовых нарушений и затрат на содержание контрольного органа, экономический эффект и оправданность деятельности Контрольно-счетной палаты в 2010 году составляет 69 рублей на 1 рубль бюджетных затрат на ее содержание, а финансовая результативность 1 работника составляет 56 млн. рублей, что в 2 раза превышает аналогичные показатели по итогам 2009 года.

Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты

В ходе контрольной и экспертно-аналитической работы в 2010 году комплексно исследованы вопросы состояния бюджетного процесса, межбюджетных отношений, эффективного использования бюджетных ресурсов и повышения собственной доходной базы муниципальных образований Республики Хакасия, вопросы состояния жилищно-коммунального комплекса, связанные с использованием бюджетных средств на капитальное строительство и реконструкцию муниципальных объектов, на финансирование затрат по водоснабжению населения и с предоставлением услуг по инвентаризации нежилых помещений.

Отдельные вопросы состояния социальной сферы исследованы в ходе проверки обоснованности и эффективности перепрофилирования дошкольных образовательных учреждений и анализа эффективности бюджетных затрат на строительство и реконструкцию лечебно-профилактических учреждений с формированием предложений по решению проблем в этой сфере.

Состояние законности и целевого использования бюджетных средств проверено в ходе совместных контрольных мероприятий с прокуратурой Республики Хакасия в Министерстве сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия, Министерстве транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия и Государственном комитете по лесу Республики Хакасия, а также при проверке достоверности отчетов 36-ти главных администраторов средств республиканского бюджета Республики Хакасия.

Контрольно-аналитические мероприятия по всем исследуемым направлениям проведены в соответствующих профильных органах государственной власти Республики Хакасия и в муниципальных образованиях, использующих бюджетные средства на их реализацию.

1. В рамках проверки направления состояния бюджетного процесса и межбюджетных отношений и их влияния на эффективность бюджетных расходов, укрепление доходной базы, проведены контрольные мероприятия, связанные с комплексным исследованием целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета, выделенных в 2008-2009 г.г. муниципальным образованиям Аскизский и Боградский районы, экспертно-аналитические мероприятия, посвященные анализу реализации Соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению доходной базы, заключенных между Правительством Республики Хакасия и муниципалитетами Республики Хакасия в 2009 году. С тематикой данного направления связаны проверки, проведенные Палатой по заданию прокуратуры Республики Хакасия в двух министерствах республики, а также внешняя проверка достоверности годовых отчетов главных администраторов средств республиканского бюджета.

Общий объем выявленных нарушений при исследовании данного направления составил 408,9 млн. рублей, что составляет 45,5% от совокупной суммы нарушений, установленных контрольным органом в 2010 году.

Наибольшая часть нарушений – 309,2 млн. рублей связана с использованием бюджетных средств в муниципальных образованиях Аскизский и Боградский районы, из которых на нецелевые затраты приходится 11 млн. рублей за счет использования бюджетных средств на выдачу бюджетного кредита без правовых оснований, незаконного использования средств резервного фонда и нарушений порядка применения бюджетной классификации администрацией Аскизского района и использования адресной субвенции для поселений на собственные нужды администрацией Боградского района.

Выявленные в проверяемых муниципальных образованиях неэффективные бюджетные затраты в объеме 9,5 млн. рублей допущены вследствие безрезультативного использования средств местного бюджета на ремонт детских садов и строительство Троицкой школы в сумме 8,9 млн. рублей в Боградском районе и нарушения порядка расходования субвенции на исполнение переданных государственных полномочий по обеспечению специальными продуктами детского питания детей в возрасте до трех лет жизни в сумме 0,6 млн. рублей в Аскизском районе. 

По заключению Контрольно-счетной палаты на правомерность и эффективность бюджетных расходов, полноту доходного потенциала негативное влияние оказал также комплекс иных выявленных в муниципалитетах нарушений, связанных с несоблюдением требований бюджетного законодательства Российской Федерации при организации бюджетного процесса, законодательства о порядке проведения конкурсных процедур при осуществлении муниципального заказа, условий получения субсидий и реализации муниципальных целевых программ и множественные иные нарушения в организации бухгалтерского учета и учетной политики на общую сумму 288,7 млн. рублей.       

Значительный объем неэффективного использования бюджетных средств – 50,1 млн. рублей, допущенный из-за отсутствия утвержденного порядка распределения государственной поддержки на возмещение затрат перевозчикам и повлекшего необоснованное завышение размеров поддержки, установлен в ходе проверки соблюдения бюджетного законодательства в Министерстве транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия. Аналогичная проверка соблюдения требований бюджетного законодательства проведена в Министерстве сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия, где также были установлены нарушения порядка субсидирования покупки племенного скота, сельскохозяйственной продукции на сумму 26,5 млн. рублей.
В ходе проверки достоверности бюджетной отчетности главных администраторов средств республиканского бюджета установлены факты нарушений бюджетного законодательства в виде принятия денежных обязательств сверх доведенных лимитов, нарушения порядка применения бюджетной классификации отдельными ведомствами на общую сумму более 23,1 млн. рублей.

В ходе проведения анализа состояния реализации Соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению доходной базы муниципалитетов, заключенных в 2009 году между Правительством Республики Хакасия и муниципальными образованиями, Контрольно-счетной палатой на основе исследования материалов в шести муниципальных образованиях Республики Хакасия подготовлены выводы о факторах, отрицательно влияющих как на полноту доходной базы, так и в целом на эффективность использования финансовых и материальных ресурсов муниципалитетов - таких как недостоверность информации по недоимке налоговых и неналоговых доходов и ненадлежащая работа по ее ликвидации, наличие кредиторской задолженности по социально-значимым расходам, превышение утвержденных нормативов на содержание органов местного самоуправления.

По результатам проверок и экспертно-аналитического мероприятия, проведенных в рамках контроля за состоянием бюджетного процесса и межбюджетных отношений в органах государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия, в адрес руководителей профильных министерств, глав муниципальных образований направлены представления по устранению выявленных нарушений. Контрольно-счетной палатой возбуждены административные производства и привлечены к административной ответственности за нецелевое использование бюджетных средств должностные лица муниципального образования Аскизский район. Управлением Следственного комитета в отношении главы муниципального образования возбуждено уголовное дело. Возмещены в бюджет муниципального образования Аскизский район незаконно выделенные средства бюджетного кредита в сумме 4 млн. рублей и решением администрации в дисциплинарном порядке наказаны 6 должностных лиц. Приняты меры нормативного и организационного характера по устранению нарушений администрацией муниципального образования Боградский район. С учетом рекомендаций Контрольно-счетной палаты принято постановление Правительства Республики Хакасия от 18.01.2010 № 69, утвердившее порядок предоставления субсидий юридическим лицам, осуществляющим пассажирские перевозки. Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия введены новые дополнительные условия субсидирования сельхозтоваропроизводителей.
2. Состояние отдельных вопросов жилищно-коммунального комплекса Республики Хакасия исследовано Контрольно-счетной палатой в ходе контрольного мероприятия по проверке эффективности предоставления и распределения субсидий из республиканского бюджета бюджетам муниципальных образований на капитальное строительство и реконструкцию муниципальных объектов в 2008-2009 г.г., двух экспертно-аналитических мероприятий, связанных с анализом эффективности расходов республиканского и местных бюджетов на финансирование затрат по водоснабжению в 2009-2010 г.г. и экспертизой обоснованности услуг по инвентаризации нежилых помещений ГУП РХ «Управление технической инвентаризации».

Проверкой данного направления работы жилищно-коммунального комплекса охвачены 5 органов государственной власти Республики Хакасия, 17 органов местного самоуправления различных уровней и 40 объектов капитального строительства, ремонта и водоснабжения.

По результатам проведенных проверок и анализов установлены нарушения на общую сумму 486,7 млн. рублей, при этом при осуществлении капитального ремонта и реконструкции муниципальных объектов с различными нарушениями утвержденных правил предоставления и методик распределения бюджетных средств, допущенными Минспортом РХ, Минздравом РХ, Минобразования РХ, израсходовано 214,4 млн. рублей. Структура выявленных в ходе анализа обоснованности и эффективности бюджетных затрат по водоснабжению нарушений в сумме 272,3 млн. рублей характеризуется неэффективными расходами, инвестированными в строительство объекта «Водопровод с. Московское» в объеме 42,9 млн. рублей и незаконными расходами в объеме 229,4 млн. рублей, сформированными за счет передачи муниципального имущества в аренду в г. Саяногорске с нарушением норм федерального законодательства и собственных правовых актов муниципалитета, что повлекло необоснованное увеличение тарифа на услуги по водоснабжению.

Кроме финансовой результативности бюджетных затрат Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия по итогам проверки и анализа подготовлены выводы, характеризующие состояние затратного механизма и полноту нормативно-правовой обеспеченности вопросов капитального строительства, реконструкции муниципальных объектов и водоснабжения населения. Обращено внимание руководителей органов государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия на необходимость изменения методики распределения субсидий на капитальное строительство и реконструкцию объектов с учетом их значимости, соблюдения условий софинансирования расходных обязательств, на необходимость разработки механизма ответственности получателей субсидий за невыполнение условий их получения. В целях повышения эффективности бюджетных затрат на водоснабжение населения подготовлены предложения в части обеспечения критериев отбора муниципальных образований для участия в соответствующих республиканских целевых программах и планирования бюджетных ассигнований на их реализацию, усиления контроля за подготовкой проектно-сметной документации на строительство объектов водоснабжения, правильностью формирования и применения экономически обоснованных тарифов, использования новых форм частно-государственного партнерства для эффективной реализации муниципальных программ по водоснабжению населения.

По результатам экспертизы обоснованности услуг по инвентаризации нежилых помещений ГУП РХ «Управление технической инвентаризации» в Министерство по градостроительной и жилищной политике Республики Хакасия направлено представление о необходимости устранения нарушений требований Федерального закона от 27.07.2010  № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в части разработки и утверждения административного регламента осуществления государственных функций по технической инвентаризации объектов и устранения нарушений единой методики расчета цен на предоставленные услуги, утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 12.08.1998 № 138 (в редакции от 09.10.2002 № 246).

Выводы и предложения контрольного органа по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в сфере жилищно-коммунального комплекса Республики Хакасия учтены в работе Министерства финансов Республики Хакасия, Министерства по градостроительной и жилищной политике Республики Хакасия, органов местного самоуправления Республики Хакасия. Постановлением Правительства Республики Хакасия от 22.06.2010 № 314 внесены изменения в Порядок формирования предоставления и распределения субсидий из республиканского бюджета Республики Хакасия местным бюджетам, предусматривающие изменения условий предоставления субсидий на капитальное строительство и реконструкцию муниципальных объектов. По инициативе Министерства спорта, туризма и молодежной политики Республики Хакасия с учетом рекомендаций контрольного органа внесены изменения в постановление Правительства Республики Хакасия от 16.10.2009 № 459 «О республиканской целевой программе «Развитие физической культуры и спорта на 2010-2015 годы» в части условий субсидирования капитального строительства и реконструкции муниципальных спортивных сооружений и критериев их отбора. Министерством по градостроительной и жилищной политике Республики Хакасия разработан проект Административного регламента предоставления государственных услуг для ГУП РХ «Управление технической инвентаризации».

3. Исследованию вопросов развития социальной сферы Республики Хакасия посвящены проведенные в 2010 году экспертно-аналитические мероприятия, связанные с проверкой обоснованности и эффективности перепрофилирования дошкольных образовательных учреждений в муниципальных образованиях Республики Хакасия и анализом эффективности затрат республиканского бюджета в 2008-2009 годах на строительство и реконструкцию лечебно-профилактических учреждений с учетом установленной обеспеченности населения видами медицинских услуг.

Объектами проверок в данных направлениях стали 4 органа государственной власти и 11 органов местного самоуправления Республики Хакасия, 118 дошкольных образовательных учреждений и 22 лечебно-профилактических учреждения.

В рамках процедурных предложений, сформулированных по результатам анализа состояния обеспеченности населения детскими дошкольными учреждениями, Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия на основе изучения причин сокращения числа дошкольных учреждений в муниципалитетах подготовлены финансовые расчеты и предложения по возврату в систему дошкольного образования ранее переданных для других целей помещений детских садов, реконструкции имеющихся и строительству новых помещений дошкольных учреждений.

В ходе обсуждения выводов и предложений Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия представителями Верховного Совета Республики Хакасия и Правительства Республики Хакасия отмечены полнота проведенного исследования и практический характер использования предложений контрольного органа по софинансированию  строительства и реконструкции дошкольных учреждений, принятию в муниципальную собственность ведомственных зданий детских садов и разработке их типовых проектов, субсидированию части родительской платы, открытию дошкольных групп полного дня и кратковременного пребывания детей в дошкольных учреждениях.

Анализ эффективности затрат на строительство и реконструкцию лечебно-профилактических учреждений в муниципальных образованиях Республики Хакасия выявил необоснованное увеличение бюджетных затрат в объеме 2,4 млн. рублей при строительстве хирургического комплекса в г. Черногорске, что стало возможным вследствие недостаточного строительного контроля со стороны Министерства по градостроительной и жилищной политике Республики Хакасия и Госучреждения Республики Хакасия «Управление капитального строительства» в процессе выполнения строительно-монтажных работ.

По результатам анализа вопросов исполнения Программы государственных гарантий оказания населению Республики Хакасия бесплатной медицинской помощи, показателей заболеваемости населения, имеющихся мощностей лечебных учреждений и укомплектованности их медицинскими кадрами Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия сделаны выводы о невыполнении территориальных нормативов объемов медицинской помощи на одного жителя в год, значительном физическом износе более половины зданий лечебно-профилактических учреждений и низкой укомплектованности врачебными кадрами в муниципалитетах. В адрес Правительства Республики Хакасия направлены предложения о необходимости разработки целевой программы социальной поддержки специалистов учреждений первичного звена здравоохранения в сельской местности и Концепции кадровой политики в здравоохранении Республики Хакасия, необходимости строительства объектов здравоохранения республиканского уровня лечебно-диагностической направленности, восстановительного лечения, лечебно-профилактического обслуживания детей и родовспоможения.

В рамках рассмотрения предложений Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия по анализу отдельных вопросов состояния социальной сферы Республики Хакасия органами исполнительной власти Республики осуществлен возврат в систему дошкольного образования зданий образовательных учреждений на 140 мест в п. Усть-Абакане и на 130 мест в г. Черногорске, дополнительно введено в 2010 году 1515 мест для детей дошкольного возраста в муниципальных образованиях Республики Хакасия. Правительством Республики Хакасия принята долгосрочная республиканская целевая программа «Развитие образования в Республике Хакасия (2011-2015 годы)» с отдельной подпрограммой «Обеспечение дошкольного образования в Республике Хакасия» общим объемом бюджетного финансирования 251 500 тыс. рублей, предусматривающей приоритетные направления, связанные с реконструкцией зданий бывших детских садов и переоборудованием части зданий образовательных учреждений с учетом размещения в них дошкольных отделений, развитием негосударственного сектора в сфере дошкольного образования и создания семейных групп на дому.

Предложения контрольного органа по совершенствованию системы медицинских услуг населению учтены при организации работы органов местного самоуправления Республики Хакасия в рамках утвержденных комплексных целевых программ по развитию здравоохранения на 2011-2013 годы. Программные мероприятия предусматривают вопросы ремонта и реконструкции объектов здравоохранения, закрепления на местах медицинских работников и их материального стимулирования, финансирования целевой профессиональной подготовки специалистов первичного медицинского звена. Мероприятия по укреплению материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений, формирование кадрового потенциала медицинских работников включены составной частью в долгосрочную республиканскую целевую программу «Развитие здравоохранения Республики Хакасия», утвержденную постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.11.2010 № 603.

Экспертная деятельность Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия

В рамках предварительного контроля проведена экспертиза 23-х законопроектов, представленных в Контрольно-счетную палату Республики Хакасия Верховным Советом Республики Хакасия. Внешняя проверка годового отчета об исполнении республиканского бюджета Республики Хакасия за 2009 год подготовлена Палатой в рамках последующего контроля.

Тематикой 5-ти заключений Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия стали вопросы изменений, вносимых в республиканский бюджет на 2010 год. С бюджетом Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия связано 3 исследованных законопроекта, и по 15-ти законопроектам исследована финансовая и экономическая обоснованность предлагаемого законодательного урегулирования вопросов предоставления государственных гарантий Республики Хакасия, государственной поддержки инвестиционной деятельности, управления государственной собственностью, налогообложения, совершенствования правового положения госучреждений и др. В целом, Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия дана положительная оценка финансово-экономической обоснованности и нормативному соответствию рассмотренных законопроектов данной тематики.

Ряд замечаний и предложений, связанных с полнотой формирования бюджетных обязательств и эффективностью их исполнения, подготовлен контрольным органом по результатам внешней проверки отчета об исполнении республиканского бюджета Республики Хакасия за 2009 год и экспертизы проекта Закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2011 год».

В заключении на отчет об исполнении республиканского бюджета Республики Хакасия за 2009 год Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия обращено внимание на отдельные факторы, отрицательно повлиявшие на полноту исполнения доходных и расходных обязательств, к которым относится недопоступление в бюджет налоговых и неналоговых доходов в сумме 275 млн. рублей вследствие снижения налогов на прибыль организаций и на доходы физических лиц, сокращения численности работников предприятий и организаций из-за кризисных явлений в экономике. Отмечено бюджетное недообеспечение разделов бюджета, посвященных вопросам социальной политики и межбюджетным трансфертам. На полноту исполнения расходных обязательств отрицательно повлияло неосвоение средств федерального бюджета, поступивших на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники, на переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда и на финансирование дистанционного образования детей-инвалидов.

Проведенный в рамках внешней проверки анализ докладов об основных направлениях и результатах деятельности 12-ти министерств и ведомств Республики Хакасия показал отсутствие положительных изменений большинства показателей результативности у 7-ми государственных структур. Наибольшее невыполнение допущено Министерством транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия, Министерством по градостроительной и жилищной политике Республики Хакасия.

Контрольными мероприятиями, проведенными в 2009 году в рамках исполнения республиканского бюджета, установлено неэффективное использование средств республиканского бюджета в объеме 199 млн. рублей, преобладающая часть которых израсходована в рамках использования средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на переселение граждан из аварийного жилищного фонда.

Министерством финансов Республики Хакасия рассмотрены и проанализированы замечания и предложения Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия, проводится работа с государственными заказчиками республиканских целевых программ по разработке и анализу предусматриваемых показателей результативности, этапов достижения целей с определением качественных и количественных характеристик промежуточных результатов, осуществляется плановая проверка главных распорядителей средств республиканского бюджета в целях своевременного устранения выявленных недостатков.

При проведении публичных слушаний по проекту Закона Республики Хакасия «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2011 год» обсуждены выводы и предложения, сформулированные Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия в экспертном заключении по данному законопроекту о перераспределении межбюджетных трансфертов по отраслевой принадлежности, отсутствии плановых назначений по доходам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Отмечены факторы, связанные с изменением федерального законодательства в части ставок по начислениям на фонд оплаты труда, с ростом тарифов на услуги в сфере жилищно-коммунального хозяйства и электроэнергию, переходом на новую систему оплаты труда работников бюджетных организаций. Обращено внимание Правительства Республики Хакасия на необходимость повышения эффективности использования бюджетных средств с учетом результатов контрольно-аналитических мероприятий, проведенных в сфере дошкольного образования, здравоохранения и жилищно-коммунального хозяйства. Отмечена недостаточность планируемой в бюджете дотации на покрытие объема потребностей муниципальных образований и субвенции на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот. Правительству Республики Хакасия предложено привести в соответствие с федеральным законодательством методику распределения субвенций муниципальным образованиям для осуществления государственных полномочий по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних (изменения внесены Законом Республики Хакасия от 10.12.2010 № 124-ЗРХ).

Взаимодействие Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия со Счетной палатой Российской Федерации, с органами муниципального финансового контроля и правоохранительными органами Республики Хакасия

В рамках заключенного в 2007 году Соглашения о взаимодействии и сотрудничестве со Счетной палатой Российской Федерации в отчетном периоде контрольный орган Республики Хакасия принял участие в завершающем этапе совместного мониторинга социально-экономической ситуации в субъектах Российской  Федерации и в совместном мероприятии по проверке эффективности расходования бюджетных средств на борьбу с пожарами. Подготовлены и направлены в Счетную палату Российской Федерации предложения по проекту федеральной Программы повышения эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, по проекту Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», предложения в План работы Счетной палаты Российской Федерации и Научно-методического Совета Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации. В рамках запросов аудиторов Счетной палаты Республики Хакасия подготовлены информационно-аналитические материалы по эффективности использования бюджетных средств в сфере общего образования, в сфере жилищно-коммунального хозяйства. Материалы, посвященные результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия о состоянии и перспективах развития дошкольного образования в Республике, и о практическом применении норм административного законодательства Российской Федерации, получили одобрение аудиторов Счетной палаты Республики Хакасия и опубликованы в научно-практическом журнале Счетной палаты Российской Федерации «Вестник АКСОР».

Вопросы взаимодействия с органами муниципального финансового контроля Республики Хакасия решались в процессе ежегодно проводимых с 2008 года выездных рабочих встреч руководителей Палаты с руководителями органов представительной и исполнительной власти, контрольно-счетных органов и органов прокуратуры в муниципалитетах Республики Хакасия. В ходе проведенных четырнадцати выездов в муниципальные образования оказывалась консультативно-методическая помощь, решались вопросы эффективности совместной работы по контролю за рациональным использованием бюджетных средств.

Созданием в 2010 году контрольно-счетного органа в г. Саяногорске завершен инициируемый Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия с 2006 года процесс формирования системы муниципального финансового контроля в городах и районах Республики Хакасия.

В рамках работы Совета контрольно-счетных органов Республики Хакасия проведены 2 учебно-методических семинара для работников контрольно-счетных органов муниципальных образований, подведены итоги их работы и проведены конкурсы на звание «Лучший контрольно-счетный орган Республики Хакасия» и «Лучший финансовый контролер Республики Хакасия», подготовлены методические рекомендации по классификации нарушений при исполнении местных бюджетов, по применению законодательства Российской Федерации об организации и проведении конкурсных процедур и др.

В течение 2009-2010 годов сохранялась устойчивая тенденция повышения результативности работы органов муниципального финансового контроля Республики Хакасия по выявлению нарушений при использовании финансовых и материальных ресурсов органами местного самоуправления Республики Хакасия.

В 2010 году продолжалось конструктивное взаимодействие Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия с прокуратурой Республики Хакасия и ее территориальными органами. В надзорный орган направлялись все итоговые документы по контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям, выводы по результатам которых проверены в ходе прокурорских проверок, и соответствующая информация о мерах прокурорского реагирования представлена в Контрольно-счетную палату Республики Хакасия.

По результатам прокурорских проверок в адрес руководителей министерств Республики Хакасия, глав администраций муниципальных образований направлено 10 представлений по устранению выявленных нарушений, привлечено к административной и дисциплинарной ответственности 12 должностных лиц органов местного самоуправления, направлено в Арбитражный суд Республики Хакасия 3 исковых заявления о признании недействительными условий договоров в сфере жилищно-коммунального хозяйства заключенных органами местного самоуправления, опротестовано в судебном порядке 8 незаконных правовых актов органов местного самоуправления.  

Прокуратурой Республики Хакасия активно поддержана позиция Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия в ходе 10 судебных оспариваний выводов контрольных мероприятий в судах различных инстанций, что способствовало вынесению соответствующих судебных решений в пользу контрольного органа.

Взаимодействие с органами государственной власти Республики Хакасия осуществлялось на конструктивной основе в рамках формирования годового плана работы контрольного органа с учетом предложений депутатов Верховного Совета Республики Хакасия и Правительства Республики Хакасия, участия представителей Верховного Совета и Правительства Республики Хакасия в заседаниях коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия при рассмотрении и утверждении отчетов по результатам контрольных мероприятий, в заседаниях Совета контрольно-счетных органов Республики Хакасия. Руководитель Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия в качестве члена координационно-совещательных органов приняла участие в работе антикризисной межведомственной комиссии Республики Хакасия и межведомственной комиссии по борьбе с коррупцией, коллегии Министерства финансов Республики Хакасия, комитетов Верховного Совета Республики Хакасия, Президиума Верховного Совета Республики Хакасия и сессий Верховного Совета Республики Хакасия.

Сравнительный анализ деятельности Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия и региональных контрольно-счетных органов Сибирского Федерального округа в 2010 году
Анализ итоговых результатов работы Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия и органов финансового контроля субъектов Российской Федерации, имеющих сравнимый социально-экономический потенциал, свидетельствует о наличии ряда положительных отличительных особенностей в работе контрольного органа Республики Хакасия. Объем выявленных  Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия нарушений в бюджетной сфере, превышает суммовую совокупность нарушений выявленных в 2010 году контрольно-счетными органами Забайкальского края, Республики Тыва и Республики Алтай. По объему установленных фактов нецелевых бюджетных затрат Контрольно-счетная палата Республики Хакасия уступает только контрольно-счетным органам Кемеровской области и Алтайского края, а по выявленному объему неэффективно израсходованных бюджетных средств – контрольно-счетным  палатам Кемеровской и Иркутской областей, Республике Бурятия. При этом штатная численность контрольных органов субъектов Российской Федерации в Сибирском федеральном округе значительно превышает численность контрольного органа Республики Хакасия. 

Финансовая результативность одного работника Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия (коэффициент выявляемости нарушений) составила в 2010 году 56 млн. рублей, что соответствует пятому месту в рейтинговой таблице одиннадцати контрольных органов субъектов Российской Федерации в Сибирском Федеральном округе и максимально приближена к среднему коэффициенту выявляемости нарушений по округу – 61,8 млн. рублей. С учетом соотношения бюджетных затрат на содержание Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия и объема выявленных ею нарушений показатель экономической эффективности работы палаты составляет 69 рублей на один рубль затрат (средний показатель по округу – 73,5 рубля). 

Отдельные показатели результативности работы Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия в период 2006-2010 годов

С момента образования Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия в апреле 2006 года контрольным органом подготовлен и проведен комплекс организационно-методических, контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, направленных как на формирование единой системы государственного и муниципального финансового контроля в Республике Хакасия, так и на решение проблемных вопросов полноты и обоснованности планирования бюджетных затрат и эффективного использования бюджетных средств всех уровней бюджетной системы Республики Хакасия.

В период 2006 года были решены вопросы организационного формирования Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия, разработаны и утверждены основные документы, регламентирующие порядок ее деятельности, проведена работа по подбору и закреплению специалистов. В полном объеме к выполнению возложенных полномочий Контрольно-счетная палата Республики Хакасия приступила в 2007 году. 

Выводы и предложения Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия по результатам проведенных мероприятий способствовали постановке перед органами государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия вопросов формирования доходной базы республиканского и местных бюджетов, эффективности механизма государственной поддержки сферы образования, здравоохранения, жилищно-коммунального хозяйства и агропромышленного комплекса, малого и среднего бизнеса.

Анализ системы управления финансовыми и материальными ресурсами, сделанный в рамках контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, позволил выделить факторы, устранение которых может служить резервом повышения эффективности системы управления ресурсами – использование «затратных» механизмов освоения бюджетных средств, принятия финансовых решений без учета фактических потребностей и возможностей получателей бюджетных средств, несовершенство применяемых методик распределения бюджетных средств, отсутствие ответственности руководителей за результативность использования бюджетных средств.

 В период 2007-2010 годов проведено 54 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия, объектами которых стали 308 государственных и муниципальных структур Республики Хакасия.

За указанный период выявлено нарушений и недостатков в использовании бюджетных средств, государственной и муниципальной собственности на общую сумму более 2 млрд. рублей, в том числе нецелевые затраты составили 287,1 млн. рублей и неэффективные затраты – 332,3 млн. рублей. Из подлежащих устранению финансовых нарушений фактически устранено на сумму 196,9 млн. рублей.

Получили широкий резонанс выводы комплексной ревизии использования средств республиканского бюджета в Министерстве внутренних дел по Республике Хакасия, результаты проверок реализации республиканских целевых программ «Школьная парта», «Школьное питание», «Дети Хакасии». На сессии Верховного Совета Республики Хакасии рассмотрены результаты проведенной палатой готовности лечебных учреждений к лицензированию медицинской деятельности. Жесткие меры прокурорского реагирования применены по результатам проведенного контрольным органом анализа использования субвенций на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, проверки использования гарантий  Правительства Республики Хакасия Ипотечному агентству жилищного строительства Республики Хакасия. Правительством Республики Хакасия принят ряд мер нормативно-правового характера по результатам использования средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.  

По результатам контроля Палатой приняты следующие меры реагирования:
- Главе Республики Хакасия, Председателю Верховного Совета Республики Хакасия и главам муниципальных образований Республики Хакасия направлены 54 отчета и заключения по результатам контрольных мероприятий, в составе которых сформулировано более 50 предложений и рекомендаций по совершенствованию нормативно-правовой базы Республики Хакасия, организации работы проверяемых органов и организаций. Практически реализовано более половины предложений и рекомендаций. С учетом предложений и рекомендаций Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия приняты 27 правовых актов Республики Хакасия, в том числе они учтены при принятии 14 Законов Республики Хакасия и 9 постановлений Правительства Республики Хакасия;

- В адрес руководителей проверяемых органов и организаций направлено 32 представления по устранению причин и условий нарушений. Все представления рассмотрены в установленный срок, и представлена информация о принимаемых мерах;

- По инициативе Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия законодательно урегулированы вопросы правового положения и денежного содержания работников органов муниципального финансового контроля, вопросы полномочий контрольных органов по принятию норм административного законодательства;

- В рамках наделенных полномочий Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия принято решение о привлечении к административной ответственности в виде штрафа за нецелевое использование средств 18 должностных лиц;

- По результатам прокурорских проверок, проведенных по материалам Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия, возбуждено 4 уголовных дела и инициировано 9 доследственных проверок, вынесено в адрес руководителей органов государственной и муниципальной власти 63 представления и 6 официальных предупреждений о недопустимости нарушений законодательства Российской Федерации, привлечено к административной и дисциплинарной ответственности 20 должностных лиц органов местного самоуправления и внесено 32 протеста и исковых заявления на незаконные нормативные акты и на возмещение причиненного ущерба.

В течение 2006-2010 годов Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия подготовлено 72 экспертных заключения на проекты нормативных правовых актов, связанных с вопросами формирования и исполнения республиканского бюджета Республики Хакасия, бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия, в том числе на ежегодные проекты республиканского бюджета и бюджета ТФОМС и отчеты Правительства Республики Хакасия о их исполнении. Выводы и предложения финансовых экспертиз об обоснованности планирования расходных обязательств и их соответствии целям и задачам социально-экономического развития Республики, о правильности построения бюджетной классификации и повышении эффективности расходов оказали положительное влияние на формирование региональной нормативно-правовой базы, способствовали предупреждению негативных социально-экономических последствий и комплексному использованию полномочий и ресурсов органов государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия для решения поставленных задач.

Выводы и задачи на перспективу

Результаты проведенных в 2010 году контрольных и экспертно-аналитических мероприятий свидетельствуют о наличии у государственных и муниципальных структур достаточных резервов повышения эффективности и результативности механизма планирования и исполнения бюджетных расходов, повышения качества управления финансовыми и материальными ресурсами.

Анализ выявленных нецелевых и неэффективных ресурсных затрат свидетельствует о наличии способствующих им причин и условий в виде комплекса нарушений, систематически допускаемых органами государственной и муниципальной власти при планировании и исполнении расходных обязательств. Наиболее характерными нарушениями, повлекшими нецелевые бюджетные расходы в 2010 году, являются несоблюдение утвержденных условий расходования субвенций, средств резервного фонда, использование бюджетного кредита без правовых оснований, нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации и утвержденной сметы учреждения.

Неэффективные бюджетные затраты, связанные преимущественно с недостижением планируемого результата при реализации отдельных  направлений расходных обязательств, с необоснованным отвлечением бюджетных средств и превышением объемов утвержденных бюджетных затрат. 

Многочисленные иные нарушения при совершении финансовых и бюджетных операций связаны с несоблюдением норм законодательства Российской Федерации, регламентирующего порядок ведения бюджетного и бухгалтерского учета и отчетности, кассовых операций, порядок утверждения и реализации целевых программ, организации и проведения конкурсных процедур при осуществлении муниципальных заказов и др.

Наибольшие количественные и финансовые объемы нарушений выявлены в процессе комплексного исследования состояния бюджетов муниципальных образований и исполнения расходных обязательств в сфере жилищно-коммунального хозяйства. Для муниципальных районов и поселений характерными остаются нарушения ведения бюджетного и аналитического учетов при администрировании неналоговых доходов в части арендных платежей за земельные участки и муниципальное имущество, что негативно влияет на собственную доходную базу муниципалитетов. Выявлены нарушения при использовании субсидий из республиканского бюджета, выделенных на капитальное строительство и реконструкцию муниципальных объектов водоснабжения. На большинство указанных недостатков Контрольно-счетная палата Республики Хакасия обращала внимание по результатам контрольных мероприятий в 2008-2009 годах, однако их устранение осуществлено не в полном объеме.

С учетом целей и задач, определенных региональной программой повышения эффективности бюджетных расходов в Республике Хакасия на период до 2013 года, ориентированной на результативность управления  государственными  и муниципальными финансовыми ресурсами и собственностью, анализа причин и условий неэффективного управления и складывающейся в Республике социально-экономической ситуации, работу Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на предстоящий период необходимо сконцентрировать и сосредоточить внимание на следующих направлениях:

- полнота и эффективность мер органов исполнительной власти всех уровней по устранению факторов, негативно влияющих на механизмы управления бюджетными ресурсами;

- социально-экономическое развитие муниципальных районов и поселений, подготовка предложений по сокращению «затратного» механизма исполнения расходных обязательств и увеличению экономического и налогового потенциала, опережающий анализ рисков в исполнении бюджетов;

- эффективность мер социальной поддержки работников и специалистов бюджетной сферы.

Председатель Контрольно-счетной 

палаты Республики Хакасия 




      

       О.А. Лях

	Приложение к отчету 

Контрольно-счетной палаты

Республики Хакасия за 2010 год


Информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, 

проведенных Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия за 2010 год

(тыс. рублей)

	Направления контрольной и экспертно-аналитической работы, тематика мероприятий
	Количество объектов проверки, всего:
	Выявлено нарушений
	Меры реагирования на выводы и предложения Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия

	
	
	Всего
	в том числе:
	

	
	
	
	нецелевое использование средств
	неэффективное  использование средств
	иные нарушения
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7 

	1. Состояние бюджетного процесса и межбюджетных отношений и их влияние на эффективность бюджетных расходов
	50
	408 929,5
	11 020,3
	59 658,7
	338 250,5
	

	1.1. Проверка достоверности отчетов главных администраторов средств республиканского бюджета Республики Хакасия за 2009 год 
	36
	23 127,4
	-
	-
	23 127,4
	Заключение направлено в Верховный Совет Республики Хакасия и Правительство Республики Хакасия. Замечания Контрольно-счетной палаты  учтены при утверждении отчета об исполнении республиканского бюджета Республики Хакасия за 2009 год

	1.2. Комплексная проверка  целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, выделенных в 2008-2009 годах муниципальному образованию Аскизский район с учетом вопросов повышения собственной доходной базы бюджета муниципального образования
	2
	135 470,5
	5 346,8
	659,9
	129 463,8
	1. Администрацией муниципального образования Усть-Чульский сельсовет Аскизского района выявленные нарушения устранены (приведено в соответствие штатное расписание Нижне-Тёйского сельского Дома культуры; на должностных лиц, допустивших нарушения, наложено дисциплинарное взыскание), нецелевые расходы в сумме 28,7 тыс. руб. восстановлены в бюджет муниципального образования Усть-Чульский сельсовет.

2. Администрацией Аскизского района устранены нарушения в организации финансово-хозяйственной деятельности, привлечены к дисциплинарной ответственности 6 должностных лиц. Возвращены в муниципальный бюджет незаконно выделенные средства бюджетного кредита в сумме 4 млн. рублей. 

3. Арбитражным судом Республики Хакасия признанны правомерными выводы Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия о нецелевом использовании бюджетных средств в сумме 4784 тыс. рублей.

В настоящее время дело находится на рассмотрении в Третьем Арбитражном апелляционном суде.

4. Прокуратурой Аскизского района по поручению прокурора Республики Хакасия в МО Аскизский район проведена проверка, по результатам которой в адрес главы МО Аскизский район вынесено Представление  об устранении нарушений бюджетного законодательства.

5. Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия привлечены к административной ответственности первый заместитель Главы администрации МО Аскизский район Новикова Г.В. и 

начальник Управления культуры МО Аскизский район Тинникова Л.А.

	1.3. Комплексная проверка  целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, выделенных в 2008-2009 годах муниципальному образованию Боградский район с учетом вопросов повышения собственной доходной базы бюджета муниципального образования
	2
	173 685,2
	5 673,5
	8 858,2
	159 153,5
	Решением Совета депутатов уточнен размер дефицита бюджета, внесены изменения в доходную часть бюджета с учетом рекомендаций Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия.

	1.4. Анализ состояния реализации соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению доходной базы бюджетов муниципальных образований, заключенных в 2009 году между Правительством Республики Хакасия и органами местного самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия (экспертно-аналитическое мероприятие)


	7
	-
	-
	-
	-
	1. Во всех муниципальных образованиях созданы комиссии и советы по повышению доходной базы бюджета и сокращению недоимки, проведена систематизация  нормативной базы по местным налогам.

2. В 6-ти муниципальных образованиях взыскана недоимка по налоговым и неналоговым платежам в общей сумме 7024,8 тыс. рублей.

3. В 3-х муниципальных образованиях по результатам инвентаризации уточнены и направлены в налоговые органы сведения по 391 земельному участку. 
4. Программные комплексы по автоматизированному учету земельных участков устанавливаются во всех муниципальных образованиях, за исключением Боградского района и г.Сорска.

	1.5. Проверка соблюдения бюджетного законодательства Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия (совместно с прокуратурой Республики Хакасия)
	1 
	26 505,8
	-
	-
	26 505,8
	1. Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия внесены изменения в порядок субсидирования сельхозтоваропроизводителей Республики Хакасия.

2. Министерством финансов Республики Хакасия осуществляются плановые проверки финансово-хозяйственной деятельности Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия.

	1.6. Проверка соблюдения бюджетного законодательства Министерством транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия (совместно с прокуратурой Республики Хакасия)
	1
	50 140,6
	-
	50 140,6
	-
	1. Принято постановление Правительства Республики Хакасия от 18.02.2010 № 69 о порядке предоставления субсидий юридическим лицам, осуществляющим перевозки пассажиров автомобильным и железнодорожным транспортом.

2. Министерством финансов Республики Хакасия осуществляются плановые проверки финансово-хозяйственной деятельности Министерства транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия.

	1.7. Проверка законности и целевого расходования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, выделенных Государственному комитету по лесу Республики Хакасия на  выполнение мероприятий по предотвращению и тушению лесных пожаров в 2010 году
	1
	-
	-
	-
	-
	Отчет с материалами проверки направлен в прокуратуру Республики Хакасия.

	2. Состояние отдельных вопросов жилищно-коммунального комплекса Республики Хакасия
	22
	486 716,6
	-
	42 878,7
	443 837,9
	

	2.1. Проверка эффективности предоставления и распределения субсидий из республиканского бюджета Республики Хакасия бюджетам городских округов и муниципальных районов на капитальное строительство и реконструкцию муниципальных объектов в 2008-2009 годах
	6
	214 394,2
	-
	-
	214 394,2
	1. Принято постановление Правительства Республики Хакасия от 22.06.2010 № 314 предусматривающее изменение порядка формирования и распределения субсидий местным бюджетам на капитальное строительство и реконструкцию муниципальных объектов.

2. Внесены изменения в постановление Правительства  Республики Хакасия от 16.10.2009 № 459 в части изменения условий субсидирования муниципальных спортивных сооружений.

3. Устранены нарушения выявленные при финансировании строительства хирургического корпуса и спортивного комплекса.

	2.2. Анализ обоснованности и эффективности расходов республиканского бюджета Республики Хакасия и бюджетов муниципальных образований г.Саяногорск, г.Сорск, г.Черногорск и Алтайский район на финансирование затрат по водоснабжению  в 2009-2010 годах и формирование предложений по совершенствованию затратного механизма (экспертно-аналитическое мероприятие)
	15
	272 322,4
	-
	42 878,7
	229 443,7
	1. Министерством по градостроительной и жилищной политике Республики Хакасия направлены исковые заявления в Арбитражный суд РХ для возврата в республиканский бюджет Республики Хакасия неправомерно выплаченных субсидий МУ ЖКХ «Горизонт», МУ ЖКХ «Вершина», ООО «Теплосервис», ООО «Тепловые системы».

2. Министерством по градостроительной и жилищной политике Республики Хакасия в 2010 году заключены соглашения о долевом финансировании муниципальных программ «Чистая вода» на период до 2017 года». В рамках реализации программных мероприятий из средств республиканского бюджета Республики Хакасия в 2010 году выделено 13 808,06 тыс. рублей на развитие систем водоснабжения и водоотведения МО г.Сорск и Усть-Абаканский район.

3. Прокуратурой Республики Хакасия направлены в Арбитражный суд Республики Хакасия три исковых заявления о признании недействительными договоров аренды заключенных МО г.Саяногорск на общую балансовую стоимость переданного имущества в размере 229 223,5 тыс. рублей 

	2.3. Экспертиза обоснованности услуг по инвентаризации нежилых помещений, предоставляемых Государственным унитарным предприятием Республики Хакасия «Управление технической инвентаризации» (экспертно-аналитическое мероприятие)
	1
	-
	-
	-
	-
	Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия направлено представление в адрес министра по градостроительной и жилищной политике Республики Хакасия о необходимости устранения нарушений единой методики расчета цен на оказание государственных услуг, утверждения административного регламента исполнения государственных функций.

	3. Развитие социальной сферы Республики Хакасия
	15
	2 357,3
	-
	-
	2 357,3
	

	3.1. Проверка обоснованности и эффективности перепрофилирования дошкольных образовательных учреждений в муниципальных образованиях Республики Хакасия и формированию процедурных предложений по возможному восстановлению статуса ДОУ и развитию сети дошкольных образовательных учреждений (экспертно-аналитическое мероприятие)
	8
	-
	-
	-
	-
	1. Разработана и принята долгосрочная республиканская целевая программа «Развитие образования в Республике Хакасия (2011-2015 годы) в рамках которой принята подпрограмма «Обеспечение доступности дошкольного образования», с учетом рекомендаций Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия.

2. Утверждены новые правила предоставления и распределения субсидий бюджетам муниципальных образований на реконструкцию и капитальный ремонт зданий в целях введения дополнительных мест для дошкольников.

3. Осуществлен возврат в систему дошкольного образования зданий детских садов на 140 мест в п.Усть-Абакан и на 130 мест в г.Черногорске.

4. Дополнительно введено 1515 мест для детей дошкольного возраста.

	3.2. Анализ эффективности затрат республиканского бюджета Республики Хакасия в 2008-2009 годах на строительство и реконструкцию лечебно-профилактических учреждений с учетом нормативно установленной обеспеченности населения муниципальных образований установленными видами медицинских услуг и формирование предложений по концепции комплексного развития здравоохранения в Республике Хакасия (экспертно-аналитическое мероприятие)
	7
	2 357,3
	-
	-
	2 357,3
	1. Принято постановление Правительства Республики Хакасия от 23.11.2010 № 603 о республиканской целевой программе «Развитие здравоохранения в Республике Хакасия», предусматривающей реализацию предложений Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия.

2. В рамках принятых муниципальных целевых программ развития здравоохранения: 

- в 6-ти муниципальных образованиях запланировано строительство флюороцентра, акушерского корпуса, 4 поликлиник и 9 фельдшерско-акушерских пунктов;

- в 6-ти муниципальных образованиях для молодых специалистов медучреждений предусмотрено субсидирование кредитов по ипотеке, выплата социальных льгот и подъемных при трудоустройстве;

- в 9-ти муниципальных образованиях заключены 134 договора на целевое трудоустройство со студентами медицинских вузов;

- в г.Абакане 16 медицинских работников получили жилье по ипотечной подпрограмме, 7 – по подпрограмме коммерческого найма.

	Всего:
	87
	898 003,4
	11 020,3
	102 537,4
	784 445,7
	


	Экспертиза законопроектов и предложения по совершенствованию нормативной правовой базы Республики Хакасия

	В рамках предварительного, текущего и последующего контроля проведена экспертиза 24 законопроектов, связанных с формированием и исполнением республиканского бюджета Республики Хакасия и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия, изменениями вносимыми в данные бюджета в течение года, а также исследована финансовая и экономическая обоснованность предлагаемого законодательного урегулирования вопросов предоставления государственных гарантий и государственной поддержки инвестиционной деятельности в Республике Хакасия, вопросов управления государственной собственностью и налогообложения, совершенствования правового положения госучреждений Республики Хакасия. Внесены предложения в региональную программу повышения эффективности бюджетных расходов в Республике Хакасия на период до 2013 года. Предложения Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия рассмотрены профильным комитетом Верховного Совета Республики Хакасия и ответственными за разработку законопроектов структурами Правительства Республики Хакасия и учтены при принятии двух законов Республики Хакасия и четырех постановлений Правительства Республики Хакасия.

	Взаимодействие с правоохранительными органами, административная практика

	В прокуратуру Республики Хакасия направлены все отчеты по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, которые исследованы в ходе прокурорских проверок. 

По результатам прокурорских проверок в адрес руководителей министерств Республики Хакасия, глав администраций муниципальных образований направлено 10 представлений по устранению выявленных нарушений, привлечено к административной и дисциплинарной ответственности 12 должностных лиц органов местного самоуправления, направлено в Арбитражный суд Республики Хакасия 3 исковых заявления о признании недействительным условий договоров в сфере жилищно-коммунального хозяйства заключенных органами местного самоуправления, опротестовано в судебном порядке 8 незаконных правовых актов органов местного самоуправления. 

Прокуратурой Республики Хакасия оказана активная поддержка позиции Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия в ходе судебных оспариваний выводов контрольных мероприятий в судах различной инстанции, что способствовало вынесению соответствующих судебных решений в пользу Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия. По выявленным фактам нецелевого расходования бюджетных средств Контрольно-счетной палатой рассмотрено 13 административных производств и привлечено к ответственности в виде штрафа 9 должностных лиц. В отношении 4 должностных лиц  производство прекращено по нереабилитирующим  основаниям (истечение срока давности привлечения к ответственности).   

	Взаимодействие с органами муниципального финансового контроля Республики Хакасия

	Подготовлены и проведены 2 учебно-методических семинара, для работников Контрольно-счетных органов муниципальных образований Республики Хакасия и республиканский конкурс на звание «Лучший контрольно-счетный орган Республики Хакасия» и «Лучший финансовый контролер Республики Хакасия».  В целях оказания методической помощи подготовлены рекомендации по классификации нарушений при исполнении местных бюджетов, по применению законодательства Российской Федерации о конкурсных процедурах. Проведены 14 выездных встреч руководителей  Контрольно-счетных органов с органами муниципальной власти, прокуратурой городов и районов по вопросам укрепления взаимодействия с органами муниципального финансового контроля. В 2010 году создан контрольно-счетный орган в г.Саяногорске и завершен процесс формирования контрольно-счетных органов городов и районов Республики Хакасия.

	Информационное взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации

	 В рамках сотрудничества со Счетной палатой Российской Федерации приняли участие в завершающем этапе совместного мониторинга социально-экономической ситуации в субъектах Российской Федерации и в совместном контрольном мероприятии по проверке эффективности расходования бюджетных средств в сфере жилищно-коммунального хозяйства и в сфере общего образования. Материалы экспертно-аналитического мероприятия посвященного состоянию и перспективам развития дошкольного образования в Республике Хакасия, практическому применению норм административного законодательства Российской Федерации получили одобрение аудиторов Счетной палаты Российской Федерации и опубликованы в двух номерах научно-практического журнала «Вестник АКСОР». Председатель Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия О.А. Лях награждена Почетной грамотой Ассоциации Контрольно-счетных органов Российской Федерации.


