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Материалы  интервью председателя Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия О.А. Лях телевизионной программе «Вести-Хакасия» ГТРК Республики Хакасия по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ обоснованности установления тарифов на электрическую энергию в Республике Хакасия с учетом особенности структуры электропотребления в республике в целях выработки предложений по изменению федерального законодательства и иных нормативных правовых актов, влияющих на процесс формирования тарифов»


Что выявила проверка Контрольно-счетной палаты  по поводу обоснованности роста тарифов для юридических лиц в Республике Хакасия?

Целью экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палаты являлась подготовка предложений по изменению федерального законодательства и иных нормативных правовых актов, влияющих на процесс формирования тарифов на электрическую энергию в Республике Хакасия. Проверка обоснованности установленных тарифов в качестве вопроса мероприятия не ставилась. Нами проведен анализ особенностей структуры энергопотребления в республике и влияние этих особенностей на предельные уровни цен и их составляющие.
Действительно,  с 01.01.2017 произошел рост цен на электроэнергию для прочих потребителей.
Причинами роста предельной цены на электроэнергию, в которую входят цена на оптовом рынке, стоимость услуг по передаче электроэнергии по сетям, сбытовая надбавка и прочие услуги, являются:
1) сезонное (зимнее) увеличение цен на оптовом рынке электроэнергии. 
В структуре предельной цены на электроэнергию доля цены на оптовом рынке составляет примерно третью часть, поэтому влияние рыночной цены является достаточно весомым . В январе 2017 года по сравнению с декабрем 2016 года рост цены на оптовом рынке составил около 10%. Но уже к июлю 2017 года цена снизилась по сравнению с декабрем 2016 на 1%.
2) увеличение стоимости услуг по передаче электроэнергии по сетям.
В структуре предельной цены на электроэнергию эта часть составляет более 50%, таким образом, сетевая надбавка оказывает на нее значительное влияние.
По сравнению со 2 полугодием 2016 года увеличение сетевой надбавки составило по наиболее используемым прочими потребителями уровням напряжения более 25%. 
Следует отметить, что темп роста указанного тарифа за период 2014-2016 годов составлял всего 10,4% по низкому напряжению, а по уровню напряжения среднее второе зафиксировано снижение на 4,5%. 
3) увеличение сбытовой надбавки гарантирующих поставщиков к декабрю 2016 года на 9-11%. Доля этой составляющей в структуре предельной цены – от 9% до 12%.
В результате предельная цена на электроэнергию по сравнению с ценой в декабре 2016 года выросла почти  на 20%.
Из этих составляющих стоимость услуг по передаче электроэнергии по сетям занимает большую долю, поэтому проведен ее анализ. Рост сетевой надбавки связан с поэтапной ликвидацией механизма «последней мили».
Механизм «последней мили» состоит в том, что крупнейший потребитель «РУСАЛ Саяногорский алюминиевый завод» через договор аренды электросетевого хозяйства оплачивал не только услуги Федеральной сетевой компании, но и услуги территориальной сетевой компании (МРСК), услугами которой он не пользовался. С помощью такого механизма снижалась часть тарифной нагрузки с мелких потребителей за счет крупных предприятий.
На законодательном уровне договоры «последней мили» с 01.07.2017 были прекращены, и вся часть тарифной нагрузки перешла на прочих потребителей. Кроме того, в тариф вошла сумма претензии ПАО «МРСК Сибири» - «Хакасэнерго» в размере 342 млн. рублей, которая учтена по решению ФАС России как экономически обоснованные расходы. 
 При этом если сравнивать цены на электроэнергию с близлежащими регионами, то цены в Хакасии нельзя назвать самыми высокими. Например, в июле 2017 года цена у гарантирующего поставщика ООО «Абаканэнергосбыт» по уровню напряжения НН составляла 6,52 рубля за 1 киловатт/час. В Красноярском крае – 6,73 рубля, в Томской области – 6,77 рубля, в Кемеровской области -  6,66 рубля.
По уровню напряжения СН2 в июле 2017 года цена у гарантирующего поставщика ООО «Абаканэнергосбыт» составляла 5,27 рубля за 1 киловатт/час. В Томской области – 6,12 рубля, в Алтайском крае – 5,87 рубля, в Республике Тыва – 5,79 рубля. В Красноярском крае  цена по данному уроню напряжения составляет 4,26 рубля – ниже, чем Хакасии, и такая тенденция прослеживается с 2014 года.
При этом тариф для населения в республике имеет самый низкий уровень в России (за исключением Иркутской области) и с 01.07.2017 составляет 1,99 рубля за один киловатт/ч.

Насколько правомерны претензии субъектов малого и среднего бизнеса, которые считают, что у энергетиков завышенные расходы, и что никто не контролирует исполнение инвестиционных программ? 

Что касается инвестиционных программ, отмечаем, что контроль за их реализацией в зависимости от уровня полномочий возложен на ФАС России, Министерство энергетики Российской Федерации, Госкомтарифэнерго Хакасии. Таким образом, контроль инвестиционных программ проводится.
Относительно расходов энергетиков можно сказать следующее. При проведении мероприятия Контрольно-счетной палатой был проанализирован размер необходимой валовой выручки (НВВ) сетевых организаций при установлении  тарифа на услуги по передаче электрической энергии.
Каких-либо затрат, противоречащих установленному законодательству, в  НВВ выявлено не было. 

Каковы рекомендации Контрольно-счетной палаты по урегулированию вопроса с энерготарифами? Что могут сделать энергетики для снижения своих издержек, и что должны сделать власти для поддержки потребителей, пострадавших от резкого роста тарифов? 

Контрольно-счетной палатой проанализирована практика учета региональных особенностей для сглаживания диспропорций в энергообеспечении регионов. 
По результатам анализа Контрольно-счетная палата считает целесообразным формирование обращения в Комитет Государственной Думы по энергетике и Минэнерго России для предоставления республике субсидий из федерального бюджета на  ликвидацию перекрестного субсидирования в электроэнергетике.
Кроме того, нами предложено внесение изменений в федеральное законодательство с целью включения республики в Перечень территорий ценовых зон оптового рынка, для которых устанавливаются особенности функционирования оптового и розничных рынков. Сейчас в данном перечне 8 субъектов Российской Федерации, в том числе с июля 2017 года включена Республика Бурятия. Электрическая энергия на оптовом рынке приобретается гарантирующими поставщиками этих территорий по регулируемым (установленным) ценам, которые ниже рыночных цен.
В Республике Хакасия ежегодно наблюдается энергоизбыточность. Избыток электроэнергии передается в энергосистемы других субъектов России. В целях увеличения объемов потребления электроэнергии на территории республики необходимо продолжать работу по вопросам осуществления новых инвестиционных проектов, являющихся энергоемкими производствами, в том числе по вопросу строительства второго Хакасского алюминиевого завода. 
Внесены также предложения по выделению субсидий для компенсации роста тарифов на электроэнергию субъектам предпринимательства, имеющим развитые производства и наиболее пострадавшим от повышения уровня цен на электроэнергию, а также хозяйствующим субъектам республики в целях повышения энергоэффективности.
Потребители электроэнергии также способны повлиять на снижение расходов на электроэнергию, повышая эффективность собственного энергопотребления. Для этого необходимо разработать мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности (замена энергоемкого производственного оборудования, регулирование режима потребления электрической энергии, внедрение системы автоматического управления наружным и уличным освещением, внедрение энергоэффективных технологий и материалов и прочие).
Вопрос о том, что могут сделать энергетики для снижения своих издержек лучше адресовать самим энергетикам. Государство также заинтересовано в решении этой проблемы. Поэтому ФАС России разработан проект федерального закона «Об основах государственного регулирования цен (тарифов)», целью которого является достижение оптимального сочетания экономических интересов потребителей и энергетических компаний. 
Также ФАС России реализуется новый подход к формированию сбытовой надбавки на основе внедрения модели эталонных затрат сбытовой компании, который будет применяться с 01.07.2018. Основная задача метода эталонных затрат – стимулировать сбытовые компании к повышению эффективности деятельности. В настоящее время сбытовая надбавка рассчитывается как процент от цены электроэнергии на оптовом рынке, и гарантирующий поставщик не заинтересован покупать дешевле, а внедрение эталонов позволит снизить сбытовые надбавки.

