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Методические рекомендации

по проведению внешней проверки годового отчета об исполнении республиканского бюджета Республики Хакасия (внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств)
По итогам завершения финансового года (ст. 264.2 БК РФ) главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета (далее - главные администраторы бюджетных средств или ГАБС) составляют годовую бюджетную отчетность на основании представленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителями) бюджетных средств, администраторами доходов бюджета, администраторами источников финансирования дефицита бюджета. На основании годовой отчетности  ГАБС формируется сводная годовая отчетность органа, исполняющего бюджет, являющаяся основным элементом годового отчета об исполнении бюджета. До рассмотрения годового отчета в законодательном (представительном) органе годовой отчет подлежит внешней проверке (ст. 264.4 БК), которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении республиканского бюджета.

1. Общие принципы и подходы к проведению внешней проверки 
1.1. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Республики Хакасия, проводимая на основе проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, – особый вид экспертно-аналитического мероприятия, который не сводится только к проверке бюджетной отчетности.

1.2. Внешняя проверка бюджетной отчетности призвана обеспечить уверенность внешнего пользователя в достоверности данных о бюджетной деятельности органов власти, положенных в основу отчета об исполнении бюджета.

1.3. Бюджетная отчетность рассматривается как источник информации о бюджетной деятельности органов государственной власти за отчетный период, позволяющей, в комплексе с информацией из других источников, сделать вывод о законности, результативности, эффективности их деятельности и оценить итоги исполнения республиканского.

1.4. Бюджетная отчетность отражает информацию о бюджетной деятельности и о деятельности по управлению имуществом. При этом приоритет должен быть отдан вопросам проверки бюджетной деятельности, поскольку деятельность по управлению и распоряжению имуществом напрямую не влияет на показатели отчета об исполнении бюджета.
1.5. В связи с широким кругом вопросов, ограниченностью сроков и ресурсов при проведении внешней проверки, в основном, должны использоваться экспертно-аналитические методы с выборочной проверкой отдельных показателей и вопросов.
1.6. Вывод о степени достоверности или недостоверности бюджетной отчетности может быть сделан на основе выявления или не выявления конкретных фактов неполноты, недостоверности, общего состояния системы учета, результатов внешнего и внутреннего контроля, и является в значительной мере условным.

1.7. Фактический перечень вопросов, способы их решения определяется исходя из данных методических рекомендаций, сроков проведения внешней проверки и состояния ресурсной базы контрольно-счетной палаты.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета – экспертно-аналитическое мероприятие, предусматривающее подготовку заключения на годовой отчет об исполнении республиканского бюджета на основе данных внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Цель внешней проверки – анализ и оценка содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации о бюджетной деятельности исполнительных органов государственной власти, других органов и организаций, являющихся главными администраторами бюджетных средств. Бюджетная деятельность анализируется на основе информации, содержащейся в бюджетной отчетности, что, прежде всего, ставит вопрос о степени полноты и достоверности отчетности. Бюджетная деятельность может рассматриваться с точки зрения различных критериев оценки (законность, результативность, эффективность). В случае недостаточности информации из бюджетной отчетности для анализа и оценки бюджетной деятельности могут использоваться иные источники информации.

Задачи внешней проверки:
- подготовить вывод о степени полноты и достоверности годового отчета об исполнении бюджета;
- подготовить вывод о соблюдении норм законодательства и бюджетных назначений, установленных законом Республики Хакасия о республиканском бюджете;

- подготовить вывод о достижении формально установленных результатов бюджетной деятельности.

Объекты внешней проверки: 

- орган, организующий исполнение бюджета (финансовый орган);
- главные администраторы доходов бюджета;

- главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета;

- главные распорядители бюджетных средств (выборочно).
Предметы внешней проверки:

- бюджетная деятельность главного администратора бюджетных средств (общая характеристика, выборочные проверки);
- сеть главного администратора бюджетных средств (подведомственные получатели и администраторы выборочно);
- учетная политика и организация ведения бюджетного учета (в т.ч. политика в части отчетности);
- организация исполнения бюджета (условие обеспечения достоверности отчетности и соблюдения норм закона о бюджете);
- организация составления отчетности (программные продукты, консолидация, контрольные соотношения);
- организация и результаты финансового контроля (результаты мероприятий контрольно-счетного органа, иных органов финансового контроля, внутреннего контроля, инвентаризаций);
- бюджетная отчетность (комплексный анализ);
- содержание регистров учета и первичных документов (выборочная проверка).

Периодичность и сроки проведения внешней проверки: ежегодно в срок до 1 апреля. Срок начала проведения внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС может быть установлен, начиная с даты представления ими отчетности финансовому органу (не позднее 15 февраля).

2. Основные этапы проведения внешней проверки 
1. Анализ и оценка форм бюджетной отчетности исходя из задач внешней проверки. В ходе анализа и оценки форм бюджетной отчетности оценивается полнота отчетности в соответствии с требованиями ст. 264.1 БК РФ и приказа Минфина РФ «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 
Бюджетная отчетность включает:
 а) баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф. 0503130):
- проанализировать наличие на лицевом счете ГРБС и подведомственных ему учреждений остатков неиспользованных средств, изменение остатков по счетам бюджетного учета ГРБС;
- проанализировать причины образования остатков: снижение контингента получателей, неверный расчет потребности средств, план выше потребности в средствах, выплаты в счет будущих периодов на конец отчетного года. 
- проверить соблюдение ст.242 БК РФ и порядка завершения операций по исполнению бюджета в текущем финансовом году;
б) справку по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);
в) отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
г) справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

д) отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф. 0503127);

е) отчет об исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф. 0503137):

Бюджетная отчетность составляется:

а) на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством РФ для главных распорядителей, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета;

б) на основании показателей форм бюджетной отчетности, представленных получателями, распорядителями средств бюджета, обобщенных путем суммирования одноименных показателей и исключения в установленном Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов взаимосвязанных показателей по позициям консолидируемых форм бюджетной отчетности.

Достоверность финансовых операций  может быть установлена путем проведения встречных проверок, результаты которых оформляются отдельными актами.
В начале проверки необходимо проверить проведение в учреждении инвентаризации имущества и финансовых обязательств в соответствии со ст.12 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» («проведение инвентаризации обязательно перед составлением годовой бухгалтерской отчетности») и на основании методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина РФ. 

2. Анализ пояснительной записки (ф. 0503160):

а) проверить наличие и заполнение всех форм пояснительной записки (7 таблиц и 16 форм: 0503161, 0503162, 0503163, 0503164, 0503166, 0503167, 0503168, 0503169, 0503171, 0503172, 0503173, 0503176, 0503177, 0503178, 0503179, 0503182);

б) провести анализ форм, сопоставление их данных с балансом (ф.0503130), отчетом об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя (ф. 0503127), отчетом об исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф. 0503137):
- данные ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» с данными ф.0503127, анализ причин отклонения кассового исполнения от уточненной бюджетной росписи; 
- данные ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» с данными счетов баланса 010100000, 010200000, 010600000, 010700000, 010300000, с данными ф.0503125;
- данные ф.0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» с данными баланса по счетам 020500000, 020600000, 020700000, 021001000, 030200000, 030300000, 030402000, 030403000, 030403000. Проверить выполнение разъяснений Минфина Забайкальского края «Об отражении в бухгалтерском учете поступлений в бюджет сумм дебиторской задолженности прошлых лет» (письмо от 26.06.2009 № 06/1-40-219);
- данные ф.0503176 «Сведения о недостачах и хищениях» с данными баланса по сч.020900000 «Расчеты по недостачам»;

- данные ф.0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя средств бюджета» с данными баланса по сч.020101000;
- данные ф.0503182 «Сведения о кассовом исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности» с данными ф.0503137.
3. Анализ сведений о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (таблица №2 пояснительной записки). Таблица №2 содержит информацию, которая характеризует меры по повышению эффективности бюджетных средств, проводимые субъектом бюджетной отчетности на основании организационно-распорядительных документов главного распорядителя, распорядителя и получателя средств бюджета (ст. 264 БК РФ).

В графе 1 указывается перечень мероприятий по повышению эффективности расходования бюджетных средств, определенных организационно-распорядительными документами главного распорядителя, распорядителя и получателя средств бюджета.

В графах 2-4 указываются реквизиты соответствующих организационно-распорядительных документов.

В графе 5 указываются результаты применения мер (с указанием показателей, характеризующих степень их результативности).     
4. Анализ сведений о результатах деятельности (ф.0503162). В графе 1 указывается код раздела, подраздела функциональной классификации расходов бюджетов РФ, по которым осуществляется расходование средств бюджета в целях достижения определенных показателей, характеризующих степень выполнения поставленных перед субъектом бюджетной отчетности целей.

В графах 2, 3 указываются в увязке с кодами бюджетной классификации (графа 1) показатели результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности, установленные для него соответствующим главным распорядителем (распорядителем) средств бюджета (в том числе по целевым программам) и единицы их измерения.

В графах 4, 5 указываются запланированные значения показателей результативности деятельности в натуральном и стоимостном выражении.

В графах 6, 7 указываются фактически исполненные на отчетную дату значения показателей результативности деятельности в натуральном и стоимостном выражении. Если субъекту бюджетной отчетности не установлены в соответствующем порядке показатели результативности деятельности, то информация о результатах деятельности раскрывается в текстовой части раздела 2 пояснительной записки (ф.0503160). Согласно Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов, информация в приложении содержит обобщенные за отчетный период данные по показателям результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности, установленным для него соответствующим главным распорядителем (распорядителем) средств бюджета, в разрезе плановых и фактических показателей в натуральном и стоимостном выражении.
5. Анализ сведений об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета (ф.0503163), причин отклонения утвержденных бюджетных назначений от уточненной бюджетной росписи.

Документы для проверки: первоначально утвержденные бюджетные ассигнования, уведомления о перемещении бюджетных ассигнований, «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета» (раздел 2 графа 4 ф.0503127).
В графе 5 указываются причины внесенных уточнений со ссылкой на правовые основания их внесения (статьи БК РФ и закона о соответствующем бюджете). Проанализировать внесенные в ассигнования изменения, причины их перемещений, наличие статей, запланированных в первоначальном бюджете и отсутствующих в уточненном бюджете. 
Сравнить объемы бюджетных ассигнований в расчете на финансовый год с объемами бюджетных ассигнований, утвержденными бюджетной росписью и законом о республиканском бюджете. При перемещении ассигнований проверить соблюдение норм ст.217 БК РФ. При этом следует иметь в виду, что в случаях, определенных БК РФ (ст.ст. 231, 232), предусмотрена возможность изменения объемов бюджетных ассигнований, в том числе без внесения изменений в закон о республиканском бюджете на отчетный финансовый год.

Кроме того, республиканским законом о бюджете на отчетный финансовый год может определяться порядок расходования средств федерального бюджета, использования остатков средств федерального бюджета по состоянию на 1 января отчетного финансового года, а также доходов, дополнительно поступивших из федерального бюджета.    
6. Анализ сведений об исполнении мероприятий в рамках республиканских целевых программ (ф.0503166). Информация в приложении содержит обобщенные за отчетный период данные об исполнении республиканских целевых программ, подпрограмм, в реализации которых принимает участие субъект бюджетной отчетности, в том числе мероприятий по непрограммной части, с указанием причин неисполнения уточненной бюджетной росписи за отчетный период.

В графе 1 указывается наименование программы, подпрограммы и отдельных их этапов, по которым в приложении отражены результаты исполнения мероприятий.
В графе 2 указывается код целевой статьи расходов бюджетов, по которому в уточненной бюджетной росписи утверждены суммы расходов на реализацию указанной программы, подпрограммы и отдельных их этапов.

В графе 3 указывается перечень установленных соответствующими нормативными правовыми документами мероприятий, обеспечивающих реализацию программы, в части, относящейся к деятельности субъекта бюджетной отчетности.

В графе 4 указывается объем утвержденных уточненной бюджетной росписью средств на реализацию указанных мероприятий.

В графе 5 указывается сумма исполненных бюджетных назначений.

В графе 6 указываются причины отклонений между графами 4 и 5 на отчетную дату.

Сравнить выполнение мероприятий программы с Паспортом программы, обратить внимание на внесение изменений в программу по факту исполнения года. В соответствии со ст.179 БК РФ дать оценку эффективности республиканской целевой программы
3. Основные выводы по результатам внешней проверки
1. Вывод о степени полноты и достоверности годового отчета об исполнении бюджета. Обязательно делается только в отношении отчета об исполнении бюджета, в т.ч. отчета об исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности (в случае их отражения в бюджете). В отношении иных форм отчетности достаточно привести все факты неполноты и недостоверности, установленные в ходе проведения внешней проверки.

Данные иных форм бюджетной отчетности анализируются и оцениваются, прежде всего, для проверки информации, отраженной в отчете об исполнении бюджета. Они также могут анализироваться в случае, если проверка данных отчета об исполнении бюджета свидетельствует о возможных фактах недостоверности иных форм отчетности.
2. Вывод о соблюдении (несоблюдении) норм законодательства в бюджетной деятельности. Направлен на выявление фактов нарушения законодательства, приводящих к недостоверности отчетности или иным случаям ее искажения, а также фактов нарушения текстовых норм и бюджетных назначений, установленных в законе о республиканском бюджете.

Соблюдение законодательства в части организации исполнения бюджета и другого законодательства рассматривается в качестве условия соблюдения норм закона о бюджете, обеспечения результативности бюджетной деятельности и достоверности бюджетной отчетности.
3. Вывод о результативности бюджетных расходов. Должен быть сделан в случае, если в бюджетной или иной отчетности имеются данные о достижении формально установленных непосредственных результатов деятельности объектов контроля (при этом можно оценить степень достоверности данных о достигнутых результатах).

Степень достижения стратегических целей, тактических задач и конечных результатов деятельности, как правило, не может быть подвергнута контролю и оценке в ходе внешней проверки вследствие необходимости применения специальных форм и процедур контроля.

В случае отсутствия формально установленных результатов в качестве одного из основных индикаторов для анализа результативности может служить процент исполнения бюджетных назначений. В результате анализа процента исполнения могут быть получены сведения о степени достижения результатов бюджетной деятельности, причинах и факторах достижения или не достижения результатов.


При анализе процента исполнения могут быть получены факты о степени эффективности (неэффективности) деятельности объектов контроля (достижение результатов при меньшем объеме использованных средств, необоснованное планирование результатов деятельности и объемов бюджетных средств на их достижение).
