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Анализ полноты и эффективности реализации предложений по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия 
в 2017 году

В рамках установленных полномочий Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия в 2017 году проведено 25 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по направлениям деятельности:

1.Контроль за состоянием полноты и эффективности бюджетной обеспеченности вопросов здравоохранения, культуры и социальной сферы.
2. Контроль за состоянием полноты и эффективности бюджетной обеспеченности вопросов сферы ЖКХ, дорожного строительства, поддержки предпринимательства и охраны окружающей среды. 
3. Контроль за полнотой формирования и эффективностью исполнения республиканского бюджета Республики Хакасия, бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия и местных бюджетов Республики Хакасия. 

В результате 7-ми контрольных и 18-ти экспертно-аналитических мероприятий осуществлена проверка и анализ деятельности 254 объектов - органов государственной власти и местного самоуправления, иных органов и организаций с общим объемом выявленных нарушений и недостатков на сумму 508,3 млн. рублей.

Установлено 7 случаев нецелевого использования бюджетных средств на сумму 277 тыс. рублей, 12 фактов неэффективного использования средств и имущества на сумму 97,9 млн. рублей. Свыше 410 млн. рублей бюджетных средств израсходованы с различными нарушениями действующего законодательства, в том числе при формировании и исполнении бюджетов – 99 случаев на сумму 202 млн. рублей, при ведении бухгалтерского учета, составлении и представлении бухгалтерской отчетности – 30 случаев на сумму 0,5 млн. рублей, при осуществлении государственных (муниципальных) закупок – 77 случаев на сумму 143,8 млн. рублей и иные нарушения и недостатки – 94 случая на сумму 63,9 млн. рублей.

По результатам проведенных в проверяемых органах и организациях мероприятий составлено 34 акта, 5 справок, 19 отчетов и 37 заключений, включающих 288 предложений, из которых в полной мере реализовано 74% -213 предложений, частично реализовано 2,4% - 7 предложений и не реализовано 23,6% - 68 предложений. 

В рамках реагирования на выводы и предложения подготовлены 7 проектов постановлений Правительства Республики Хакасия и принято 66 нормативных правовых актов органов местного самоуправления. Органами исполнительной власти и подведомственными им учреждениями, а также органами местного самоуправления всех уровней проведено 30 мероприятий организационно-распорядительного и нормативного характера.
Разработчиками законопроектов и государственных программ, объектами контроля рассмотрены все заключения, отчеты и представления Контрольно-счетной палаты с предоставлением соответствующей информации о принятых или принимаемых мерах, либо с обоснованием своей позиции по непринятию предложений и рекомендаций Палаты. 

Устранено финансовых нарушений, выявленных Палатой в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий на сумму 8,3 млн. рублей, возмещено во все уровни бюджетов 274,1 тыс. рублей.

Контроль в отдельных сферах социальной политики осуществлен Палатой в ходе 2-х контрольных и 4-х экспертно-аналитических мероприятий и охватил 137 объектов проверок.

В результате проведенных мероприятий объем финансовых нарушений по данному направлению составил 176,8 млн. рублей, или 34,8% от общего объема выявленных нарушений, из которых восстановлено 94,3 тыс. рублей. Устранено финансовых нарушений на сумму 0,5 млн. рублей. Нецелевое использование бюджетных средств составило 60 тыс. рублей. 

По результатам проведенных мероприятий Палатой, в составе отчетов и представлений, направленных на объекты проверок, внесено для рассмотрения 46 предложений, из которых 42 предложения реализованы и по 4-м предложениям - меры не приняты. Так, например, предложение в части передачи полномочий поселений в области культуры на уровень муниципального района не поддержано главами поселений.
Контроль за использованием средств в отдельных отраслях экономики осуществлен Палатой в ходе 3-х контрольных и 4-х экспертно-аналитических мероприятий и охватил 65 объектов проверок.

В результате проведенных мероприятий объем финансовых нарушений по данному направлению составил 83,1 млн. рублей, или 16,3% от общего объема выявленных нарушений, в том числе нецелевое использование бюджетных средств – 217 тыс. рублей, из которых восстановлено 179,8 тыс. рублей (82,9%). Устранено финансовых нарушений на сумму 7,8 млн. рублей. 

В адрес руководителей объектов проверок направлено 183 предложения и рекомендации по устранению и предупреждению выявленных нарушений и недостатков, практические меры реализации приняты в отношении 141 предложения и рекомендации Палаты, частично реализовано 7 предложений и 35 предложений не приняты к исполнению объектами контроля. 
Предложения в отношении проведения мониторинга схем теплоснабжения, мониторинга программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов, приведения программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры в соответствие с требованиями  федерального законодательства, проведения корректировки схемы теплоснабжения отдельными объектами проверок не исполнены. Результаты данного экспертно-аналитического мероприятия послужили основанием для организации прокуратурой Республики Хакасия проверочных мероприятий с привлечением городских и районных прокуроров. В результате программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры г. Черногорска, Сабинского и Новотроицкого сельсоветов Бейского района приведены в соответствие с требованиями федерального законодательства, администрациями Усть-Абаканского поссовета и 7-ми сельсоветов Боградского района проводится работа по актуализации указанных программ поселений. 

Не исполнены рекомендации Палаты Администрацией г. Черногорска в части завершения мероприятий по расселению граждан в установленный срок (до 01.09.2017).

Отдельными поселениями Боградского и Таштыпского районов не  внесены изменения в объемы бюджетных ассигнований дорожных фондов.
Контроль за полнотой формирования и эффективностью исполнения республиканского бюджета Республики Хакасия, бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия и местных бюджетов Республики Хакасия осуществлен Палатой в ходе 2-х контрольных и 10-ти экспертно-аналитических мероприятий и охватил 52 объекта проверок.

В результате проведенных мероприятий объем финансовых нарушений по данному направлению составил 248,4 млн. рублей, или 48,9% от общего объема выявленных нарушений. В адрес руководителей объектов проверок направлено 59 предложений и рекомендаций по устранению и предупреждению выявленных нарушений и недостатков.
Практические меры реализации приняты в отношении 30 предложений и рекомендаций Палаты и 19 предложений не приняты к исполнению объектами контроля. Органами исполнительной власти республики издано 7 внутренних распорядительных документов.

Министерством финансов Республики Хакасия не исполнены рекомендации Палаты в части проведения работы по изменению ставок либо норматива отчислений по акцизам на нефтепродукты, по сокращению (или отмене) льгот на федеральном уровне по региональным и местным налогам.
Предложения Палаты по результатам экспертизы проектов государственных программ не учтены Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства при утверждении государственных программ. Учитывая тот факт, что недостатки при формировании государственных программ впоследствии отражаются на их фактическом исполнении, вопрос не снят с контроля Палаты, замечания по результатам экспертизы проекта государственной программы в части формирования комфортной городской среды будут использованы при проведении соответствующего контрольного мероприятия в 2018 году. 
Не исполнены рекомендации органам исполнительной власти республики, направленные Палатой по результатам мониторинга хода формирования и реализации приоритетных проектов в части принятия нормативных правовых актов по организации проектной деятельности.
В 2017 году Палатой внесено 32 представления, которые содержали 164 требования по  устранению выявленных нарушений законодательства и недостатков в деятельности органов исполнительной власти и местного самоуправления, из них направлено органам исполнительной власти – 6 представлений, главам муниципальных образований – 23, бюджетным учреждениям – 2 и казенным учреждениям – 1 представление. 

По состоянию на 1 января 2018 года выполнено 139 требований (84,8%). Устранение части нарушений и недостатков остается на контроле в 2018 году.
По официальным запросам и в соответствии с законодательством в органы прокуратуры и Федеральной службы безопасности направлено 18 материалов  по проведенным мероприятиям, по результатам рассмотрения которых внесено 19 представлений по устранению выявленных нарушений и 12 протестов на незаконные акты органов местного самоуправления. По результатам проверки льготного лекарственного обеспечения привлечено к административной ответственности 1 должностное лицо и вынесены 2 официальных предупреждения о недопустимости действий (бездействия), нарушающих требования антимонопольного законодательства. 

В настоящее время продолжаются прокурорские проверки по результатам трех мероприятий, по 5-ти мероприятиям меры прокурорского реагирования не принимались (представления вынесены Палатой, принятие объектом проверки мер по устранению нарушений, истечение сроков давности).
