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Информация 
по результатам контрольного мероприятия «Проверка порядка формирования, целевого и эффективного использования средств муниципальных дорожных фондов в 2016 - 2017 годах. Анализ нормативных правовых актов, регламентирующих полномочия органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности (наличие утвержденного перечня автомобильных дорог местного значения, технических паспортов на автомобильные дороги, утвержденного порядка содержания и ремонта автомобильных дорог, утвержденных нормативов финансовых затрат на ремонт автомобильных дорог)»

Контрольное мероприятие проведено на основании пункта 1.2 плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2017 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 23.12.2016.
По результатам проверки составлено 9 актов, с которыми ознакомлены без возражений главы муниципальных образований, за исключением муниципального образования Таштыпский район (представлен акт разногласий, которые не повлияли на формирование отчета по контрольному мероприятию).
В соответствии с Законом Республики Хакасия от 17.11.2014 № 84-ЗРХ «О закреплении отдельных вопросов местного значения за сельскими поселениями в Республике Хакасия» за сельскими поселениями закреплены вопросы местного значения в части осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения. 
Общая протяженность автомобильных дорог местного значения, числящихся на балансе девяти муниципальных образований Таштыпского района, составляет 298 км, в том числе с асфальтобетонным покрытием – 37,7 км, гравийных – 124,1 км, грунтовых – 136,2 км. Перечни автомобильных дорог общего пользования местного значения (далее – Перечень автомобильных дорог) не утверждены в 4 муниципальных образованиях (Арбатский,  Бутрахтинский, Нижнесирский и Таштыпский сельсоветы). В 3 муниципальных образованиях протяженность автомобильных дорог общего пользования по Перечню автомобильных дорог не соответствует фактической протяженности дорог (Анчулский, Большесейский и Матурский сельсоветы).
Во всех муниципальных образованиях, кроме Имекского сельсовета, технические паспорта на автомобильные дороги не оформлены.
В нарушение Бюджетного кодекса РФ:
- порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда в муниципальном образовании Таштыпский район утвержден постановлением администрации (следовало - решением представительного органа);
- в 2016 году в четырех муниципальных образованиях (Арбатский, Большесейский, Бутрахтинский и Матурский сельсоветы) дорожный фонд муниципального образования не создан, а также не установлен Порядок формирования и использования дорожного фонда; 
- в Порядках формирования и использования дорожного фонда всех муниципальных образований, за исключением муниципального образования Таштыпский район, в составе показателей, формирующих средства дорожного фонда, не конкретизированы источники иных поступлений.
Кроме того, Порядок формирования и использования дорожного фонда Нижнесирского сельсовета в части возможности направления средств на приобретение дорожно-строительной техники и другого имущества для осуществления дорожной деятельности не соответствует цели создания дорожных фондов, установленной пунктом 1 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ, что влечет риск нецелевого расходования средств дорожного фонда. 
В нарушение Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» не утверждены Порядки содержания и ремонта автодорог в двух сельсоветах, а также нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог и правила расчета размера ассигнований на эти цели в семи сельсоветах.
На осуществление дорожной деятельности в 2016 году предусмотрены бюджетные ассигнования на сумму 42 208,7 тыс. рублей, в 2017 году - на сумму 48 308,8 тыс. рублей, в том числе за счет доходов от акцизов – 7223 тыс. рублей (11 872,8 тыс. рублей), за счет средств республиканского бюджета – 33 635 тыс. рублей (36 123 тыс. рублей), за счет иных средств бюджетов муниципальных образований – 1350,7 тыс. рублей (313 тыс. рублей).
В нарушение Бюджетного кодекса РФ, соответствующих пунктов Порядков формирования и использования дорожных фондов: 
- объем бюджетных ассигнований дорожных фондов шести муниципальных образований в 2016 году установлен в размере менее прогнозируемого объема доходов, учитываемых при их формировании, на общую сумму 35 841,4 тыс. рублей, в 1 полугодии 2017 года – в муниципальном образовании Таштыпский район на общую сумму 36 123 тыс. рублей;
- неиспользованные в 2016 году бюджетные ассигнования дорожных фондов восьми муниципальных образований в общей сумме 1902,8 тыс. рублей не направлены на увеличение бюджетных ассигнований дорожных фондов в 2017 году.
В нарушение Порядков формирования и использования дорожных фондов четырех муниципальных образований объем бюджетных ассигнований дорожного фонда в 2017 году не увеличен на разницу между фактически поступившим в 2016 году и прогнозировавшимся при его формировании объемом доходов от акцизов на сумму 142,7 тыс. рублей.
На содержание, ремонт и строительство автомобильных дорог общего пользования муниципальными образованиями Таштыпского района в 2016 году в целом израсходовано 31 773,7 тыс. рублей, что составляет 75,3% бюджетных назначений, в том числе за счет средств республиканского бюджета – 25 105 тыс. рублей, или 74,6% объема бюджетных назначений по данному источнику формирования дорожных фондов, доходов от акцизов – 5495,4 тыс. рублей (76,1%), иных средств местных бюджетов – 1173,3 тыс. рублей (86,9%). В 1 полугодии 2017 года направлено 4029,3 тыс. рублей (8,3%), в том числе за счет средств республиканского бюджета – 2112 тыс. рублей (5,8%), доходов от акцизов – 1915,4 тыс. рублей (16,1%), иных средств местных бюджетов – 1,9 тыс. рублей (0,6%).
Кроме того, в 2017 году выполнены, но не оплачены работы на общую сумму 1274,7 тыс. рублей, а также заключены 7 договоров и 3 муниципальных контракта на общую сумму 1700,7 тыс. рублей, по которым в проверяемом периоде акты выполненных работ не подписывались, оплата не производилась. 
По состоянию на 01.01.2017 кредиторская задолженность в части дорожной деятельности по муниципальным образованиям Таштыпского района составила 9945,2 тыс. рублей, на 01.07.2017 – 8350,1 тыс. рублей, в том числе просроченная - 7075,4 тыс. рублей.
При расходовании средств муниципального дорожного фонда администрацией Таштыпского района допущено нецелевое использование бюджетных средств на общую сумму 37,2 тыс. рублей за счет приобретения товарно-материальных ценностей и оплаты услуг по питанию, не предусмотренных Классификацией работ, утвержденной приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 16.11.2012 № 402. Таштыпским сельсоветом допущено неэффективное использование средств дорожного фонда на общую сумму 23,3 тыс. рублей вследствие их необоснованного отвлечения в дебиторскую задолженность. 
Кроме того, отдельными муниципальными образованиями не соблюдались федеральное законодательство и муниципальные нормативные правовые акты, в том числе в нарушение Бюджетного кодекса РФ двумя муниципальными образованиями не установлены порядки составления и ведения сводной бюджетной росписи, исполнения бюджета по расходам, в 2016 году Арбатским сельсоветом в отсутствие доведенных лимитов бюджетных обязательств приняты бюджетные обязательства путем заключения 1 муниципального контракта и 5 договоров на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог на общую сумму 557,2 тыс. рублей.
При организации закупочной деятельности Таштыпским сельсоветом допущено нарушение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» - при исполнении контракта изменены его существенные условия, а именно цена контракта увеличена более чем на 10%. Отдельными муниципальными образованиями в целях уклонения от проведения конкурентных способов определения поставщика товаров, работ, услуг единые закупки на осуществление дорожной деятельности искусственно разделены на муниципальные контракты (договоры) на сумму, не превышающую 100 тыс. рублей.
По результатам контрольного мероприятия главам муниципальных образований Таштыпского района направлены представления с предложением обеспечить соблюдение действующего законодательства, в том числе в части утверждения нормативных правовых документов, регламентирующих дорожную деятельность, приведения в соответствие с требованиями Бюджетного кодекса РФ порядков формирования и использования дорожных фондов, а также в части формирования, целевого и эффективного использования средств муниципальных дорожных фондов. 
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