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Информация
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по мониторингу хода реализации государственных программ Республики Хакасия и республиканской адресной инвестиционной программы за первое полугодие 2017 года

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в соответствии с пунктом 2.7 плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2017 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 23.12.2016.
При проведении мониторинга исследованы нормативные правовые акты Республики Хакасия в части утверждения государственных программ Республики Хакасия, республиканской адресной инвестиционной программы и бюджетных ассигнований на их реализацию, а также информация и отдельные формы бюджетной отчетности, представленные органами исполнительной власти по запросу Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия.
Далее по тексту информации словосочетания: «республиканский бюджет Республики Хакасия», «государственная программа Республики Хакасия», «республиканская адресная инвестиционная программа Республики Хакасия», «первое полугодие 2017 года» заменяются соответственно словами «республиканский бюджет», «госпрограмма», «РАИП», «первое полугодие».

1. Мониторинг исполнения государственных программ Республики Хакасия
Законом Республики Хакасия от 23.12.2016 № 114-ЗРХ (с изменениями от 08.05.2017) «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее по тексту – Закон о бюджете на 2017 год) предусмотрено исполнение 29 госпрограмм с общим объемом финансирования 26 399 342 тыс. рублей, что составляет 97,9% от общей суммы утвержденных расходов республиканского бюджета.
По итогам первого полугодия исполнение программных расходов составило 12 513 574 тыс. рублей, или 47,4% от предусмотренных бюджетных ассигнований, что соответствует среднему уровню исполнения расходов республиканского бюджета. 
Сведения об исполнении бюджетных ассигнований на реализацию госпрограмм за первое полугодие в разрезе подпрограмм приведены в приложении № 1 к информации.
Основной объем программных бюджетных назначений (73%) приходится на 4 госпрограммы, в том числе:
- «Развитие образования в Республике Хакасия (2016-2020 годы)» - 6 548 147 тыс. рублей, или 24,8% от общего объема бюджетных ассигнований по госпрограммам. Исполнение за первое полугодие составило 61,7% годовых бюджетных ассигнований, или  4 039 181 тыс. рублей;
- «Развитие здравоохранения Республики Хакасия до 2020 года» - 5 521 360 тыс. рублей, или 20,9%. Исполнено 39,6% годовых бюджетных ассигнований, или 2 184 804 тыс. рублей; 
- «Повышение эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами Республики Хакасия на период до 2020 года» - 3 703 328 тыс. рублей, или 14%. Исполнено 48,1% годовых бюджетных ассигнований, или 1 779 476 тыс. рублей;
- «Социальная поддержка граждан (2014-2020 годы)» - 3 522 414 тыс. рублей, или 13,3%. Исполнено 50,3% годовых бюджетных ассигнований, или 1 773 146  тыс. рублей.
В первом полугодии не осуществлялось кассовое исполнение по госпрограммам «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности (2017 - 2019 годы)», «Противодействие незаконному обороту наркотиков, снижение масштабов наркотизации и алкоголизации населения в Республике Хакасия (2017 - 2021 годы)» с общим объемом финансирования 53 820 тыс. рублей и 10 подпрограммам с общим объемом финансирования 422 293 тыс. рублей.
Сведения об исполнении бюджетных ассигнований на реализацию госпрограмм за первое полугодие по уровню исполнения приведена в приложении № 2 к информации.
Ниже среднего уровня исполнения расходов республиканского бюджета (47,4%) исполнены расходы по 16 госпрограммам, наиболее низкий процент исполнения наблюдается по следующим госпрограммам: 
- «Жилище (2016-2020 годы)» - 13,7%; 
- «Чистая вода (2016 – 2020 годы)» - 15,4%;
- «Информационное общество Республики Хакасия (2016 – 2020 годы)» - 16,9%;
- «Развитие транспортной системы Республики Хакасия (2017 – 2022 годы)» -18,8%;
- «Сохранение и развитие малых и отдаленных сел Республики Хакасия (2016 – 2018 годы)» - 23,2%; 
- «Доступная среда (2017 – 2021 годы)» - 23,3%; 
- «Молодежь Хакасии (2015 - 2020 годы)» - 31,4%; 
- «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Республике Хакасия на 2013 – 2015 годы и на перспективу до 2020 года» - 36,7%; 
- «Развитие здравоохранения Республики Хакасия до 2020 года» - 39,6%.
Исполнение расходов по остальным 11 госпрограммам сложилось на уровне от 47,9% до 62,8%, наиболее высокий уровень исполнения приходится на следующие госпрограммы:
- «Развитие профессионального образования в Республике Хакасия (2016 – 2020 годы)» - 62,8%;
- «Развитие образования в Республике Хакасия (2016 – 2025 годы)» - 61,7%;
- «Региональная политика Республики Хакасия (2017 – 2021 годы)» - 57,4%.
Сведения об исполнении бюджетных ассигнований на реализацию госпрограмм за первое полугодие главными распорядителями средств республиканского бюджета приведена в приложении № 3 к информации.
В соответствии с Перечнем государственных программ Республики Хакасия, утвержденным постановлением Правительства Республики Хакасия от 07.06.2013 № 310, ответственными исполнителями по госпрограммам являются 18 главных распорядителей средств республиканского бюджета, из которых 5 министерств (Министерство социальной защиты Республики Хакасия, Министерство здравоохранения Республики Хакасия Министерство имущественных и земельных отношений Республики Хакасия, Министерство природных ресурсов и экологии Республики Хакасия, Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия) являются ответственными исполнителями по двум госпрограммам, Министерство образования и науки Республики Хакасия - по трем госпрограммам, Министерство экономики Республики Хакасия - по четырем госпрограммам, остальные  главные распорядители  (11 единиц) – по одной госпрограмме. Кроме того, 23 главных распорядителя средств республиканского бюджета являются соисполнителями госпрограмм.
В первом полугодии отдельными главными распорядителями средств республиканского бюджета не осуществлялось кассовое исполнение госпрограмм, при этом 4 главных распорядителя бюджетных средств приняли денежные обязательства на общую сумму 3107,9 тыс. рублей, которые по состоянию 01.07.2017 учтены в составе кредиторской задолженности, в том числе:
- Министерство спорта Республики Хакасия - по госпрограмме «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Республике Хакасия (2017 – 2021 годы)» в сумме 150 тыс. рублей; 
- Министерство культуры Республики Хакасия – по 3-м госпрограммам на общую сумму 1019,9 тыс. рублей («Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Республике Хакасия (2017 – 2021 годы)» - 20 тыс. рублей, «Региональная политика Республики Хакасия (2017 – 2021 годы)» - 900 тыс. рублей, «Информационное общество Республики Хакасия (2016 – 2020 годы)» - 99,9 тыс. рублей);
- Министерство образования и науки Республики Хакасия – по госпрограмме «Противодействие незаконному обороту наркотиков, снижение масштабов наркотизации и алкоголизации населения в Республике Хакасия (2017 – 2021 годы)» в сумме 200 тыс. рублей;
- Министерство социальной защиты Республики Хакасия – по госпрограмме «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Республике Хакасия на 2013 – 2015 годы и на перспективу до 2020 года» в сумме 1738 тыс. рублей.
В отчетах о реализации госпрограмм за первое полугодие, предоставленных ответственными исполнителями, отмечены следующие основные причины сложившегося уровня исполнения расходов:
1. Не наступили сроки реализации отдельных мероприятий госпрограмм. 
Так, по госпрограмме «Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе на 2013 – 2020 годы» финансирование мероприятий по развитию овцеводства и козоводства, по развитию элитного семеноводства, предоставлению грантов садоводческим, дачным некоммерческим объединениям жителей Республики Хакасия, грантов сельскохозяйственным товаропроизводителям на развитие семейных животноводческих ферм, начинающим фермерам, сельскохозяйственным кооперативам, по возмещению процентной ставки по кредитам сельскохозяйственных товаропроизводителей, планируется с 3 квартала 2017 года. 
Финансирование строительства, реконструкции, эксплуатации и технического перевооружения внутрихозяйственных мелиоративных систем и отдельно расположенных гидротехнических сооружений, в рамках заключенного в 1 квартале 2017 года соглашения с Минсельхозом России, также планируется с 3 квартала 2017 года.
На строительство ФАПов объявлены торги в августе 2017 года. Финансирование мероприятия планируется в 3 квартале 2017 года.
В связи с созданием Государственной инспекции по охране объектов культурного наследия Республики Хакасия в феврале 2017 года, реализация отдельных мероприятий госпрограммы «Культура Республики Хакасия (2016 – 2020 годы)» предусмотрена на 3-4 квартал 2017 года.
В рамках госпрограммы «Противодействие незаконному обороту наркотиков, снижение масштабов наркотизации и алкоголизации населения в Республике Хакасия (2017 - 2021 годы)» для осуществления комплекса мер по пресечению незаконного распространения наркотиков на сумму 600 тыс. рублей (запланированы на 3 квартал 2017 года) Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия проводится процедура торгов с целью определения исполнителя услуг.
2. По заключенным контрактам не наступили сроки оплаты выполненных работ.
Так, по госпрограмме «Развитие здравоохранения Республики Хакасия до 2020 года»  в связи с началом работ в зимний период (государственный контракт заключен  09.01.2017) завершение реконструкции объекта «Участковая больница на 25 коек с поликлиникой на 70 посещений в с. Балыкса Аскизского района» запланировано на 3 квартал текущего года. 
В связи с заключением в мае 2017 года соглашения с Минздравом России о предоставлении субсидий из федерального бюджета на реализацию приоритетного проекта «Развитие санитарной авиации» на общую сумму 123 866 тыс. рублей, проведение торгов и заключение контрактов на услуги по выполнению полетов вертолетами в целях оказания скорой специализированной медицинской помощи запланировано на 3 квартал 2017 года. 
3. Перенесены сроки предоставления средств из федерального бюджета.
Так, по госпрограмме «Жилище (2016-2020 годы)» сроки перечисления субсидии Республике Хакасия из средств федерального бюджета на поддержку муниципальных программ формирования городской среды перенесены на октябрь 2017 года.  
4. Низкий уровень финансирования.
Так, по госпрограмме «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности (2017 - 2019 годы)» Министерством экономики Республики Хакасия проведен конкурс на поддержку градообразующих организаций в монопрофильных муниципальных образованиях Республики Хакасия, по итогам которого победителем признано ООО «Сорский ГОК», с которым заключено соглашение на 45 000 тыс. рублей. В течение периода январь - июнь 2017 года средства предприятию не перечислены.
 По госпрограмме «Противодействие незаконному обороту наркотиков, снижение масштабов наркотизации и алкоголизации населения в Республике Хакасия (2017 – 2021 годы)» в пределах доведенных ассигнований Министерством образования и науки Республики Хакасия и Министерством культуры Республики Хакасия приняты бюджетные обязательства на сумму 220 тыс. рублей, которые учтены в составе кредиторской задолженности на 01.07.2017.  
Всего по состоянию на 01.01.2017 по госпрограммам сформирована кредиторская задолженность в сумме 2 097 310 тыс. рублей, в том числе просроченная - 1 068 601 тыс. рублей, которая на 01.07.2017 увеличилась на 72,4% и составила 3 616 070 тыс. рублей, в том числе просроченная - 1 443 418 тыс. рублей (темп роста - 135%). 
Следует отметить, что предусмотренный Законом о бюджете на 2017 год главным распорядителям объем бюджетных ассигнований недостаточен для покрытия кредиторской задолженности, сформированной на  01.01.2017.
Так, по госпрограмме  «Региональная политика Республики Хакасия (2017 – 2021 годы)» кредиторская задолженность Министерства образования и науки Республики Хакасия на 01.01.2017 составляет 1383,1 тыс. рублей, при этом объем запланированных бюджетных ассигнований составляет 1000 тыс. рублей.
По госпрограмме «Противодействие незаконному обороту наркотиков, снижение масштабов наркотизации и алкоголизации населения в Республике Хакасия (2017 – 2021 годы)» кредиторская задолженность Министерства культуры Республики Хакасия составила 25 тыс. рублей, плановые бюджетные ассигнования - 20 тыс. рублей.
По госпрограмме «Защита населения и территорий Республики Хакасия от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (2017 – 2021 годы)» кредиторская задолженность Министерства здравоохранения Республики Хакасия составляет 5061 тыс. рублей, плановые бюджетные ассигнования - 3000 тыс. рублей,  Министерства социальной защиты Республики Хакасия – 8780 тыс. рублей и 3000 тыс. рублей соответственно.
По госпрограмме «Информационное общество Республики Хакасия (2016 – 2020 годы)» кредиторская задолженность Министерства социальной защиты Республики Хакасия – 4399 тыс. рублей, плановые бюджетные ассигнования - 2800 тыс. рублей.
По госпрограмме «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Республике Хакасия на 2013 – 2015 годы и на перспективу до 2020 года»  кредиторская задолженность Министерства культуры Республики Хакасия – 3552 тыс. рублей, плановые бюджетные ассигнования 2781 тыс. рублей, Министерства здравоохранения Республики Хакасия - 5149 тыс. рублей и 4962 тыс. рублей соответственно.
Отдельным распорядителям бюджетных средств бюджетные ассигнования по Закону о бюджете на 2017 год на погашение кредиторской задолженности не предусмотрены, в том числе:
- Министерству социальной защиты Республики Хакасия в сумме 28,3 тыс. рублей по госпрограмме «Содействие занятости населения Республики Хакасия (2016 – 2018 годы)», 
- Министерству спорта Республики Хакасия – 6,7 тыс. рублей («Развитие образования в Республике Хакасия (2016 – 2020 годы)»);
- Министерству здравоохранения Республики Хакасия – 1442 тыс. рублей («Доступная среда (2017 – 2021 годы)»);
- Министерству культуры Республики Хакасия – 30 тыс. рублей («Доступная среда (2017 – 2021 годы)»).

2. Мониторинг исполнения республиканской адресной инвестиционной программы
В 2017 году за счет средств, планируемых на реализацию госпрограмм, предусмотрено исполнение бюджетных инвестиций в составе РАИП. Исполнение мероприятий РАИП за первое полугодие представлено в приложении № 4 к информации. 
Объем бюджетных инвестиций на реализацию РАИП согласно Закону о бюджете на 2017 год запланирован по 37 объектам на общую сумму 1 035 213 тыс. рублей, из них за счет средств: 
- федерального бюджета - на строительство (реконструкцию) 4 объектов в сумме 300 431 тыс. рублей, или 29% от общего объема средств;
- республиканского бюджета - 734 782 тыс. рублей (71%).
Законом о бюджете на 2017 год объем капитальных вложений за счет средств республиканского бюджета предусмотрен на 163 264 тыс. рублей (на 18,2%) меньше, чем в РАИП (898 046 тыс. рублей).  
По результатам сравнения объектов бюджетных инвестиций, предусмотренных в составе РАИП на 01.07.2017, установлено, что Законом о бюджете на 2017 год не предусмотрено финансирование 3 объектов на сумму 27 530 тыс. рублей, в том числе:
- в сфере водного хозяйства – реконструкция Насосной станции № 2 инженерной защиты г. Абакана, Республики Хакасия (мощность 3600 м3/час, реконструкция, СМР, ПСД) - 9530 тыс. рублей; 
- в сфере здравоохранения – реконструкция амбулатории в а. Райков, ул. Больничная, 2а (в том числе проектно-сметная документация) - 8000 тыс. рублей, строительство Боградской районной больницы (в том числе проектно-сметная документация) - 10 000 рублей (расходы на строительство Боградской районной больницы в сумме 10 000 тыс. рублей включены в состав РАИП по итогам 1-го квартала).
Кроме того, по 7 объектам капитального строительства средства республиканского бюджета предусмотрены в меньшем объеме  на сумму 137 867 тыс. рублей, по 4 объектам в большем объеме на сумму 2033 тыс. рублей. 
Одновременно Законом о бюджете на 2017 год предусмотрено финансирование объектов, перечень которых не включен в состав РАИП (выполнение кадастровых работ для строительства ветеринарных участков в Алтайском, Аскизском, Боградском, Орджоникидзевском и Таштыпском районах) на общую сумму 100 тыс. рублей.
По итогам первого полугодия профинансированы расходы по 21 объекту на общую сумму 149 204 тыс. рублей, или 14,4% от бюджетных ассигнований, что ниже среднего уровня исполнения расходов республиканского бюджета (47,4%).
При этом высоким уровнем исполнения расходов (66,4%-100%) характеризуются следующие объекты, в том числе:
- строительство 4-х ветеринарных участков в Алтайском (с. Новороссийское), Аскизском, Таштыпском  и Орджоникидзевском районах – 100%, 100%, 91,7% и 81,5% соответственно.
Так же оплачены расходы на выполнение кадастровых работ для строительства ветеринарных участков в Аскизском и Орджоникидзевском районах;
- реконструкция имущественного комплекса ГКП РХ «Ипподром», в том числе проектно-сметная документация – 100%;
- реконструкция здания прачечной по адресу: г. Абакан, ул. Цукановой, 173 под размещение лечебно-диагностического корпуса ГБУЗ РХ «Клинический онкологический диспансер» (поставка оборудования) - 99,7%;
- реконструкция автомобильной дороги Аскиз - Бирикчуль - Вершина Теи на участке км 68 + 210 - км 73 + 000 в Аскизском районе Республики Хакасия (в том числе разработка проектной документации) – 69,4%;
- создание системы централизованного оперативного диспетчерского управления комплексом систем безопасности Хакасского национального краеведческого музея им. Л.Р. Кызласова, в том числе разработка проектно-сметной документации – 66,4%.
Исполнение расходов по 4 объектам составляет от 0,6% до 43,9%, в том числе:
- оснащение медицинским оборудованием Лечебного корпуса № 2 ГБУЗ РХ «РКБ имени Г.Я. Ремишевской» в г. Абакане – 0,6%;
- реконструкция не завершенного строительством объекта «Участковая больница на 25 коек с поликлиникой на 70 посещений в с. Балыкса Аскизского района» (1 этап - врачебная амбулатория) - 40,2%;
- строительство ветеринарного участка по адресу: Республика Хакасия, Алтайский район, с. Краснополье, ул. Молодёжная, 2Б - 40,2%;
- строительство регионального центра спортивной подготовки в рп. Вершина Теи – 43,9%. 
По 8 объектам осуществлялось погашение кредиторской задолженности, сформированной на 01.01.2017, на сумму 13 858 тыс. рублей.
В отчетах о реализации госпрограмм за первое полугодие, предоставленных ответственными исполнителями, отмечены следующие основные причины сложившегося уровня исполнения расходов:
1. По заключенным контрактам не наступили сроки оплаты выполненных работ, в том числе:
- строительство скотомогильника в Бейском районе - согласно контракту от 27.06.2017 завершение работ планируется в 3-4 кварталах текущего года;
- выполнение проектных работ по строительству пожарного депо на 2 машино-места в с. Усть-Чуль и реконструкции здания для размещения пожарного депо на 4 машино-места в с. Шира согласно заключенным государственным контрактам от 02.02.2017 и 10.02.2017 соответственно, предусмотрено в 3 квартале текущего года;  
- изготовление проектно-сметной документации реконструкции республиканского музейно-культурного центра (г. Абакан) государственным контрактом от 19.04.2017 предусмотрено в 4 квартале 2017 года;
- завершение проектных работ по строительству радиологического корпуса на базе ГБУЗ РХ «Клинический онкологический диспансер» согласно заключенному госконтракту от 20.06.2017 запланировано в 3 квартале текущего года;
- строительство Регионального центра спортивной подготовки в рп. Вершина Теи в связи с погодными условиями началось с марта 2017 года, поэтому работы продлены на 4 квартал текущего года.
2. Проводится процедура торгов в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в том числе: 
- изготовление проектно-сметной документации на строительство скотомогильника в Ширинском районе;
- реконструкция Русского республиканского драматического театра им. М.Ю. Лермонтова и строительство национального архива Республики Хакасия;
- строительство фельдшерско-акушерского пункта в аале Верх-База Аскизского района.

В связи с отсутствием финансирования на 01.07.2017 образована кредиторская задолженность в сумме 80 501 тыс. рублей. При этом по объекту «Перинатальный центр на 150 коек в г. Абакане сформирована дебиторская задолженность на сумму 60 393 тыс. рублей.

Информация рассмотрена и утверждена на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 29 сентября 2017 года. 




Председатель Контрольно-счетной палаты 
Республики Хакасия 							    	             О.А. Лях
