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Информация
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по мониторингу хода реализации государственных программ Республики Хакасия и республиканской адресной инвестиционной программы за 1 квартал 2017 года

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в соответствии с пунктом 2.7 плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2017 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 23.12.2016.
При проведении мониторинга исследованы нормативные правовые акты Республики Хакасия в части утверждения государственных программ Республики Хакасия, республиканской адресной инвестиционной программы и бюджетных ассигнований на их реализацию, а также информация и отдельные формы бюджетной отчетности, представленные органами исполнительной власти по запросу Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия.
Далее по тексту информации словосочетания: «республиканский бюджет Республики Хакасия», «государственная программа Республики Хакасия», «республиканская адресная инвестиционная программа Республики Хакасия», «1 квартал 2017 года» заменяются соответственно словами «республиканский бюджет», «госпрограмма», «РАИП», «1 квартал».

1. Мониторинг исполнения государственных программ Республики Хакасия
Законом Республики Хакасия от 23.12.2016 № 114-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (с изменениями от 14.02.2017) предусмотрено исполнение 29 госпрограмм с общим объемом финансирования 26,2 млрд. рублей, что составляет 97,9% от общей суммы утвержденных расходов республиканского бюджета.
По итогам 1-го квартала исполнение программных расходов составило 5,2 млрд. рублей, или 20% от предусмотренных бюджетных ассигнований, что соответствует среднему уровню исполнения расходов республиканского бюджета. 
Наиболее высоким уровнем исполнения (21,1-26,6%) характеризуются 11 госпрограмм на общую сумму 4,8 млрд. рублей, что составляет 91,1% от общего объема исполненных расходов, при этом сохраняется тенденция по приоритетному финансированию расходов в рамках 4-х социально-значимых госпрограмм, в том числе:
- «Развитие образования в Республике Хакасия (2016 – 2020 годы)» - 1,3 млрд.  рублей, или 21,3% от годовых бюджетных ассигнований;
- «Развитие здравоохранения Республики Хакасия до 2020 года» - 1,2 млрд. рублей (22,5%); 
- «Повышение эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами Республики Хакасия на период до 2020 года» - 909,5 млн. рублей (24%); 
- «Социальная поддержка граждан (2014 – 2020 годы)» - 783,8 млн. рублей (21,9%).
На уровне, сопоставимом со средним уровнем исполнения расходов республиканского бюджета (20%), исполнены 3 госпрограммы на общую сумму 148,1 млн. рублей, удельный вес которых составил 2,8% от общей суммы произведенных программных расходов (от 19,1% - «Защита населения и территорий Республики Хакасия от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (2017–2021 годы)» до 20,4% - «Развитие инновационной, научной и научно-внедренческой деятельности в Республике Хакасия (2016–2020 годы)»). 
На уровне от 12,2% («Развитие лесного комплекса Республики Хакасия на 2015-2020 годы») до 18,7% («Развитие внутреннего и въездного туризма в Республике Хакасия (2015-2020 годы)») исполнены расходы по 6 госпрограммам на общую сумму 85,3 млн. рублей, удельный вес расходов по данным госпрограммам составил 1,6%.
Низким уровнем исполнения – от 2,9% («Доступная среда (2017-2019 годы)», «Жилище (2016-2020 годы)») до 9,9% («Информационное общество Республики Хакасия (2016 – 2020 годы)») характеризуются 7 госпрограмм на общую сумму 236,5 млн. рублей (удельный вес - 4,5%).
Кроме того, в 1 квартале не начато освоение бюджетных ассигнований по 2-м госпрограммам: «Противодействие незаконному обороту наркотиков, снижение масштабов наркотизации и алкоголизации населения в Республике Хакасия (2017 - 2021 годы)» и «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности (2017 - 2019 годы)» и 19-ти подпрограммам с общим объемом финансирования 574,8 млн. рублей (информация о планируемых, но не исполненных объемах бюджетных ассигнований в разрезе программ и подпрограмм приведена в таблице № 1).
Таблица № 1
млн. рублей
	№ п/п
	Наименование
	Назначено

	1.
	ГП «Социальная поддержка граждан (2014 - 2020 годы)» 

	1.1.
	Подпрограмма «Повышение эффективности государственной поддержки негосударственных некоммерческих организаций»
	0,6

	2.
	ГП «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Республике Хакасия (2017 - 2021 годы)» 

	2.1.
	Подпрограмма «Противодействие коррупции в Республике Хакасия»
	0,5

	2.2.
	Подпрограмма «Повышение безопасности дорожного движения в Республике Хакасия»
	0,2

	3.
	ГП «Региональная политика Республики Хакасия (2017 - 2021 годы)» 

	3.1.
	Подпрограмма «Оказание содействия добровольному переселению в Республику Хакасия соотечественников, проживающих за рубежом»
	1,0

	3.2.
	Подпрограмма «Развитие социально ориентированной журналистики»
	7,0

	4.
	ГП «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в Республике Хакасия (2014 - 2020 годы)» 

	4.1.
	Подпрограмма «Развитие и использование сырьевой базы общераспространенных полезных ископаемых Республики Хакасия»
	0,1

	4.2.
	Подпрограмма «Зеленый стандарт Республики Хакасия на 2014 - 2020 годы»
	0,5

	5.
	Государственная программа «Противодействие незаконному обороту наркотиков, снижение масштабов наркотизации и алкоголизации населения в Республике Хакасия (2017 - 2021 годы)»
	1,3

	6.
	ГП «Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности Республики Хакасия    (2017 - 2021 годы)» 

	6.1.
	Подпрограмма «Формирование благоприятной инвестиционной среды в Республике Хакасия»
	1,0

	7.
	ГП «Развитие образования в Республике Хакасия (2016 - 2020 годы)» 

	7.1.
	Подпрограмма «Создание в Республике Хакасия новых мест в общеобразовательных организациях в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными условиями обучения»
	207,3

	8.
	ГП «Жилище (2016 - 2020 годы)» 

	8.1.
	Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей»
	5,9

	8.2.
	Подпрограмма «Свой дом»
	6,5

	8.3.
	Подпрограмма «Переселение жителей Республики Хакасия из аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда»
	67,9

	9.
	Государственная программа «Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе на 2013 - 2020 годы» 

	9.1.
	Подпрограмма «Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства»
	162,3

	9.2.
	Подпрограмма «Устойчивое развитие сельских территорий»
	30,9

	9.3.
	Подпрограмма «Развитие садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан»
	15,0

	9.4.
	Подпрограмма «Развитие мелиорируемых земель сельскохозяйственного назначения на территории Республики Хакасия»
	4,0

	10.
	Государственная программа «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности (2017 - 2019 годы)»
	52,5

	11.
	ГП «Сохранение и развитие малых и отдаленных сел Республики Хакасия (2016-2018 годы)» 

	11.1.
	Подпрограмма «Содействие в строительстве жилья и проведении ремонта кровли жилых домов отдельным категориям населения, проживающим в сельской местности»
	4,3

	11.2.
	Подпрограмма «Развитие потребительской кооперации в Республике Хакасия»
	5,0

	12.
	ГП «Молодежь Хакасии (2015-2020 годы)» 

	12.1.
	Подпрограмма «Патриотическое воспитание молодежи»
	1,0

	
	Итого
	574,8



2. Мониторинг исполнения республиканской адресной инвестиционной программы
В 2017 году за счет средств, предусмотренных на реализацию госпрограмм, предусмотрено исполнение бюджетных инвестиций в составе РАИП. 
Объем бюджетных инвестиций на реализацию РАИП запланирован на 35 объектов в общей сумме 898 млн. рублей, что составляет 3,4% от общей суммы расходов республиканского бюджета.
В текущем году отмечено снижение в 2,4 раза планируемого объема бюджетных инвестиций по сравнению с планом 2016 года (2,2  млрд. рублей), что в значительной степени обусловлено завершением в 2016 году основных объемов работ по строительству и обеспечению оборудованием перинатального центра на 150 коек в г. Абакане и Хакасского национального краеведческого музея им. Л.Р. Кызласова.
По результатам корректировки объектов бюджетных инвестиций в 1-м квартале из состава РАИП исключены 3 объекта, в том числе:
- в сфере охраны окружающей среды сокращены расходы на строительство 2-х скотомогильников (в Орджоникидзевском и Таштыпском районах) в сумме 4 млн. рублей, при этом на строительство данных объектов в 2016 году разработана проектно-сметная документация;
-  в сфере здравоохранения – на строительство поликлиники на 350 посещений в смену в с. Белый Яр в сумме 16,3 млн. рублей (указанный  объект находится на стадии незавершенного строительства с 2015 года с уровнем исполнения 18,1% от сметной стоимости).
Одновременно в состав РАИП включены расходы на строительство Боградской районной больницы (в том числе на разработку проектно-сметной документации) в сумме 10 млн. рублей, по итогам 1-го квартала мероприятие не исполнялось.
Включение нового объекта капитального строительства при наличии необеспеченных финансированием объектов незавершенного строительства создает риски удорожания их стоимости при завершении строительства.
Кроме того, в 1-м квартале не исполнялись мероприятия по следующим объектам здравоохранения: строительство радиологического корпуса на базе ГБУЗ РХ «Клинический онкологический диспансер» (9 млн. рублей) и фельдшерско-акушерского пункта в а. Верх-База (5 млн. рублей), а также реконструкция амбулатории в а. Райков (8 млн. рублей).
По итогам 1-го квартала из 35-ти объектов РАИП профинансированы расходы по 9-ти объектам на общую сумму 88,7 млн. рублей, или 9,9% от планового объема, что ниже среднего уровня исполнения расходов республиканского бюджета (20%).
При этом высоким уровнем исполнения расходов характеризуются 3 объекта, в том числе:
- строительство 2-х ветеринарных участков в Аскизском и Таштыпском  районах - 100% и 91,7% соответственно (1,1 млн. рублей и 956 тыс. рублей);
- создание системы централизованного оперативного диспетчерского управления комплексом систем безопасности Хакасского национального краеведческого музея им. Л.Р. Кызласова, в том числе разработка проектно-сметной документации – 66,4% (72,9 млн. рублей).
Исполнение расходов по 6-ти объектам составляет от 0,7% (реконструкция автомобильной дороги с. Аскиз – с. Бирикчуль – р.п. Вершина Теи) до 12,1% (реконструкция участковой больницы на 25 коек в с. Балыкса).
Из 5-ти объектов дорожного хозяйства в составе РАИП на общую сумму 312,5 млн. рублей профинансировано только погашение кредиторской задолженности по реконструкции автомобильной дороги с. Аскиз – с. Бирикчуль – р.п. Вершина Теи на сумму 1,4 млн. рублей. В результате, освоение расходов на дорожное хозяйство по итогам 1 квартала составило 0,4% от утвержденного годового объема. При этом работы по объектам исполнены на сумму 14,7 млн. рублей, или 4,7% от годового плана. В связи с отсутствием финансирования образована кредиторская задолженность в сумме 13,3 млн. рублей.

Информация рассмотрена и утверждена на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 06 июля 2017 года. 




Председатель Контрольно-счетной палаты 
Республики Хакасия 							    	             О.А. Лях
