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Информация по результатам контрольного мероприятия 
«Оценка целевого и эффективного расходования бюджетных средств, направленных на реализацию государственной программы Республики Хакасия «Доступная среда (2014 – 2016 годы)»

Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.3. Плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2017 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 23.12.2016.
По результатам проверки подготовлено 7 актов, которые направлены в Министерство социальной защиты РХ, Министерство образования и науки РХ, Министерство здравоохранения РХ, Министерство культуры РХ, ГАПОУ РХ «Аграрный техникум», ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая офтальмологическая больница имени Н.М. Одежкина», ГБУЗ РХ «Черногорская межрайонная больница № 1» для ознакомления. По 3 актам представлены пояснения (частично учтены при формировании отчета). 

В ходе проверки установлено следующее.
На 1 января 2017 года в республике  числится 31 тысяча инвалидов, из них более 2 тысяч детей. Доля инвалидов в численности населения республики составляет 5,8%.
В республике сформирован Реестр приоритетных объектов социальной инфраструктуры и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов, который включает 992 объекта республиканской и муниципальной собственности. 
При этом объекты социальной инфраструктуры в реестре не сгруппированы по сферам жизнедеятельности инвалидов, не отражена информация о паспортизированных объектах, о степени их доступности, о принятом управленческом решении по адаптации объекта, как на момент разработки реестра, так и на текущую дату.
В республике по данным Минсоцзащиты паспортизирован 1071 объект. 
Итоги проведенной работы по выявлению объектов социальной инфраструктуры, их паспортизации размещены должностными лицами органов исполнительной власти и местного самоуправления в сфере установленных полномочий в сети интернет на портале «Жить вместе». При этом только 90% паспортизированных объектов нанесены на карту доступности, кроме того электронная карта доступности не отвечает требованиям законодательства, так как не позволяет найти требуемый объект по заданным параметрам, составить наиболее удобный маршрут передвижения для инвалидов - по расстоянию, времени и по доступности.
Фактические расходы на реализацию государственной программы «Доступная среда (2014-2016 годы)» за 3 года составили 73,7 млн. рублей, в том числе за счет федерального бюджета - 29 млн. рублей, республиканского бюджета – 29,5 млн. рублей, местных бюджетов – 15,2 млн. рублей. Кроме того привлечены внебюджетные источники на общую сумму 130 тыс. рублей.
Отмечается ежегодное недофинансирование мероприятий программы, по состоянию на 31.12.2016 кредиторская задолженность составила 2,1 млн. рублей.
Расходы Государственной программы преимущественно направлены на обеспечение  доступности объектов и услуг для инвалидов в приоритетных сферах жизнедеятельности и составили 53,6 млн. рублей, или 72,7% от общего объема. 
За период действия программы проведены мероприятия по адаптации 60 объектов социальной инфраструктуры, что составляет 6% от общего количества приоритетных объектов по реестру.
Следует отметить, что значительный объем средств федерального и местных бюджетов направлен на  приобретение низкопольных троллейбусов для г. Абакана, которые не востребованы инвалидами-колясочниками, так как не все пути движения от места их проживания и до остановки общественного транспорта приспособлены для беспрепятственного, безопасного и удобного передвижения инвалида.
Общественный транспорт, используемый на внутримуниципальных, межмуниципальных и других автобусных маршрутах также не приспособлен для пользования инвалидами на креслах-колясках и с нарушением опорно-двигательного аппарата.
Кроме того, программные  средства направлены на информационно-методическое и кадровое обеспечение системы реабилитации и социальной интеграции инвалидов, на преодоление социальной разобщенности в обществе и формирование позитивного отношения к проблемам инвалидов, на повышение доступности и качества реабилитационных услуг.
В ходе проверки целевого и эффективного расходования средств установлены отдельные нарушения и недостатки действующего законодательства на сумму более 1,5 млн. рублей, в том числе:
1. в нарушение Бюджетного кодекса РФ:
- ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая инфекционная больница» осуществлены неправомерные расходы на оплату необоснованно завышенных работ в сумме 94,3 тыс. рублей (восстановлены в бюджет по итогам проверки);	
- Министерством социальной защиты в договорах о предоставлении субсидии, заключенных с общественными объединениями инвалидов, не отражены обязательные условия предоставления субсидии, в том числе в части осуществления контроля;
2. в нарушение приказа Минтруда России от 06.12.2012 № 575 Министерством здравоохранения в рамках госпрограммы средства в сумме 839,1 тыс. рублей направлены на адаптацию 8 объектов без проведения их паспортизации; 
3. в нарушение постановления Правительства Республики Хакасия от 21.12.2015 № 672 Министерством образования и науки РХ в государственное задание ГАПОУ РХ «Аграрный техникум» включены расходы в сумме 500 тыс. рублей, которые не относятся к нормативным затратам, непосредственно связанным с оказанием государственной услуги, в том числе и к нормативным затратам на содержание имущества (внесены изменения по итогам проверки);
4. в нарушение Свода правил 136.13330.2012 ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая офтальмологическая больница имени Н.М. Одежкина»  при капитальном ремонте центрального входа с обустройством пандуса кнопка вызова помощи на входе в здание укреплена выше параметров досягаемости инвалидов, передвигающихся на креслах-колясках;
5. в нарушение Градостроительного кодекса РФ ГБУЗ РХ «Черногорская межрайонная больница № 1» при осуществлении работ по устройству пандуса к зданию отделения по ул. Октябрьская, 2 на общую сумму 95,7 тыс. рублей не осуществлен строительный контроль, в результате построенный пандус не соответствует проектной документации, что содержит риски нарушений эксплуатационной пригодности и требований безопасности при его эксплуатации;
6. в нарушение ГОСТ Р 51261-99, СП 59.13330.2012 при устройстве пандусов к зданиям отделений ГБУЗ РХ «Черногорская межрайонная больница № 1»  по ул. Угольная, 26 и ул. Октябрьская, 2 завершающие части поручней пандусов в нижнем и в верхнем окончании не соответствуют установленной протяженности, кроме того верхние и нижние окончания пандусов контрастно не окрашены цветом или не выделены текстурой относительно прилегающей поверхности;
7. в нарушение условий муниципального контракта от 30.10.2014 ГБУЗ РХ «Черногорская межрайонная больница № 1» приняты работы по устройству пандуса к зданию отделения по ул. Космонавтов, 21, выполненные с использованием материалов, не выдерживающих эксплуатационной нагрузки (по итогам проверки подрядчику ООО «Феникс» направлена претензия об устранении дефекта полотна пандуса).
Согласно ежегодным отчетам об исполнении Государственной программы планируемый результат реализации программы достигнут. Программа считается эффективной. 
При этом в ходе проверки установлено, что  у исполнителей Государственной программы отсутствуют достоверные данные для оценки целевых показателей, отсутствует единая методика расчета данных о доступности приоритетных объектов, объемы финансирования не взаимоувязаны с достижением целевых показателей, что в совокупности не позволяет объективно оценить результативность Государственной программы, и определить действительное положение дел в сфере доступности социальных объектов в республике.
Невозможно провести оценку 7 из 16 показателей госпрограммы, характеризующих доступность объектов, поскольку Реестр объектов социальной инфраструктуры не сгруппирован по приоритетным сферам жизнедеятельности инвалидов и не актуализирован на отчетную дату. 
Значения 4 целевых показателей по количеству инвалидов, принявших участие в культурных и спортивных мероприятиях, получивших услуги в сфере культуры, по медико-социальной реабилитации, социального такси не характеризуют эффективность выделенных средств, так как не увязаны с объемами выполненных работ и не подтверждены первичными документами.
По итогам контрольного мероприятия исполнителям государственной программы предложено:
- принять меры в соответствии с требованиями законодательства по формированию Реестра объектов социальной инфраструктуры, позволяющего произвести оценку целевых показателей программы; 
- разработать методику расчета показателей доступности объектов социальной инфраструктуры;
- усилить контроль за подведомственными учреждениями, участвующими в реализации мероприятий Государственной программы, в том числе за соответствием выполняемых работ по адаптации объектов требованиям безопасности и комфортности.
Министерству здравоохранения Республики Хакасия также рекомендовано: 
- обеспечить формирование паспортов доступности приоритетных объектов в подведомственных учреждениях здравоохранения в целях обоснованного выделения программных средств.     

Отчет рассмотрен и утвержден на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 23 июня 2017 года.



Председатель Контрольно-счетной 
палаты Республики Хакасия                                                                                        О.А. Лях
