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Информация по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Оценка эффективности расходования бюджетных средств в 2014–2016 годах, направленных на достижение целевых показателей подпрограммы «Развитие и использование сырьевой базы общераспространенных полезных ископаемых Республики Хакасия на 2014–2018 годы» государственной программы Республики Хакасия «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в Республике Хакасия (2014–2020 годы)»

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в соответствии с пунктом 2.17. плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2017 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 23.12.2016. 
Цель экспертно-аналитического мероприятия: оценить полноту предоставления и эффективность использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, направленных на реализацию мероприятий в сфере развития и использования сырьевой базы общераспространенных полезных ископаемых.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее: 
В рамках государственной программы Республики Хакасия «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в Республике Хакасия (2014–2020 годы)» принята и действует подпрограмма, направленная на развитие и использование сырьевой базы общераспространенных полезных ископаемых (далее по тексту – Подпрограмма). 
В проверяемый период с 2014 по 2016 годы в Подпрограмму неоднократно вносились изменения в части периода ее реализации, объема финансирования, перечня мероприятий, целевых показателей и ожидаемых результатов. Так, срок реализации Подпрограммы продлен до 2020 года (первоначальная редакция – до 2017 года), при этом на 2020 год мероприятия, бюджетные ассигнования и целевые показатели не предусмотрены. Объем бюджетных ассигнований уменьшен в 13,4 раза (с 11 810 тыс. рублей до 883 тыс. рублей), из трех целевых показателей исключен один показатель и уменьшены их числовые значения на 2015-2019 годы, из четырех предусмотренных мероприятий исключено мероприятие по подготовке специализированной геоэкологической информационной системы.
В результате анализа Подпрограммы установлен ряд нарушений и несоответствий требованиям Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Хакасия, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.04.2013 № 221, и Методических рекомендаций по разработке и реализации государственных программ Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 16.09.2016 № 582, в том числе не обеспечена взаимосвязь мероприятий, целевых показателей, ожидаемых результатов, что не позволяет дать объективную оценку эффективности ее реализации. 
Финансирование программных мероприятий за счет средств республиканского бюджета в 2014-2016 годах составило 580 тыс. рублей, или 85% бюджетных назначений. В 2015 году образована кредиторская задолженность в сумме 99 тыс. рублей, которая погашена в полном объеме в 2016 году. 
В 2014 году в рамках мероприятия по подготовке специализированной геоэкологической информационной системы приобретено специализированное геоинформационное программное обеспечение, которое используется при исполнении полномочий Министерства природных ресурсов и экологии Республики Хакасия. В 2015-2016 годах в рамках мероприятия по оценке и анализу состояния минерально-сырьевой базы составлены территориальные балансы запасов общераспространенных полезных ископаемых республики. 
Мероприятия по инвентаризации, поиску и оценке общераспространенных полезных ископаемых, подготовке и изданию информационных обзоров о состоянии сырьевой базы фактически не осуществлялись. 
Реализация Подпрограммы за 2014-2016 годы Министерством природных ресурсов и экологии Республики Хакасия оценивается положительно - плановые целевые показатели по увеличению участков недр и недропользователей исполнены на 100%. Также дана положительная оценка показателю Госпрограммы по увеличению сырьевой базы общераспространенных полезных ископаемых.
Фактически по результатам проверки установлено, что по итогам 2014-2016 годов не достигнуто плановое значение целевого показателя «увеличение фонда участков недр, содержащих общераспространенные полезные ископаемые (нарастающим итогом)», которое составило 2 единицы (план - до 4 единиц), показатель «увеличение горнодобывающих и перерабатывающих предприятий (нарастающим итогом)» исполнен с превышением в 2,3 раза, который составил 9 единиц (план - до 4 единиц). Следует отметить, что результаты исполнения Подпрограммы не взаимоувязаны с целевым показателем «увеличение сырьевой базы Республики Хакасия в части общераспространенных полезных ископаемых (нарастающим итогом)» государственной программы, который фактически превысил плановое значение в 2 раза и составил 3,955 млн. куб. метров.
Анализ исполнения федерального законодательства в сфере недропользования и осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд показал, что в 2013-2014 годах Министерством природных ресурсов и экологии Республики Хакасия не составлялись территориальные балансы запасов общераспространенных полезных ископаемых, в 2014 году допущены отдельные нарушения при обосновании начальной максимальной цены контракта и размещении протокола рассмотрения заявок в единой информационной системе.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия предложено Министерству природных ресурсов и экологии Республики Хакасия рассмотреть возможность актуализации Подпрограммы с учетом приоритетов государственной политики в сфере недропользования, с учетом практики работы других субъектов Российской Федерации, обеспечить взаимосвязь цели, задач, мероприятий, целевых показателей и ожидаемых результатов, разработать методику расчета целевых показателей Подпрограммы, не допускать нарушения требований Федерального закона № 44-ФЗ в части обоснований расчета начальной максимальной цены контракта и размещения информации в единой информационной системе.

Отчет по результатам экспертно-аналитического мероприятия рассмотрен и утвержден на расширенном заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 23 июня 2017 года.

Председатель Контрольно-счетной палаты
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