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Информация по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ эффективности механизма финансирования мероприятий по совершенствованию оплаты труда работников муниципальных организаций культуры, предусмотренных планом мероприятий («дорожной картой») «Повышение эффективности сферы культуры Республики Хакасия», утвержденным Постановлением Президиума Правительства Республики Хакасия от 13 мая 2014 года № 39-П, в части финансирования указанных мероприятий из муниципальных бюджетов муниципальных образований Республики Хакасия»

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в соответствии с пунктом 2.8. плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2017 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 23.12.2016.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: оценить эффективность механизма финансирования и полноту выполнения мероприятий, направленных на совершенствование оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее: 
На региональном и муниципальном уровне (городские округа и муниципальные районы) приняты нормативные правовые акты для исполнения Указа Президента РФ № 597 в части увеличения средней заработной платы работников учреждений культуры. При этом республиканская и муниципальные «дорожные карты» по повышению эффективности сферы культуры разработаны и утверждены в отсутствие соответствующих методических рекомендаций федерального и регионального уровня. На уровне городских и сельских поселений планы мероприятий «дорожные карты» в сфере культуры отсутствуют.
Наименование используемого в республиканской «дорожной карте» показателя «Динамика примерных (индикативных) значений соотношения средней заработной платы работников учреждений культуры, повышение оплаты труда которых предусмотрено Указом Президента РФ № 597 и средней заработной платы в Республике Хакасия» не приведено в соответствие с постановлением Правительства Российской Федерации от 14.09.2015 № 973, согласно которому среднюю заработную плату необходимо соотносить со среднемесячным доходом от трудовой деятельности. 
Кроме того, значение соотношения средней заработной платы работников учреждений культуры к среднемесячному доходу от трудовой деятельности в постановлении Правительства Республики Хакасия от 22.03.2013 № 130 не соответствует значению аналогичного показателя в республиканской «дорожной карте».
В 2016 году соотношение заработной платы работников учреждений культуры и среднего дохода от трудовой деятельности по республике составило 73,7%, что ниже планового годового значения республиканской «дорожной карты» (75%) на 1,3 процентных пункта. Плановый показатель не достигнут во всех муниципальных районах и городских округах республики, за исключением городов Абакан и Сорск.
Высокое значение данного показателя обусловлено ростом заработной платы работников государственных учреждений культуры республики наряду с незначительным увеличением заработной платы работников учреждений культуры 5-ти муниципальных образований и снижением в 8-ми муниципальных образованиях (г. Абаза, г. Сорск, г. Черногорск, Алтайский, Аскизский, Бейский, Усть-Абаканский и Ширинский районы), что не согласуется с постановлением Правительства Российской Федерации от 14.09.2015 № 973, согласно которому рекомендовано обеспечить в 2016 году уровень номинальной заработной платы в среднем по отдельным категориям работников бюджетной сферы в размерах не ниже уровня, достигнутого в 2015 году.
Снизилось как абсолютное значение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры на 1,8%, так и отношение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры к среднемесячному доходу от трудовой деятельности на 4,7 процентных пункта и составило 17 363 рубля и 62,4% соответственно. 
В 2016 году среди субъектов Сибирского федерального округа республика по уровню заработной платы работников учреждений культуры находится на 6 месте с показателем 20 489 рублей, в том числе по муниципальным учреждениям культуры - на 8 месте.
В результате мероприятий по оптимизации расходов штатная численность работников муниципальных учреждений культуры за 2016 год сократилась на 139,1 штатные единицы и составила 1907,4 штатных единиц, что превышает среднесписочную численность на 143,4 единицы за счет внешнего и внутреннего совместительства.
На федеральном и региональном уровне не установлены нормы (нормативы) финансового обеспечения оказания государственных и муниципальных услуг в сфере культуры, что приводит к значительным расхождениям по нагрузке количества получателей услуг на 1 работника культуры, которая в 1 квартале 2017 года составляет от 84 человек в Орджоникидзевском районе до 668 человек в г. Абакане.
Финансирование оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры осуществляется за счет средств местных бюджетов, в том числе за счет дотаций из республиканского бюджета на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований, что исключает возможность контроля за целевым использованием бюджетных средств и, как следствие, за достижением целевых показателей уровня заработной платы работников муниципальных учреждений культуры. 
Недостижение целевого показателя по уровню средней заработной платы работников учреждений культуры республики в 2016 году, отсутствие контроля Минкультуры Хакасии за исполнением целевых показателей заработной платы работников муниципальных учреждений культуры свидетельствует о неэффективности действующего механизма финансирования мероприятий по совершенствованию оплаты труда работников муниципальных организаций культуры, предусмотренных республиканской «дорожной картой».
В ходе экспертно-аналитического мероприятия выявлены отдельные недостатки, которые могут привести к риску недостижения целевых показателей по увеличению заработной платы работникам учреждений культуры, в том числе сокращение в 2017 году плановых назначений по расходам на оплату труда, как в абсолютном выражении, так и в процентном отношении к общему объему плановых расходов, а также отсутствие требований об обязательности предоставления муниципальными учреждениями культуры информации о заработной плате отдельных категорий работников в Минкультуры Хакасии.
Кроме того, динамика роста показателей отношения средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры к среднему доходу от трудовой деятельности в разрезе муниципальных образований республики также подтверждает риск невыполнения Указа Президента РФ № 597 в части увеличения средней заработной платы работников учреждений культуры. 
По результатам экспертно-аналитического мероприятия Министерству культуры Республики Хакасия предложено внести изменения в нормативные правовые акты в части наименования и значения показателя по соотношению заработной платы, рассмотреть возможность целевого софинансирования мероприятий по оплате труда работников муниципальных учреждений культуры из республиканского бюджета, а также заключить соглашения с органами местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) о взаимодействии при реализации мероприятий по достижению целевых показателей заработной платы работников учреждений культуры. Аналогичные соглашения предложено заключить между органами местного самоуправления муниципальных районов и городских и сельских поселений, а также совместно рассмотреть возможность передачи полномочий в области культуры на уровень района, возможно с определением  «пилотного» района для эффективной реализации полномочий, предусмотренных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Отчет по результатам экспертно-аналитического мероприятия рассмотрен и утвержден на расширенном заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 16 июня 2017 года.
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