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Информация по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ и оценка целесообразности, обоснованности, эффективности и результативности бюджетных расходов в рамках аудита в сфере закупок и подготовка предложений по внесению изменений в условия предоставления грантов (субсидий) субъектам малого и среднего предпринимательства в целях стимулирования предпринимательской деятельности по созданию новых производств на территории Республики Хакасия для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в соответствии с пунктом 2.3. плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2017 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 23.12.2016.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: оценить полноту и достаточность мероприятий, направленных на стимулирование предпринимательской деятельности на территории республики, в том числе в части создания новых производств, которые реализуются органами исполнительной власти и местного самоуправления муниципальных образований республики, с последующей выработкой рекомендаций по совершенствованию данной деятельности.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее: 
В условиях сложившихся бюджетных ограничений подавляющего большинства субъектов Российской Федерации, возникла необходимость в максимальной концентрации финансовых ресурсов, в связи с этим в 2016 году государственная политика в сфере развития малого и среднего предпринимательства на федеральном уровне претерпела значительные изменения. Если ранее она была направлена на прямую финансовую поддержку предпринимательства - в виде грантов и субсидий, то в настоящий момент на первый план выходят мероприятия, связанные с переформатированием работы сети организаций, образующих инфраструктуру поддержки предпринимательства. Прямая финансовая поддержки осталась только для субъектов предпринимательства монопрофильных муниципальных образований. 
В 2016 году впервые в сфере развития малого и среднего предпринимательства на федеральном уровне утверждены документы стратегического планирования на долгосрочную перспективу – Стратегия развития предпринимательства до 2030 и Приоритетный проект. При этом в настоящее время приоритетный проект на уровне Республики Хакасия в сфере развития предпринимательства не разработан. Целевые индикаторы реализации Стратегии развития предпринимательства в России до 2030 и федерального приоритетного проекта в данной сфере в государственную программу «Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности Республики Хакасия» (2017 - 2021 годы)», утвержденную постановлением Правительства Республики Хакасия от 01.11.2016 № 530, не интегрированы, что может привести в дальнейшем к риску их недостижения на уровне республики.
При оценке деятельности организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов предпринимательства, выявлен ряд недостатков, свидетельствующих о недостаточном уровне развития бизнес-инфраструктуры в республике.
Из 16-ти видов мероприятий, по которым в 2017 году регионам выделены субсидии на государственную поддержку субъектов предпринимательства из федерального бюджета в рамках государственной программы Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 316, республика заявлена по трем мероприятиям. По субъектам Сибирского федерального округа это самый низкий показатель. При этом в условиях снижения для Республики Хакасия уровня софинансирования субсидий на господдержку предпринимательства за счет федерального бюджета с 95% до 87% заявка республики на получение в 2017 году субсидий из федерального бюджета по одному из направлений составила 7,9 млн. рублей, или 30% от установленного для республики лимита (26,6 млн. рублей).
В динамике за 2014-2017 годы наблюдается значительное снижение объемов выделенных республике субсидий из федерального бюджета - с 63,8 млн. рублей в 2014 году до 9,9 млн. рублей в 2017 году. 
С учетом бюджетных проектировок на 2017 год общее финансирование программных мероприятий в части поддержки предпринимательской деятельности в Республике Хакасия снижается по отношению к 2014 году с 89,9 млн. рублей до 10,6 млн. рублей, или в 8,5 раз. 
В целом в республике наблюдается неравномерность развития предпринимательства, основной объем - 75,5% от общего количества действующих субъектов приходится на муниципальные образования г. Абакан, г. Саяногорск и г. Черногорск.
Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших государственную поддержку из республиканского бюджета, в динамике снижается – со 144 получателей в 2013 году до 44 получателей в 2016 году.
Уровень налоговых поступлений в республиканский бюджет и в бюджеты муниципальных образований от субъектов предпринимательства по основным видам налоговых доходов по итогам 2016 года к уровню 2014 года снизился на 0,5% и составил 998 млн. рублей. Наибольшую долю в общем объеме поступлений по вышеуказанным налоговым доходам в 2016 году занимает УСН – 73,1% (729,7 млн. рублей), на ЕНВД и Патентную систему налогообложения приходится 25,8% (257 млн. рублей) и 1,1% (11,3 млн. рублей) соответственно.
Республика Хакасия единственный субъект Сибирского федерального округа, в котором по итогам 2016 года произошло снижение поступлений по УСН по отношению к 2015 году – на 4,6%.
В последнее время на федеральном уровне реализован целый комплекс мер в части оказания поддержки субъектам предпринимательства через механизм расширения доступа к закупкам товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд, а также для нужд компаний с государственным участием.
Одной из главных преград в участии субъектов предпринимательства в закупочной деятельности является сложность и недостаточность уровня знаний закупочного процесса. Кроме того, большинству субъектов предпринимательства, особенно мелких товаропроизводителей, трудно конкурировать с крупными торговыми компаниями, как по цене, так и по объемам, необходимым для участия в госзаказе. В итоге у данных субъектов пропадают стимулы наращивать производство, а в конкуренции выигрывают зачастую предприниматели других регионов.
Также, ключевой проблемой субъектов предпринимательства являются задержки оплаты государственных и муниципальных контрактов, что во взаимоувязке с дефицитом и дороговизной оборотного капитала, привлекаемого за счет кредитных источников, приводит к отказу от участия в закупках большинства субъектов предпринимательства производственного сектора экономики.
Удельный вес субъектов предпринимательства, получивших государственную поддержку в проверяемом периоде и одновременно являющихся победителями конкурентных процедур в сфере закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд республики, находится, примерно, на одном уровне - 25%, данные субъекты в основном заняты в сфере строительства и оптовой торговли.
Результаты экспертно-аналитического мероприятия подтверждают необходимость  принятия исполнительными органами государственной и муниципальной власти дополнительных мер в части государственной поддержки развития малого и среднего предпринимательства, в том числе посредством: 
- развития всего спектра инфраструктуры, обеспечивающей удовлетворение различных потребностей субъектов предпринимательства; 
- налогового стимулирования развития предпринимательства в муниципальных образованиях республики;
- усиления информированности субъектов предпринимательства, осуществляющих деятельность в республике, об инструментах поддержки и возможностях участия в закупках для государственных и муниципальных нужд;
- выявления точек экономического роста в регионе для последующего формирования комплекса мер по их активизации – акцент на отраслях экономики республики, уже имеющих развитые производства, которые при минимальном стимулировании способны успешно конкурировать с поставщиками из других регионов.

Отчет по результатам экспертно-аналитического мероприятия рассмотрен и утвержден на расширенном заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 02 июня 2017 года.
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