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Информация по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ состояния местных бюджетов с оценкой сложившейся ситуации по муниципальным образованиям в Республике Хакасия и выработка предложений по увеличению доходной базы местных бюджетов и сокращению неэффективных расходов»

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в соответствии с пунктом 2.5 плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2017 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 23.12.2016. 
Цель экспертно-аналитического мероприятия: оценить состояние местных бюджетов муниципальных образований Республики Хакасия, включая полноту поступления доходов, исполнения расходов, выполнения полномочий городских округов и муниципальных районов, сбалансированность местных бюджетов. Выработать предложения по увеличению доходной базы и сокращению неэффективных расходов.
Отчет по результатам экспертно-аналитического мероприятия рассмотрен и утвержден на расширенном заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия.

В рамках экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ исполнения местных бюджетов городов и районов республики, который показал снижение в 2016 году к уровню 2014 года доходов на 216,1 млн. рублей, или на 1,7%, расходов - на 63,4 млн. рублей, или на 0,5%. Во всех муниципальных образованиях, за исключением 2-х городских округов (г. Сорск, г. Черногорск), бюджет исполнен с дефицитом, при этом размер дефицита к уровню 2014 года увеличился практически по всем городам и районам, за исключением муниципальных образований г. Абаза, г. Абакан, Алтайский и Ширинский районы.
Для погашения дефицита и временных кассовых разрывов муниципальными образованиями привлекаются кредиты, из которых бюджетные кредиты в 2016 году составили 59%, кредиты кредитных организаций - 41%. Сумма кредитов ежегодно увеличивается (темп роста в 2016 году к уровню 2014 года – 173,7%), при этом наблюдается низкий процент исполнения бюджетных назначений по их погашению (2014 год - 53,2%, 2015 год - 34,7%, 2016 год - 53,9%), что свидетельствует о недостатке финансовых средств, необходимых для исполнения принятых муниципальными образованиями бюджетных обязательств. Также увеличились расходы на обслуживание государственного долга, темп роста которых к уровню 2014 года составил в 2015 году - 128,9% и в 2016 году 175,8%.
Сохраняется высокая зависимость местных бюджетов от безвозмездных поступлений, доля которых составляет более 60%. В муниципальных районах безвозмездные поступления в 2016 году составляют от 71% (Усть-Абаканский район) до 84,5% (Аскизский район), в городах - от 44,1% (г. Абакан) до 63,5% (г. Черногорск).
Из поступивших межбюджетных трансфертов 95,8% имеют целевое назначение для финансового обеспечения расходных обязательств, возникающих при выполнении федеральных и республиканских полномочий, а также для софинансирования расходных обязательств местного бюджета, 4,2% безвозмездных поступлений перераспределены муниципальным образованиям в виде дотаций. При этом бюджетных средств, не имеющих целевого направления (дотации в сумме 330 995 тыс. рублей и расчетный объем замененной дотации - 1 120 387 тыс. рублей), недостаточно для обеспечения сбалансированности бюджетов городских округов и муниципальных районов и осуществления предусмотренных полномочий в полном объеме.
В 6-ти из 13 муниципальных образований (г. Абаза, г. Абакан, г. Сорск, Аскизский, Бейский и Боградский районы) налоговые и неналоговые поступления в целом уменьшились на 487,3 млн. рублей, или на 16%. По налоговым доходам снижение поступлений отмечается в 5-ти муниципальных образованиях (г. Абаза, г. Абакан, Аскизский, Бейский и Боградский районы), по неналоговым доходам - в 7-ми муниципальных образованиях (все городские округа, Бейский и Таштыпский районы).
По результатам проведенных муниципальными образованиями инвентаризаций налоговых льгот сокращение перечня действующих льгот или льготных категорий налогоплательщиков не осуществлено, дополнительные доходы от оптимизации налоговых льгот в 2014-2016 годах в местные бюджеты не поступали. Сумма выпадающих доходов от предоставления льгот по налогу на имущество физических лиц увеличилась во всех городских округах (кроме г. Сорск) в целом в 9,9 раза, по земельному налогу увеличилась в муниципальных образованиях г. Саяногорск и г. Черногорск (на 39,6%). В 2016 году к уровню 2014 года темп роста недоимки по налогу на имущество физических лиц составил 176,5%, по земельному налогу – 164%. 
Таким образом, снижение налоговых и неналоговых поступлений в местные бюджеты, увеличение выпадающих доходов от предоставления налоговых льгот и рост недоимки по местным налогам свидетельствует о недостаточности и неэффективности мер, принимаемых органами местного самоуправления по укреплению доходного потенциала.
Муниципальный долг за 2014-2016 годы увеличился в 3,6 раза и по состоянию на 01.01.2017 составил 1545,4 млн. рублей. Расходы на обслуживание муниципального долга также увеличились и по состоянию на 01.01.2017 составили 100,4 млн. рублей (темп роста к 2014 году - 175,8%). Увеличение долговых обязательств, расходов на их обслуживание приводит к дополнительной нагрузке на бюджеты муниципальных образований и свидетельствует об их растущей зависимости от кредитных ресурсов.
Также растет кредиторская задолженность муниципальных образований. В целом за 3 года задолженность увеличилась в 2,1 раза и по состоянию на 01.01.2017 составила 3491,4 млн. рублей, из которой 75,3% является просроченной. Просроченная задолженность увеличилась в 9,3 раза и имеется во всех муниципальных образованиях, наибольший объем (67,2%) приходится на муниципальные образования г. Абакан, г. Саяногорск, г. Черногорск и Аскизский район.
В настоящее время в условиях действующей системы налогообложения и межбюджетных отношений муниципальным образованиям необходимо для решения задачи сбалансированности и устойчивости местных бюджетов повышать эффективность использования внутренних резервов, в том числе по увеличению доходов за счет выявления недвижимого имущества, не прошедшего государственную регистрацию, и по сокращению неэффективных расходов, способствовать развитию экономики территории. Следует обеспечить результативность осуществления мероприятий муниципальных программ, качественный внутренний контроль за эффективным и рациональным использованием бюджетных средств, муниципального имущества и земельных участков. 
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