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Информация 
по результатам контрольного мероприятия «Проверка порядка формирования, целевого и эффективного использования средств муниципальных дорожных фондов в 2016 году. Анализ нормативных правовых актов, регламентирующих полномочия органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности (наличие утвержденного перечня автомобильных дорог местного значения, технических паспортов на автомобильные дороги, утвержденного порядка содержания и ремонта автомобильных дорог, утвержденных нормативов финансовых затрат на ремонт автомобильных дорог)»

Контрольное мероприятие проведено на основании пункта 1.2 плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2017 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 23.12.2016.
В рамках контрольного мероприятия исследованы нормативные правовые акты Российской Федерации, Республики Хакасия и муниципальных образований Боградского района, регулирующие вопросы осуществления дорожной деятельности, а также материалы и документы, представленные муниципальными образованиями Боградского района по использованию средств муниципальных дорожных фондов. По результатам проверки составлено 11 актов, которые подписаны главами муниципальных образований Боградского района без возражений. 
В соответствии с Законом Республики Хакасия от 17.11.2014 № 84-ЗРХ «О закреплении отдельных вопросов местного значения за сельскими поселениями в Республике Хакасия» за сельскими поселениями закреплены вопросы местного значения в части осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения. 
Общая протяженность автомобильных дорог Боградского района составляет 260,75 км, в том числе с асфальтобетонным покрытием – 52,9 км, грунтовых – 207,85 км. В соответствии с Федеральным законом от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации» во всех муниципальных образованиях, за исключением Большеербинского сельсовета, утвержден Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения. Во всех одиннадцати муниципальных образованиях технические паспорта на автомобильные дороги не оформлены.
Решения о создании муниципального дорожного фонда, порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожных фондов приняты всеми муниципальными образованиями.
Положение о порядке формирования и использования средств дорожного фонда в нарушение Бюджетного кодекса РФ в пяти муниципальных образованиях (Боградский район, Первомайский, Сарагашский, Сонский и Боградский сельсоветы) не соответствует цели создания дорожных фондов и влечет риск нецелевого расходования средств, в двух муниципальных образованиях (Боградском, Первомайском сельсоветах) не предусматривает в составе показателей, формирующих средства дорожного фонда, источники иных поступлений за счет бюджета поселения, в Бородинском сельсовете - иные поступления за счет бюджета поселения и доходы от акцизов, в Советско-Хакасском сельсовете - не содержит конкретизации источников иных поступлений. 
В нарушение Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» не утверждены Порядки содержания и ремонта автодорог в шести муниципальных образованиях (Боградский район, Боградский, Большеербинский, Знаменский, Первомайский, Советско-Хакасский сельсоветы), а также нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог и правила расчета размера ассигнований на эти цели во всех муниципальных образованиях. 
Муниципальные программы в части совершенствования и развития автомобильных дорог приняты во всех муниципальных образованиях. При этом, в нарушение Бюджетного кодекса РФ в Знаменском сельсовете муниципальная программа утверждена решением Совета депутатов муниципального образования, в Сонском сельсовете – постановлением Главы администрации.
На осуществление дорожной деятельности в 2016 году предусмотрены бюджетные ассигнования на сумму 10 986,4 тыс. рублей, в том числе за счет доходов от акцизов – 7866,3 тыс. рублей, за счет средств республиканского бюджета – 2562,3 тыс. рублей, за счет иных средств бюджетов муниципальных образований – 557,8 тыс. рублей.
Следует отметить, что доходов от акцизов фактически поступило больше запланированного объема на 319 тыс. рублей, при этом порядками формирования и использования дорожных фондов всех муниципальных образований Боградского района не предусмотрена обязательность приведения объема бюджетных ассигнований дорожного фонда в соответствие с фактически поступившим объемом доходов, учитываемых при его формировании.
На содержание автомобильных дорог общего пользования десяти поселений Боградского района и дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Боградский район в 2016 году израсходовано почти 5 млн. рублей, что составило 45,4% бюджетных назначений, в том числе погашена кредиторская задолженность на общую сумму 963,3 тыс. рублей. За счет средств дорожного фонда разработаны проекты по организации дорожного движения (329,9 тыс. рублей), проведены работы по ремонтному профилированию грунтовых дорог (72,4 тыс. рублей), ремонту отдельных участков дорог с асфальтобетонным покрытием (700 тыс. рублей), ремонту отдельных участков дорог с гравийным покрытием (1560 тыс. рублей), нанесению горизонтальной разметки на проезжей части дорог (193,4 тыс. рублей), текущему ремонту гравийных дорог (196,9 тыс. рублей), содержанию дорог (399 тыс. рублей), очистке дорог от снега и наледи (159,6 тыс. рублей), установке технических средств организации дорожного движения (238 тыс. рублей).
В нарушение Бюджетного кодекса РФ бюджетные ассигнования дорожных фондов шести муниципальных образований в сумме 3378,6 тыс. рублей (в том числе сформированные за счет доходов от акцизов - 3373,4 тыс. рублей, иных средств местных бюджетов - 5,2 тыс. рублей) не направлены на увеличение бюджетных ассигнований дорожных фондов в 2017 году, в том числе Боградский район (1003,9 тыс. рублей), Большеербинский сельсовет (209,8 тыс. рублей), Бородинский сельсовет (524,3 тыс. рублей), Знаменский сельсовет (697,1 тыс. рублей), Советско-Хакасский сельсовет (355,5 тыс. рублей), Сонский сельсовет (588 тыс. рублей).
По состоянию на 01.01.2017 в Первомайском сельсовете числится просроченная кредиторская задолженность в сумме 682 тыс. рублей.
При расходовании средств муниципальных дорожных фондов четыре сельсовета допустили их нецелевое использование путем приобретения основных средств и других товарно-материальные ценностей, что не предусмотрено Классификацией работ, утвержденной приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 16.11.2012 № 402, на общую сумму 179,8 тыс. рублей, в том числе:
- Боградским и Троицким сельсоветами приобретено оборудование и другие товарно-материальные ценности на сумму 130,3 тыс. рублей; 
- Пушновским и Сонским сельсоветами приобретены нефтепродукты и цемент на сумму 49,5 тыс. рублей.
Допущено неэффективное использование средств дорожного фонда в Боградском сельсовете на общую сумму 10 тыс. рублей (комплект фонарей уличного освещения на солнечных батареях не установлен до настоящего времени). 
Кроме того, отдельными муниципальными образованиями не соблюдалось федеральное законодательство и муниципальные нормативные правовые акты, в том числе в Пушновском сельсовете в нарушение Федерального закона от 24.07.2009 № 212-ФЗ не начислены страховые взносы во внебюджетные фонды и не произведена их оплата (нарушение устранено в ходе проведения контрольного мероприятия), в нарушение постановления администрации Пушновского сельсовета о мерах по реализации решения о бюджете на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов производились авансовые платежи по отдельным договорам. 
Боградским сельсоветом допущено нарушение требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок в связи с изменением существенных условий муниципального контракта от 19.11.2013 № 5-2013 в части продления сроков его исполнения на 2016 год. В целях уклонения от проведения конкурентных способов определения поставщика товаров, работ, услуг единая закупка по ремонту дорожного полотна искусственно разделена на 3 договора на сумму, не превышающую 100 тыс. рублей.
По результатам контрольного мероприятия главам муниципальных образований Боградского района направлены представления с предложением обеспечить соблюдение действующего законодательства, в том числе в части утверждения нормативных правовых документов, регламентирующих дорожную деятельность, приведения в соответствие с требованиями Бюджетного кодекса РФ порядков формирования и использования дорожных фондов, а также в части целевого и эффективного использования средств муниципальных дорожных фондов. 
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