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Информация по результатам экспертно-аналитического мероприятия
«Анализ организации медицинской помощи онкологическим больным, в том числе в части эффективности использования бюджетных средств, осуществления профилактических мероприятий, доступности и качества медицинской помощи таким больным, рационального и эффективного использования дорогостоящего оборудования при оказании медицинских услуг (платных и бесплатных), а также обеспечения материальными и кадровыми ресурсами в данной области»


Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в соответствии с пунктом 2.2. плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2017 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 23.12.2016.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: оценить полноту и достаточность мероприятий, направленных на организацию медицинской помощи онкологическим больным, а также обеспеченность материальными и кадровыми ресурсами при оказании такой помощи.

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее: 
В республике сформирована трехуровневая система оказания медицинской помощи больным онкологическими заболеваниями, которая включает в себя профилактику и диагностику онкологических заболеваний, а также лечение больных с онкологическими заболеваниями. Первичную специализированную медико-санитарную помощь в амбулаторных условиях оказывают 15 государственных учреждений здравоохранения, специализированную медицинскую помощь, в том числе высокотехнологичную медицинскую помощь - ГБУЗ РХ «Республиканский клинический онкологический диспансер».
По состоянию на 31.12.2016 на диспансерном учете Онкологического диспансера состоит 9715 человек, в том числе детей в возрасте от 0 до 17 лет – 66 человек. 
В 2015 году среди субъектов Сибирского федерального округа республика находилась по:
- заболеваемости новообразованиями – на 9 месте (13,2 человек на 1000 населения);
- выявляемости ЗНО на ранних стадиях – на 10 месте (46,3%);
- смертности от новообразований – на 7 месте (211,6 человек на 100 тыс. населения).
Анализ результатов активного выявления злокачественных новообразований (ЗНО) показал их положительную динамику, в том числе в ходе проведения диспансеризации, на фоне незначительного снижения фактических объемов проведенной диспансеризации. При этом в 2016 году не достигнут плановый показатель (20%) по удельному весу больных с ЗНО, выявленных активно, от числа больных с установленным диагнозом ЗНО, и составил 19,4%. Для повышения результативности и эффективности мероприятий по диспансеризации необходимо усилить контроль за ходом ее проведения.
Анализ оснащенности учреждений здравоохранения муниципальных районов республики медицинским оборудованием для диагностики онкологических заболеваний показал, что 75% оборудования имеет 100%-ый износ. На время ремонта аппаратов или отсутствия специалистов, работающих на оборудовании для диагностики ЗНО, пациенты направляются в ГБУЗ РХ «Республиканская клиническая больница имени Г.Я. Ремишевской», что увеличивает сроки установления диагноза и снижает степень выявления ЗНО на ранних стадиях. В Орджоникидзевском и Боградском районах отсутствуют маммографы, в Орджоникидзевском районе – эндоскопическое оборудование. 
Онкологический диспансер не имеет УЗИ-аппарата экспертного класса, компьютерного томографа, магнитно-резонансного томографа. В нарушение Порядка оказания медицинской помощи населению по профилю «онкология» отсутствуют все виды лучевого лечения, отделение реабилитации, паллиативной помощи. В структуре отделений хирургических методов лечения отсутствуют отделения опухолей головы и шеи, а также опухолей костей. Из 85 субъектов Российской Федерации лучевая терапия онкологическим больным не проводится в 4 субъектах, включая Республику Хакасия.
В 2015-2016 годах в республике проводятся следующие мероприятия, направленные на повышение доступности медицинской помощи онкологическим больным:
- в рамках республиканской адресной инвестиционной программы с 2015 года выполняются работы по строительству Радиологического корпуса на базе Онкологического диспансера (стоимость разработки проектно-сметной документации составляет почти 9 млн. рублей со сроком исполнения 16.05.2017);
- в 2015-2016 годах проведена реконструкция здания под размещение лечебно-диагностического корпуса Онкологического диспансера, затраты на которую составили 23 млн. рублей. В настоящее время диагностический корпус введен в эксплуатацию и фактически используется по назначению. Для его оснащения ГКУ РХ «Управление капитального строительства» приобретено медицинское оборудование на общую сумму 2,2 млн. рублей. 
В ходе осуществления закупок вышеуказанного медицинского оборудования допущены отдельные нарушения Федеральных законов от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». Кроме того, поставщиком медицинского оборудования является ООО «Альфа-Трейд», у которого согласно сведениям из Единого государственного реестра юридических лиц зарегистрирован основной вид деятельности 46.31 «Торговля оптовая фруктами и овощами» и 9 дополнительных видов деятельности, среди которых отсутствует код вида деятельности 32.50 «Производство медицинских инструментов и оборудования», предусмотренный документацией на закупку медицинского оборудования.
Поставка медицинского оборудования организацией, не имеющей в установленном порядке зарегистрированного соответствующего вида деятельности в ЕГРЮЛ, по мнению Контрольно-счетной палаты является признаком неблагонадежности поставщика и влечет риски недопоставки оборудования, поставки некачественного оборудования, а также некачественного выполнения монтажных и пусконаладочных работ, гарантийного обслуживания. Осуществление деятельности без соответствующей регистрации в ЕГРЮЛ является нарушением части 5 статьи 5 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».
Анализ информации о кадровом обеспечении поликлиники медицинских учреждений первичного звена показал недостаточность, как физических лиц, так и штатных должностей врачей-онкологов, количество которых составляет 26,3% от нормативной обеспеченности исходя их численности диспансерных онкологических больных.
По состоянию на 31.12.2016 укомплектованность Онкологического диспансера по врачебному персоналу составляет 57,1%, среднему медицинскому  персоналу – 72,6%, младшему медицинскому персоналу – 73%. В 2015 и 2016 годах целевые показатели средней заработной платы по медицинскому персоналу достигнуты при коэффициенте совместительства от 1,3 по среднему медицинскому персоналу до 1,7 по врачебному персоналу. 
Таким образом, результаты экспертно-аналитического мероприятия подтверждают необходимость приобретения УЗИ-аппарата экспертного класса и видеоэндоскопической стойки с комплектом эндоскопов для ГБУЗ РХ «Республиканский клинический онкологический диспансер», дооснащения учреждений здравоохранения первичного звена современной диагностической аппаратурой, укомплектования квалифицированными врачами-онкологами посредством создания мотивации для работы в условиях отдаленных муниципальных районов, а также повышения медицинской грамотности населения за счет регулярного проведения санитарно-просветительной работы с возможным привлечением для участия работодателей.

Отчет по результатам экспертно-аналитического мероприятия рассмотрен и утвержден на расширенном заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 14 апреля 2017 года.




Председатель Контрольно-счетной палаты
Республики Хакасия                                                                                                     О.А. Лях
