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Информация
о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Анализ выполнения рекомендаций и предписаний Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия по результатам проведенного контрольного мероприятия «Проверка обоснованности предъявляемых организациями коммунального комплекса затрат на формирование экономически обоснованных тарифов с учетом затрат на осуществление производственных и инвестиционных программ и фактической реализации указанных программ, а также средств, полученных организациями коммунального комплекса за подключение (технологическое присоединение) к инженерно-техническим сетям»

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в соответствии с пунктами 2.16 и 2.6 плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2016 год и на 2017 год соответственно.   
При проведении экспертно-аналитического мероприятия проанализирована полнота и эффективность реализации предложений Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия по устранению нарушений, выявленных в ходе осуществления контрольного мероприятия, проведенного в 2014 году, в том числе по приведению  установленной Госкомтарифэнерго РХ платы за подключение объектов капитального строительства к системе теплоснабжения в соответствие с федеральным законодательством, а также приведению нормативной правовой базы регионального и муниципального уровней в сфере развития коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов в соответствие с нормами законодательства.
По результатам анализа выполнения предложений и рекомендаций Контрольно-счетная палата Республики Хакасия пришла к следующим выводам.
1. Госкомтарифэнерго РХ выполнены предложения в части приведения расчета платы за подключение к системе теплоснабжения в соответствие с федеральным законодательством и усиления контроля за размещением стандартов раскрытия информации регулируемыми организациями.
2. Предложения в отношении проведения мониторинга схем теплоснабжения (Госкомтарифэнерго РХ), мониторинга программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов (Минстрой Хакасии), приведения программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры в соответствие с требованиями  федерального законодательства (г. Абакан, г. Черногорск, Усть-Абаканский поссовет), проведения корректировки схемы теплоснабжения (Усть-Абаканский поссовет) не исполнены.

Расчет платы за подключение и ее применение
3. Приказы Госкомтарифэнерго РХ от 06.11.2012 № 118-п, 06.11.2013 № 113-п об установлении платы за подключение, которая признана не соответствующей федеральному законодательству, утратили силу. 
Общая стоимость заключенных договоров регулируемой организации на подключение объектов капитального строительства к тепловым сетям за период 2010-2014 годов составила 284 млн. рублей, при этом фактические затраты - 41 млн. рублей, в результате размер средств, полученных, но не использованных в рамках предыдущего периода регулирования, составил 243 млн. рублей. По информации Госкомтарифэнерго РХ в настоящее время осуществляется контроль за целевым использованием данных средств на строительство, реконструкцию магистральных сетей с целью увеличения их пропускной способности и создания технической возможности подключения.
4. Плата за подключение к системе теплоснабжения города Абакана на 2015-2016 годы установлена Госкомтарифэнерго РХ в соответствии с требованиями федерального законодательства в расчете на единицу подключаемой тепловой нагрузки дифференцированно по диапазонам диаметров тепловых сетей, а также типу прокладки тепловых сетей, в индивидуальном порядке - по объекту «Перинатальный центр на 150 коек в городе Абакане».
5. При сравнении прогнозных и фактических данных о количестве подключаемых объектов к системе теплоснабжения города Абакана и их тепловых нагрузках выявлены значительные расхождения, что приводит к искажению показателей в отношении расходов регулируемой организации на подключение единицы мощности и указывает на необходимость совершенствования системы оценки производных по прогнозу тепловых нагрузок объектов заявителей при расчете платы за подключение на очередной период регулирования.
5.1. В 2015 году подключаемая тепловая нагрузка объектов капитального строительства составила 44,91 Гкал/час, что превышает прогнозные значения, принятые при расчете платы за подключение на основе заявок застройщиков, на 17,26 Гкал/час.
5.2. В 2016 году подключаемая тепловая нагрузка объектов капитального строительства составила 17,1485 Гкал/час, что превышает прогнозные значения, принятые при расчете платы за подключение на основе заявок застройщиков, на 12,5389 Гкал/час.
5.3. Расходы регулируемой организации на проведение мероприятий по подключению объектов к системе теплоснабжения города Абакана меньше расходов, принятых в расчет платы за подключение в 2015, 2016 годах на 87,14 тыс. рублей за Гкал/ч (на 46,2%) и на 425,67 тыс. рублей за Гкал/ч (на 73,1%) соответственно, что влечет риски необоснованности предъявляемого размера платы за подключение объектов  заявителей. 
6. В других субъектах РФ в составе обосновывающих материалов регулируемой организации на установление платы за подключение (кроме заявок на подключение, предусмотренных законодательством) предоставляются договоры на подключение объектов заявителей (проекты договоров), что минимизирует риски установления необоснованной платы за подключение.         
7. В ходе анализа Государственных контрактов между ООО «ЮСТК» и ГКУ РХ «УКС» о подключении объектов республиканской собственности к системе теплоснабжения города Абакана установлено следующее: 
7.1. За 2015-2016 годы подключаемая тепловая нагрузка объектов республиканской собственности составила 16,58 Гкал/ч на сумму 65 020,26 тыс. рублей (без НДС), в том числе по объектам: «Перинатальный центр на 150 коек в г. Абакане» - 9,223 Гкал/ч (63 633,46 тыс. рублей), «Лечебный корпус № 2 ГБУЗ РХ «РКБ им. Г.Я. Ремишевской» - 3,994 Гкал/ч (752,6 тыс. рублей), «Хакасский национальный краеведческий музей им. Л.Р. Кызласова» - 3,365 Гкал/ч (634,2 тыс. рублей).
7.2. В нарушение п. 11 Правил подключения к системам теплоснабжения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16.04.2012 № 307, заявка ГКУ РХ «УКС» на подключение объекта «Перинатальный центр на 150 коек в г. Абакане» не содержит сведений о технических параметрах подключаемого объекта.
7.3. В нарушение ст. 14 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» акт на подключение объекта капитального строительства республиканской собственности на сумму 63,6 млн. рублей (без НДС) подписан без предоставления гарантий качества в отношении работ по строительству и примененным материалам на срок не менее чем десять лет.    

Мониторинг схем теплоснабжения
8. В нарушение Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении», Приказа Минстроя России от 21.03.2014 № 111-пр, Госкомтарифэнерго РХ не обеспечено осуществление мониторинга схем теплоснабжения поселений, городских округов Республики Хакасии.  
9. В отношении 47 утвержденных схем теплоснабжения отсутствует регламентированная федеральным законодательством информация о структуре, составе и содержании схем, а также о соответствии их положений принципам обеспечения безопасности и надежности теплоснабжения, соблюдения баланса интересов теплоснабжающих организаций, минимизации затрат на теплоснабжение, согласования схем теплоснабжения с иными программами развития объектов инженерно-технического обеспечения и т.д.
10. Отсутствие региональной системы проведения мониторинга схем теплоснабжения, в том числе проведения их ежегодной актуализации, создает риски финансирования строительства объектов теплоснабжения, создание и использование которых не отвечает требованиям федерального законодательства, интересам граждан, юридических лиц (застройщиков), а также бюджетов всех уровней. 

Мониторинг программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры  и оказание консультативной и методической помощи при их разработке
11. Полномочия по осуществлению мониторинга ПКР закреплены Градостроительным кодексом РФ за органами исполнительной власти субъектов РФ в области градостроительной деятельности.
12. В нарушение ст. 26 Градостроительного кодекса РФ в 73 муниципальных образованиях (79,3% от общего количества городских округов и поселений) отсутствуют программы комплексного развития территории.
13. В нарушение ст. 7 Градостроительного кодекса РФ Минстроем Хакасии не осуществляется мониторинг ПКР. В  результате в республике не реализуется предложенный федеральным законодательством механизм выявления фактов несоответствия ПКР генеральным планам поселений, городских округов, не проводятся проверки соответствия мероприятий по строительству и реконструкции систем коммунальной инфраструктуры, включенных в ПКР, мероприятиям, предусмотренным соответствующими схемами теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения.
14. Оказание консультативной и методической помощи осуществляется Минстроем Хакасии в телефонном режиме при уточнении реквизитов нормативных актов федерального законодательства, что может свидетельствовать о необходимости разработки и реализации дополнительных системных мер, направленных на повышение информированности специалистов администраций МО в отношении технологии подготовки программ, соответствующих федеральному законодательству. 

Корректировка схем теплоснабжения
15. В нарушение требований федерального законодательства Схема теплоснабжения Усть-Абаканского поссовета не актуализирована с момента ее утверждения (07.11.2011) по настоящее время, тем самым не использована возможность повышения качества первоначальной схемы теплоснабжения за счет внесения соответствующих изменений. 

Приведение программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры в соответствие с федеральным законодательством
16. В нарушение ст. 26 Градостроительного кодекса РФ администрацией муниципального образования г. Абакан ПКР не разработана. ПКР муниципальных образований г. Черногорск, Усть-Абаканский поссовет не соответствуют требованиям федерального законодательства в части состава, структуры, содержания, порядка их разработки и реализации.
17. В нарушение статьи 26 Градостроительного кодекса РФ ПКР города Черногорска, Усть-Абаканского поссовета не содержат графики выполнения предусмотренных программных мероприятий.
18. В ПКР г. Черногорска на 2016-2025 годы не обоснованы источники финансирования в размере 1054,8 млн. рублей, в том числе за счет кредитов ресурсоснабжающих организаций, и (или) средств частных инвесторов (в том числе по договорам концессии), платы за подключение к системе теплоснабжения и т.д., перечень мероприятий составлен в отсутствие обоснования их стоимости на основе исследования локальных смет, коммерческих предложений поставщиков и исполнителей мероприятий, мониторинга цен товаров и т.д.
19. На момент проверки в администрации г.  Черногорска отсутствует информация о результатах реализации мероприятий, предусмотренных ПКР на 2016 год в  сумме 52 млн. рублей, в том числе по теплоснабжению - 50 млн. рублей, электроснабжению – 2 млн. рублей, что свидетельствует об отсутствии должного контроля со стороны администрации за ходом реализации программных мероприятий.  
20. В нарушение требований постановления Правительства РФ от 14.06.2013 № 502 мероприятия ПКР Усть-Абаканского поссовета не соответствуют мероприятиям, предусмотренным Схемой теплоснабжения п.г.т. Усть-Абакан, программа не отражает реальные перспективы развития систем коммунальной инфраструктуры п.г.т. Усть-Абакан по причине неактуальности изложенной в ней информации.
21. Фактически мероприятия ПКР Усть-Абаканского поссовета на 2012-2016 годы в сумме 86 млн. рублей (78,2% от общего объема финансирования программы), не выполнены. При этом администрация поссовета не осуществляет функции заказчика по исполнению программы, не обеспечивает организацию и проведение конкурсов инвестиционных проектов, не формирует технические задания на разработку инвестиционных программ теплоснабжающих организаций, что исключает условия для развития объектов коммунальной инфраструктуры.
22. Средства республиканского бюджета Республики Хакасия в сумме 3072 тыс. рублей, направленные в 2013 году на ПСД по объекту «Строительство системы теплоснабжения земельных участков, предназначенных для малоэтажного жилищного строительства, р.п. Усть-Абакан, Ново-Образцово», использованы с нарушением принципа эффективности бюджетных средств (ст. 34 БК РФ) в связи с невостребованностью документации с декабря 2013 года по настоящее время.  
23. Отсутствие ПКР, или наличие ПКР, не  соответствующей требованиям федерального законодательства:
- нарушает как права граждан и субъектов предпринимательства, заинтересованных в строительстве, технологическом подключении своих объектов к коммунальным системам, так и ресурсоснабжающих организаций, принимающих решения о вложении инвестиций в свое развитие; 
- влечет риски снижения качества принимаемых управленческих решений по обеспечению сбалансированного перспективного развития систем коммунальной инфраструктуры;  существенного усложнения взаимоувязки стратегического и бюджетного планирования; качества разработки и реализации инвестиционных программ организаций коммунального комплекса. 
24. Следует отметить, что в других регионах имеются факты прокурорского реагирования в связи с бездействием должностных лиц администраций отдельных МО по разработке ПКР (город Красноярск, Нефтегорский район Самарской области, Ленинградский район Ленинградской области).

По результатам проверки принято решение оставить на контроле предложения  в отношении проведения мониторинга схем теплоснабжения и программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов республики, кроме того, Государственному комитету по тарифам и энергетике РХ рекомендовано рассмотреть возможность введения в практику рассмотрения предложений регулируемой организации предоставление в составе заявки соответствующей организации на очередной период регулирования договоров на подключение заявителей либо проектов договоров (с учетом опыта работы регулирующих органов в сфере теплоснабжения других регионов Российской Федерации), а также разработать предложения к методике расчета доли финансового бремени для каждой категории конечных получателей услуги по подключению к тепловым сетям за счет строительства (реконструкции) тепловой сети.
Отчет по результатам экспертно-аналитического мероприятия рассмотрен и утвержден на расширенном заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 21 февраля 2017 года.




Председатель Контрольно-счетной
палаты Республики Хакасия                                                                                    О.А. Лях
