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Информация
о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, направленных в 2015 – 2016 годах на реализацию мероприятий по зубопротезированию льготных категорий граждан в рамках государственной программы Республики Хакасия «Социальная поддержка граждан (2014 – 2020 годы)». Оценка полноты обеспеченности и состояния ценовой политики»


Контрольное мероприятие проведено на основании пункта 1.8 плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2016 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 18.12.2015.
Проверка проведена по документам, представленным Министерством труда и социального развития Республики Хакасии, Государственными казенными учреждениями Республики Хакасия – управлениями социальной поддержки населения городов и районов Республики Хакасия (далее – Территориальное управление соцподдержки населения, Управление).
По результатам проверки составлено 5 актов (Территориальные управления соцподдержки населения г. Абакана, г. Саяногорска, г. Черногорска, Алтайского и Усть-Абаканского районов), на которые представлены пояснения и разногласия (частично учтены при формировании отчета). 
Категории граждан, имеющие право на меры социальной поддержки в виде бесплатного изготовления и ремонта зубных протезов, установлены Законами Республики Хакасия  от 11.11.2004 № 84 «О мерах социальной поддержки ветеранов, проживающих на территории Республики Хакасия», от 11.11.2004 № 85 «О мерах социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий», от 21.02.2014 № 15-ЗРХ «О дополнительных мерах социальной поддержки лиц, вышедших на страховую пенсию по старости, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Хакасия в сфере социальной поддержки населения».
По состоянию на 01.01.2015 в очереди на льготное зубопротезирование числится 12 654 человека. За 2015 год и 9 месяцев 2016 года поступило заявлений от 2222 граждан, выбыло 933 человека. На 01.10.2016 в очереди числится 12 985 человек.
В структуре получателей меры социальной поддержки по бесплатному зубопротезированию ветераны труда составляют 90,5%, труженики  тыла  - 3,3%,  реабилитированные  лица – 5,1%, лица, имеющие общий трудовой стаж не менее 40 лет для мужчин и 35 лет для женщин, при достижении ими возраста, дающего право на получение трудовой пенсии по старости (далее пенсионеры по возрасту) – 1,1%.
Правовые и организационные основы оказания социальной поддержки льготной категории граждан в виде бесплатного изготовления и ремонта зубных протезов установлены постановлением Правительства Республики Хакасия от 11.05.2007 № 154 «Об утверждении Положения о порядке и условиях организации бесплатного изготовления и ремонта зубных протезов отдельным категориям граждан, оказание мер социальной поддержки которым отнесено к полномочиям Республики Хакасия».
Бюджетные ассигнования на предоставление мер социальной поддержки в виде изготовления и ремонта зубных протезов в 2015-2016 годах выделены за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия в рамках государственной программы Республики Хакасия «Социальная поддержка граждан (2014 – 2020 годы)», утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 13.11.2013 № 620 в следующих объемах:
- в 2015 году – 29,1 млн. рублей, в том числе на погашение кредиторской задолженности, образованной по состоянию на 01.01.2015 в размере 5,7 млн. рублей;
- в 2016 году – 29,9 млн. рублей, с учетом кредиторской задолженности за 2015 год в сумме 12,1 млн. рублей.
В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд Территориальными управлениями соцподдержки населения с учетом доведенных лимитов бюджетных обязательств на изготовление и ремонт зубных протезов для льготной категории граждан заключены государственные контракты и договоры, в том числе:
- в 2015 году на сумму 23 млн. рублей, из которых оплачено 6,2 млн. рублей или 26,9%;
- за 10 месяцев 2016 года – 12,1 млн. рублей, которые по состоянию на 01.11.2016 оплачены в размере 128 тыс. рублей или 1,1%.
Меры социальной поддержки в виде бесплатного зубопротезирования в Республике Хакасия в 2015 году получили 847 человек, что составило 6,7% от количества граждан, состоящих в очереди на начало 2015 года, за 10 месяцев 2016 года - 164 человека (1,3%).
Отмечена высокая неявка граждан на льготное зубопротезирование, в том числе в 2015 году не обратились за направлением в медицинскую организацию 1435 человек, что составляет 64,8% граждан от числа приглашенных и 11,3% от общего числа состоящих в очереди на льготное зубопротезирование на начало 2015 года (12 654 человека).
По данным проведенного мониторинга средняя стоимость услуги по льготному зубопротезированию на одного человека по Республике Хакасия составила в 2015 году – 27,1 тыс. рублей, за 10 месяцев 2016 года – 25,3 тыс. рублей. В отдельных  случаях  стоимость  работ  на  1  человека  в  2015  году достигала 102,2 тыс. рублей (г. Абакан). 
Стоимость зубопротезирования складывается из стоимости условной единицы трудоемкости (УЕТ), сложившейся на торгах и фактической трудоемкости работ (УЕТ/1 человека).
Анализ  первичных  документов,  отражающих  трудоемкость  работ, показал,  что отдельными медицинскими организациями значительное снижение стоимости УЕТ на торгах (более 30%), в дальнейшем компенсируется завышением объемов работ.   
Так, в 2015 году при проведении электронных аукционов в г. Черногорске ООО «НикМа Дент»,  предложено  снижение  цены  контрактов в среднем на 47,5%, при исполнении данных контрактов средняя трудоемкость работ на 1 человека составила 104 УЕТ, что почти в 2 раза выше средней трудоемкости работ ГБУЗ РХ «Черногорская  городская  стоматологическая  поликлиника», предложившего снижение цены контрактов на 23,8%.
В ходе электронных аукционов в г. Абакане ООО «НикМа Дент» предложено снижение цены контрактов в среднем на 32,6%, при исполнении данных контрактов средняя трудоемкость работ на 1 человека составила – 89 УЕТ, что на 61% выше средней трудоемкости работ МП «Стоматолог», у которого снижение цены контрактов составило 4,8%.
В  таких  условиях  при  неизменности  объемов  финансирования, количество  обслуживаемых льготников неизбежно уменьшается, так как стоимость зубопротезирования зависит от фактической трудоемкости работ и стоимости УЕТ.
По результатам проверки выявлены отдельные недостатки и нарушения в проведении приемки выполненных работ, так как проведение экспертной оценки и приемки выполненных работ осуществляется в основном силами заказчика, не обладающего специальными познаниями в области стоматологии (за исключением г. Абакана и г. Саяногорска).
Формальное проведение экспертизы выполнения государственных контрактов и приемки выполненных работ не способствует снижению необоснованно предъявляемых для оплаты объемов работ и не позволяет увеличить количество обслуживаемых льготников, что свидетельствует о  неэффективности действующего  порядка  реализации  вышеуказанных Законов  Республики Хакасия  №  84,  № 85  и  № 15-ЗРХ, в части обеспечения льготных категорий граждан бесплатным изготовлением и ремонтом зубных протезов.
По результатам проверки с учетом практики субъектов Российской Федерации Контрольно-счетной палатой подготовлены предложения, в том числе по совершенствованию нормативной правовой базы в части организации и проведения льготного зубопротезирования. 
Отчет по результатам контрольного мероприятия рассмотрен на расширенном заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 23 декабря 2016 года.
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