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УТВЕРЖДАЮ
Председатель Контрольно-счетной
палаты Республики Хакасия

 ______________________ О.А. Лях

30 декабря 2016 г.

Отчет
о результатах контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, направленных в 2015 – 2016 годах на реализацию мероприятий по зубопротезированию льготных категорий граждан в рамках государственной программы Республики Хакасия «Социальная поддержка граждан (2014 – 2020 годы)». Оценка полноты обеспеченности и состояния ценовой политики»


Контрольное мероприятие проведено на основании пункта 1.8 плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2016 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 18 декабря 2015 года.
Цель контрольного мероприятия – проверить целевое и эффективное использование средств республиканского бюджета Республики Хакасия в части предоставления меры социальной поддержки в виде бесплатного зубопротезирования льготным категориям граждан, оценить состояние ценовой политики и полноту обеспеченности. 
В рамках контрольного мероприятия исследованы нормативные правовые акты Российской Федерации, Республики Хакасия и других субъектов Российской Федерации, регулирующие вопросы организации бесплатного изготовления и ремонта зубных протезов льготным категориям граждан, а также информационные материалы и документы, представленные Министерством труда и социального развития Республики Хакасия и Государственными казенными учреждениями Республики Хакасия – управлениями социальной поддержки населения городов и районов Республики Хакасия (далее – Территориальное управление соцподдержки населения, Управление) по запросам Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия.
По результатам проверки составлено 5 актов (Территориальные управления соцподдержки населения городов Абакан, Саяногорск и Черногорск, Алтайского и Усть-Абаканского районов), на которые представлены пояснения и разногласия (частично учтены при формировании данного отчета). 

1. Общие сведения 
Федеральным законом от 22.08.2004 № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» на уровень субъектов Российской Федерации переданы вопросы правового регулирования и финансового обеспечения мер социальной поддержки ветеранов труда и военной службы, тружеников тыла, реабилитированных лиц и лиц, пострадавших от политических репрессий. Указанные три группы категорий граждан получили статус региональных льготников, меры социальной поддержки которых установлены Законами Республики Хакасия  от 11.11.2004 № 84 «О мерах социальной поддержки ветеранов, проживающих на территории Республики Хакасия», от 11.11.2004 № 85 «О мерах социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий» (далее по тексту – Закон РХ № 84 и Закон РХ № 85 соответственно).
Согласно Законам РХ № 84 и № 85 меры социальной поддержки в виде бесплатного изготовления и ремонта зубных протезов предоставляются льготным категориям граждан, в том числе:
- лицам, проработавшим в тылу в период с 22 июня 1941 года по 9 мая 1945 года не менее шести месяцев, исключая период работы на временно оккупированных территориях СССР, либо награжденные орденами или медалями СССР за самоотверженный труд в период Великой Отечественной войны (далее по тексту – труженики тыла);
- лицам, имеющим удостоверение «Ветеран труда», «Ветеран государственной службы», лицам, которым присвоено звание «Ветеран труда Республики Хакасия» при достижении ими возраста, дающего право на получение трудовой пенсии по старости в соответствии с законодательством Российской Федерации;
- лицам, награжденным орденами или медалями, либо удостоенным почетных званий СССР или Российской Федерации, либо награжденным ведомственными знаками отличия в труде и имеющим трудовой стаж, необходимый для назначения страховой пенсии по старости или пенсии за выслугу лет;
- лицам, начавшим трудовую деятельность в несовершеннолетнем возрасте в период Великой Отечественной войны и имеющим трудовой стаж не менее 40 лет для мужчин и 35 лет для женщин (далее по тексту – ветераны труда);
- реабилитированным лицам и лицам, признанным пострадавшими от политических репрессий (далее по тексту - реабилитированные лица).
Законом Республики Хакасия от 21.02.2014 № 15-ЗРХ «О дополнительных мерах социальной поддержки лиц, вышедших на страховую пенсию по старости, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Хакасия в сфере социальной поддержки населения» (далее по тексту – Закон № 15-ЗРХ) дополнительно установлена льготная категория граждан, имеющая право на бесплатное изготовление и ремонт зубных протезов - лица, имеющие общий трудовой стаж не менее 40 лет для мужчин и 35 лет для женщин, при достижении ими возраста, дающего право на получение трудовой пенсии по старости, независимо от прекращения ими трудовой деятельности. Пенсия указанных лиц не должна превышать полуторакратной величины прожиточного минимума в Республике Хакасия, установленного соответствующим законом Республики Хакасия для пенсионеров (далее по тексту – пенсионеры по возрасту). 
Вышеуказанными законами установлено право льготной категории граждан на бесплатное изготовление и ремонт зубных протезов (кроме расходов на оплату стоимости драгоценных металлов и металлокерамики) в медицинских организациях по месту жительства в Республике Хакасия. 
Правовые и организационные основы оказания социальной поддержки отдельным категориям граждан, имеющим место жительства в Республике Хакасия, в виде бесплатного изготовления и ремонта зубных протезов установлены постановлением Правительства Республики Хакасия от 11.05.2007 № 154 «Об утверждении Положения о порядке и условиях организации бесплатного изготовления и ремонта зубных протезов отдельным категориям граждан, оказание мер социальной поддержки которым отнесено к полномочиям Республики Хакасия» (далее по тексту – Положение от 11.05.2007 № 154).
Основанием для постановки в очередь на льготное зубопротезирование, являются заявление гражданина, документ, подтверждающий право гражданина на меры социальной поддержки, медицинская справка о необходимости изготовления зубных протезов.
Предоставление мер социальной поддержки по бесплатному изготовлению и ремонту зубных протезов организует Министерство труда и социального развития Республики Хакасия (далее по тексту также  – Минтруд РХ) через Территориальные управления соцподдержки населения. 
В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд Территориальные управления соцподдержки населения определяют медицинскую организацию, осуществляющую изготовление и ремонт зубных протезов.

2. Анализ полноты предоставления бюджетных средств, выделенных на бесплатное изготовление и ремонт зубных протезов
Финансирование услуг по бесплатному изготовлению и ремонту зубных протезов в 2015-2016 годах осуществляется в рамках подпрограммы «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» государственной программы Республики Хакасия «Социальная поддержка граждан (2014 – 2020 годы)», утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 13.11.2013 № 620 (далее по тексту также – Государственная программа).
Ответственным исполнителем подпрограммы «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» Государственной программы является Минтруд РХ, соисполнителем Министерство образования и науки Республики Хакасия. 
Объемы финансирования на 2015 год для обеспечения мерами социальной поддержки ветеранов труда, тружеников тыла, реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий, а также лиц, вышедших на трудовую пенсию по старости в соответствии с постановлением Правительства Республики Хакасия от 25.12.2015 № 696 «О внесении изменений в государственную программу Республики Хакасия «Социальная поддержка граждан (2014 - 2020 годы)», утвержденную постановлением Правительства Республики Хакасия от 13.11.2013 № 620», предусмотрены в размере 697 076 000 рублей.
В 2016 году финансирование мер социальной поддержки отдельных категорий граждан предусмотрено в рамках основного мероприятия 1.1. «Обеспечение мер социальной поддержки отдельным категориям граждан» подпрограммы 1 «Развитие мер социальной поддержки отдельным категориям граждан» Государственной программы в сумме 628 135 000 рублей. 
Распределение средств основных мероприятий Государственной программы по направлениям расходов на 2016 год утверждено приказом Минтруда РХ от 14.12.2015 № 515д «О распределении средств по направлениям расходов в рамках основных мероприятий Государственной программы» (далее по тексту - приказ от 14.12.2015 № 515д), согласно которому на обеспечение мер социальной поддержки вышеперечисленной категорий льготников предусмотрены ассигнования в размере 553 140 000 рублей.
Министерством финансов Республики Хакасия в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных Законами Республики Хакасия от 17.12.2014 № 121-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», от 21.12.2015 № 115-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (в редакции от 02.11.2016) на меры социальной поддержки ветеранам труда, труженикам тыла, реабилитированным и пенсионерам по возрасту доведены Минтруду РХ бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств (ЛБО) на 2015 год на сумму - 697 076 000 рублей, за 10 месяцев 2016 года - 649 127 000 рублей.
Изменения в приказ от 14.12.2015 № 515д в части уточнения объемов выделенных ассигнований для обеспечения мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на 2016 год Минтрудом РХ на момент составления настоящего отчета не внесены.
В 2015-2016 годах в утвержденных законами о бюджете объемах Минтрудом РХ доведены расходными расписаниями ЛБО Территориальным управлениям соцподдержки населения для предоставления мер социальной поддержки ветеранам труда, труженикам тыла, реабилитированным лицам и пенсионерам по возрасту. 
Распределение средств по видам социальной поддержки осуществлено Минтрудом РХ и доведено до Управлений расходными уведомлениями, согласно которым на бесплатное изготовление и ремонт зубных протезов (далее также – льготное зубопротезирование) приходится в 2015 году - 29 149 909,33 рублей или 4,2% от общего объема ассигнований, предусмотренных на меры социальной поддержки данных категорий граждан, в 2016 году – 29 861 933 рубля (4,6%).
 При этом порядок и (или) механизм распределения средств по видам социальной поддержки отдельным категориям граждан и по Территориальным управлениям соцподдержки населения Минтрудом РХ не утвержден. 
Лимиты бюджетных обязательств на 2015-2016 годы доведены Управлениям с учетом погашения кредиторской задолженности, образованной по состоянию на 01.01.2015  в сумме – 5 679 269,79 рублей, на 01.01.2016 – 12 137 986,35 рублей.
Наибольший объем ЛБО доведен Управлениям для предоставления мер социальной поддержки в виде бесплатного изготовления и ремонта зубных протезов ветеранам труда, в том числе в 2015 году - 21 926 000 рублей или 75,2% общего объема средств на льготное зубопротезирование, в 2016 году - 22 100 000 рублей (74%). 
На обеспечение мер социальной поддержки других льготных категорий граждан доведены ЛБО в 2015 году на сумму 7 223 909,33 рублей (24,8%), в 2016 году – 7 761 933 рубля (26%), в том числе: 
- труженикам тыла в 2015 году – 2 019 099,30 рублей или 6,9% общего объема средств, выделенных на льготное зубопротезирование, в 2016 году – 1 895 123 рублей (6,4%); 
- реабилитированным лицам в 2015 году – 2 704 810,03 рублей (9,3%), в 2016 году – 2 773 810 рублей (9,3%); 
- пенсионерам по возрасту в 2015 году – 2 500 000 рублей (8,6%), в 2016 году – 3 093 000 рублей (10,4%) (приложение № 1 к отчету).
Территориальными управлениями соцподдержки населения в пределах доведенных ЛБО заключены государственные контракты и договоры на льготное зубопротезирование в 2015 году на сумму 22 971 048,32 рублей (78,8% от ЛБО), за 10 месяцев 2016 года - 12 687 721,86 рублей (42,5% от ЛБО).
Согласно актам выполненных работ фактические расходы на льготное зубопротезирование в 2015 году составили 22 949 296,91 рублей, за 10 месяцев 2016 года - 4 155 900,34 рублей. 
Оплачено за изготовление и ремонт зубных протезов в 2015 году 11 878 466,53 рублей, из них на оплату кредиторской задолженности, образованной по состоянию на 01.01.2015, направлено 5 679 269,79 рублей, в 2016 году – 12 265 958,16 рублей, в том числе на оплату кредиторской задолженности 2015 года – 12 137 986,35 рублей.  

3. Проверка реализации функций государственного заказчика в части подготовки конкурсной документации и заключения государственных контрактов на бесплатное изготовление и ремонт зубных протезов 
Проверка реализации функций государственного заказчика в части подготовки конкурсной документации и заключения государственных контрактов осуществлена в Территориальных управлениях соцподдержки населения городов Абакан, Саяногорск и Черногорск, Алтайского и Усть-Абаканского районов. 
Согласно планам-графикам размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд Территориальных управлений соцподдержки населения на закупки услуг по бесплатному изготовлению и ремонту зубных протезов приходится от 54% (Усть-Абаканский район) до 91% (г. Абакан) от совокупного годового объема закупок (СГОЗ). Соответственно Управления, выполняя требования Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Закон № 44-ФЗ), в части предоставления преимуществ и ограничений для субъектов малого предпринимательства в объемах не менее 15% от СГОЗ (за вычетом закупок предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Закона 44-ФЗ), предоставляют преференции для субъектов малого предпринимательства (далее по тексту – СМП) в основном при закупках данных услуг.
По итогам 2015 года объем закупок, который Территориальными управлениями соцподдержки населения осуществлен у СМП составляет:  
- город Абакан - 1 357 095,84 рублей или 27,8% от СГОЗ;
- город Саяногорск - закупка не осуществлена в связи с несостоявшимся определением поставщиков с участием СМП на сумму 399 800 рублей;
- город Черногорск - 1 305 351,40 или 33,6% от СГОЗ;
- Алтайский район - закупка не осуществлена в связи с несостоявшимся определением поставщиков с участием СМП на сумму 218 000 рублей; 
- Усть-Абаканский район - закупка не осуществлена в связи с несостоявшимся определением поставщиков с участием СМП на сумму 144 505,35 рублей. 
Порядок и место оказания услуг по изготовлению и ремонту зубных протезов для льготной категории граждан установлены конкурсной документацией об аукционе и заключенными договорами. Согласно техническим заданиям аукционной документации услуги должны осуществляться исполнителями в соответствии с Законами № 84, № 85 и № 15-ЗРХ, приказом Минздрава Республики Хакасия от 19.12.2013 № 1347 «Об утверждении временных классификаторов медицинских услуг по оказанию первичной специализированной медико-санитарной помощи при стоматологических заболеваниях» (далее также – Классификатор медуслуг) на территории муниципального образования, указанного в конкурсной документации.
Обоснование начальной (максимальной) цены контрактов (далее по тексту также – НМЦК) Территориальными управлениями соцподдержки населения осуществлено методом сопоставимых рыночных цен в соответствии с Методическими рекомендациями по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденными приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 (далее – Методические рекомендации), путем направления запросов потенциальным исполнителям услуг о предоставлении информации о стоимости условной единицы трудоемкости (УЕТ).
Информация о средней стоимости условной единицы трудоемкости, рассчитанной Территориальными управлениями соцподдержки населения и сложившейся по итогам проведения конкурсных процедур, представлена в таблице № 1.
Таблица № 1
(рублей)
	№
п/п
	Территориальные управления соцподдержки населения
	2015 год
	2016 год

	
	
	Стоимость УЕТ 
	Снижение НМЦК
	Стоимость УЕТ (рублей)
	Снижение НМЦК

	
	
	план 
	факт
	снижение
	
	план
	факт
	снижение
	

	
	
	
	
	рублей
	%
	
	
	
	рублей
	%
	

	1
	г. Абакан
	606,01
	518,33
	87,68
	14,5
	1 525 451,27
	647,86
	600,15
	47,71
	7,4
	567 847,81

	2
	г. Абаза
	428,18
	428,18
	0,00
	х
	х
	439,09
	357,82
	81,27
	18,5
	144 264,04

	3
	г. Саяногорск
	556,61
	556,30
	0,31
	0,1
	1 999,01
	577,95
	577,95
	0,00
	х
	х

	4
	г. Сорск
	343,44
	343,44
	0,00
	х
	х
	390,38
	390,38
	0,00
	х
	х

	5
	г. Черногорск
	514,25
	351,25
	163,00
	31,7
	1 802 803,38
	531,62
	529,33
	2,29
	0,4
	2 848,27

	6
	Алтайский район
	564,17
	564,17
	0,00
	х
	х
	540,73
	540,73
	0,00
	х
	

	7
	Аскизский район
	549,89
	549,89
	0,00
	х
	х
	549,89
	549,89
	0,00
	х
	х

	8
	Бейский район
	594,4
	594,40
	0,00
	х
	х
	606,72
	606,72
	0,00
	х
	х

	9
	Боградский район
	435,37
	434,63
	0,74
	0,2
	748,39
	472,16
	469,8
	2,36
	0,5
	1 043,48

	10
	Орджоникидзевский район
	396,57
	396,57
	0,00
	х
	х
	396,32
	396,32
	0,00
	х
	х

	11
	Таштыпский район
	529,78
	529,78
	0,00
	х
	х
	446,81
	446,81
	0,00
	х
	х

	12
	Усть-Абаканский район
	437,95
	309,58
	128,37
	29,3
	354 663,27
	618,97
	614,40
	4,57
	0,7
	4 306,04

	13
	Ширинский район
	440,43
	440,43
	0,00
	х
	х
	466,53
	466,53
	0,00
	х
	х

	
	Всего
	х
	х
	х
	х
	3 685 665,32
	х
	х
	х
	х
	720 309,64



Проведение конкурсных процедур способствовало экономии бюджетных средств и снижению стоимости УЕТ:
- в 2015 году на сумму 3 685 665,32 рублей, снижение УЕТ от 0,1% (г. Саяногорск) до 31,7% (г. Черногорск):
- за 10 месяцев 2016 год  - 720 309,64 рублей, снижение УЕТ от 0,4% (г. Черногорск) до 18,5 % (г. Абаза). 
Отдельными Территориальными управлениями соцподдержки населения заключены государственные контракты и договоры на изготовление зубных протезов без экономии бюджетных средств, в том числе:
1. закупка осуществлена без проведения торгов у единственного поставщика по максимальной цене контракта, либо по цене, предложенной медицинской организацией в 2015 году - г. Сорск, Бейский и Орджоникидзевский районы, в 2016 году – г. Сорск, Аскизский, Бейский, Орджоникидзевский и Таштыпский районы;
2. в результате признания торгов не состоявшимися по начальной (максимальной) цене контракта в 2015 году – г. Абаза, Алтайский, Аскизский, Таштыпский и Ширинский районы, в 2016 году – город Саяногорск, Алтайский район.  
В 2016 году Территориальным управлением соцподдержки населения Ширинского района государственные контракты на изготовления зубных протезов для льготной категории граждан на сумму 537 331 рублей не заключены в связи с признанием электронных аукционов не состоявшимися.
Стоимость зубопротезирования складывается из фактической трудоемкости работ (УЕТ/1 человека) и стоимости УЕТ.
По данным проведенного мониторинга средняя стоимость услуги по льготному зубопротезированию на одного человека по Республике Хакасия составила в 2015 году - 27 094,80 рублей, за 10 месяцев 2016 года – 25 340,86 рублей.
Информация о средней стоимости работ по изготовлению зубных протезов и трудоемкости работ в разрезе муниципальных образований приведена в приложении № 2 (2015 год) и приложении № 3 (2016 год) к отчету. 
Наибольшая средняя стоимость услуг в 2015 году наблюдается в городе Абакане - 36 775,51 рублей, за 10 месяцев 2016 году в Бейском районе - 40 801,92 рублей, минимальная в 2015 году в городе Сорске – 10 421,17 рублей, за 10 месяцев 2016 года в Орджоникидзевском районе – 15 242,93 рублей.
В оказании услуг в 2015-2016 годах приняли участие 23 медицинские организации различного типа и уровня подчиненности.
Средняя стоимость услуг, оказанных одному льготнику в государственном учреждении и коммерческой организации, отличаются. Так, средняя стоимость услуг, оказанных одному льготнику, в государственном учреждении в 2015 году составляет – 20 834,29 рублей, в 2016 году – 23 424,99 рублей, в коммерческой организации в 2015 году – 26 290,79 рублей, в 2016 году – 30 732,45 рублей, что выше на 26,2% и 31,2% соответственно.
Таким образом, количество льготников, которое может получить зубопротезирование в пределах выделенных бюджетных средств, зависит от фактической трудоемкости работ и стоимости УЕТ. 
В ходе проверки исполнения государственных контрактов установлено, что в муниципальных образованиях г. Абакан, г. Черногорск и Усть-Абаканский район наблюдается обратно-пропорциональная зависимость, выразившаяся в увеличении трудоемкости работ на 1 человека в заказ-нарядах медицинских организаций, предложивших значительное снижение стоимости УЕТ на торгах, что привело к снижению количества обслуженных льготников.
Так, в 2015 году ООО «НикМа Дент» по итогам электронных аукционов, проводимых Территориальными управлениями соцподдержки населения городов Абакана и Черногорска, из всех участников предложено максимальное снижение стоимости УЕТ, в том числе в г. Абакане на 32,6% и в г. Черногорск на 47,5%, при этом трудоемкость работ среди всех исполнителей составила максимальное значение 89,17 УЕТ/человека (г. Абакан) и 104,57 УЕТ/человека (г. Черногорск).
Следует отметить, что по итогам проведения в 2015-2016 году электронных аукционов по определению исполнителя услуг на изготовление зубных протезов для льготной категории граждан на территории города Абакана, которые проведены Министерством по регулированию контрактной системы в сфере закупок Республики Хакасия, в том числе в 2015 году с участием в составе аукционной комиссии представителя Управления г. Абакана, Территориальным управлением соцподдержки населения г. Абакана заключены государственные контракты с ООО «НикМа Дент», не имеющим права осуществления лицензируемого вида деятельности на территории г. Абакана, на общую сумму 6 423 807,92 рублей, в связи с чем, нарушены требования пункта 1 части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ и документации об аукционе.
Документацией о закупке установлено требование как о наличии у участника закупки, так и о предоставлении в составе заявки лицензии на осуществление медицинской деятельности по стоматологии ортопедической, кроме того определено место оказания услуг - г. Абакан.
В соответствии с пунктом 46 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее - Закон о лицензировании) медицинская деятельность является лицензируемым видом деятельности, для осуществления которой необходимо наличие зданий, строений, сооружений и (или) помещений, а также медицинских изделий (оборудования, аппаратов, приборов, инструментов), принадлежащих соискателю лицензии на праве собственности или на ином законном основании (пункт 4 Положения о лицензировании медицинской деятельности, утвержденного постановлением Правительства РФ от 16.04.2012 № 291 «О лицензировании медицинской деятельности), адрес местонахождения которых отражен в соответствующей лицензии.
ООО «НикМа Дент» получена лицензия от 18.03.2015 № ЛО-19-01-000789 на осуществление медицинской деятельности на территории города Черногорска.
Согласно пунктам 1 и 2 статьи 18 Закона о лицензировании, пункту 8 постановления Правительства РФ от 16.04.2012 № 291 «О лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»)» осуществление медицинской деятельности по адресу, не указанному в лицензии, производится после внесения в нее изменений. 
ООО «НикМа Дент» в 2015-2016 годах переоформление лицензии не осуществлено. 
Кроме того, в 2015-2016 годах закупка услуги по изготовлению зубных протезов для льготной категории граждан на общую сумму 185 827,95 рублей осуществлена у единственного участника ООО «НикМа Дент» без проведения конкурсных процедур согласно статьи 93 Закона № 44-ФЗ.
Требованиями пункта 1 части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ, предъявляемыми к участникам закупки, не установлено разграничений к участникам и способам их определения, следовательно, к единственному поставщику предъявляются те же общие требования, которые существуют для участников конкурентных закупок. 
Согласно условиям договоров (пункт 1.2 договора от 30.06.2015 № 36, пункт 1.4 договора от 10.10.2016 № 38.16) местом оказания услуг является Республика Хакасия город Абакан. 
Таким образом, в нарушение пункта 1 части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ и документации об аукционе Территориальным управлением соцподдержки населения г. Абакана, несмотря на отсутствие у ООО «НикМа Дент» права осуществлять лицензионную деятельность на территории г. Абакана, заключены государственные контракты и договоры на общую сумму 6 609 635,87 рублей.

4. Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, направленных на бесплатное изготовление и ремонт зубных протезов
Целью подпрограммы «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» Государственной программы является совершенствование предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, обеспечение адресной направленности социальных выплат.
В соответствии с паспортом подпрограммы «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» Государственной программы ожидаемыми результатами реализации подпрограммы являются обеспечение граждан льготных категорий мерами социальной поддержки на уровне 100% от числа обратившихся и получение отдельными категориями граждан мер социальной поддержки в денежной форме не менее 75%.
В подпрограмме установлено 3 целевых показателя, 2 из которых характеризуют эффективность реализации мероприятия 1.1 «Обеспечение мер социальной поддержки отдельным категориям граждан» подпрограммы 1 «Развитие мер социальной поддержки отдельным категориям граждан», в том числе:
- доля льготных категорий граждан, обеспеченных мерами социальной поддержки, от числа обратившихся в рамках действующего законодательства, значение которого установлено на 2015 год - 100%, на 2016 год - 100%;
- доля отдельных категорий граждан, получивших меры социальной поддержки в денежной форме, значение которого установлено на 2015 год - 70%, на 2016 год- 71%.
Согласно предоставленной Минтрудом РХ информации о реализации государственной программы Республики Хакасия «Социальная поддержка граждан (2014 – 2020 годы)», утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 13.11.2013 № 620, за 2015 год целевые показатели, установленные Государственной программой, исполнены на 100% и 70% соответственно. 
При этом в условиях длительного ожидания в очереди на льготное зубопротезирование установление значения показателя «доля льготных категорий граждан, обеспеченных мерами социальной поддержки, от числа обратившихся в рамках действующего законодательства» на весь период реализации Государственной программы на уровне 100%, не позволяет произвести оценку эффективности программы, так как количество граждан, обеспеченных мерами социальной поддержки, приравнено к количеству граждан, обратившихся за льготой и не отражает реальной очередности граждан.
Показатель, характеризующий эффективность реализации мероприятий по обеспечению мерами социальной поддержки в виде бесплатного изготовления и ремонта зубных протезов в Государственной программе не установлен.
Для оценки целевого и эффективного расходования средств республиканского бюджета, выделенных в 2015-2016 годах на изготовление и ремонт зубных протезов, Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия проведена проверка соблюдения порядка и условий организации бесплатного изготовления и ремонта зубных протезов по Положению от 11.05.2007 № 154, объемов выполненных услуг по зубопротезированию, отраженных в первичных документах, предоставляемых исполнителями услуг в рамках заключенных государственных контрактов и договоров.
Согласно условиям государственных контрактов и договоров оплата оказанных услуг производится после подписания Управлением актов оказанных услуг, на основании выставленных исполнителем счетов-фактур, реестров, заверенных копий заказ-нарядов и актов сдачи-приемки оказанных услуг гражданину, реализовавшему право на бесплатное изготовление и ремонт зубных протезов.
Проверкой вышеуказанных документов посредством их сопоставления установлено несоответствие объемов выполненных работ на общую сумму 413 819,27 рублей, в том числе в Территориальных управлениях соцподдержки населения:
- г. Абакана – 155 227,14 рублей; 
- г. Черногорска – 144 873,77 рублей;
- Алтайского района – 973,31 рублей;
- Усть-Абаканского района – 112 745,05 рублей.
Кроме того, Территориальным управлением соцподдержки Усть-Абаканского района приняты к оплате работы по укреплению коронок с применением фотополимера на сумму 13 456,53 рублей, что не предусмотрено Классификатором медуслуг. 
В результате принятия и оплаты вышеуказанными Территориальными управлениями соцподдержки населения завышенных объемов работ и работ, не предусмотренных Классификатором медуслуг, нарушен принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, установленный статьей 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которому бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования.
Использование бюджетных средств в общей сумме 427 275,80 рублей, выразившееся в направлении и использовании их на цели, не соответствующие условиям их получения, определенным подпрограммой «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» государственной программы Республики Хакасия «Социальная поддержка граждан (2014 – 2020 годы)», утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 13.11.2013 № 620, в соответствии со статьей 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием бюджетных средств. 
Кроме того, проверкой выявлено неэффективное использование Управлениями бюджетных средств на общую сумму 309 849,82 рублей, за счет принятия к оплате необоснованных работ, повлиявших на увеличение трудоемкости работ и снижение количества обслуженных льготников, в том числе работы:
1. по подборке коренных зубов (№ 18, № 28, № 38, № 48), не выполняемые при изготовлении протезов, на общую сумму 3263,35 рублей. Фактически изготовление зубных протезов осуществляется с общим количеством зубов – 28 единиц, по 14 единиц для верхней и нижней челюстей (г. Абакан);
2. по выполнению изоляции торуса при изготовлении протеза на нижнюю челюсть, которое осуществляется только на протезах для верхней челюсти, на сумму 1349,8 рублей (г. Абакан, Алтайский район); 
3. в нарушение пунктов 2.2. и 2.3. подраздела 1. «Классификация», раздела 3. «Слепки для изготовления зубных протезов» приказа Министерства здравоохранения СССР от 03.07.1985 № 884 «О мерах по повышению эффективности оказания ортопедической стоматологической помощи населению», предусматривающих применение индивидуальных ложек только для изготовления слепков для полных съемных протезов, при изготовлении мостовидных, съемных частичных и бюгельных протезов вместо стандартных ложек включены для оплаты индивидуальные ложки, на сумму 86 843,68 рублей (г. Абакан, г. Черногорск, г. Саяногорск, Алтайский район); 
4. по перебазировке съемного протеза (реставрация протеза или реконструкция базиса) на сумму 87 667,89 рублей, выполняемой для устранения проблемы неудовлетворительной фиксации протеза, что на этапе его изготовления неприемлемо, так как отсутствие фиксации неношеного съемного протеза является некачественным выполнением работ и прямым показанием для изготовления новой ортопедической конструкции (г. Абакан, г. Черногорск);
5. по выполнению врачом эластичных подкладок на сумму 6796,11 рублей, так как одновременное выполнение эластичных подкладок врачом и зубным техником не допускается (г. Черногорск);
6. по выполнению взаимоисключающих работ (установка окклюзионных накладок в мостовидном протезе с одновременной установкой лапок) на сумму 123 928,99 рублей (г. Абакан, г. Черногорск).
В таблице № 2 приведена информация о видах и объемах работ, включаемых исполнителями для оплаты при применении одинаковых методик зубопротезирования (несъемные штампованно-паянные, цельнолитые коронки и мостовидные протезы, культевые вкладки, съемные частичные и полные протезы, бюгельные протезы) и повлиявших на трудоемкость работ. Приведенная информация свидетельствует о наличии значительных отклонений по количеству применяемой анестезии, контрольных моделей и коррекций протеза.
Таблица № 2
единиц
	№ п/п
	Виды работ
	количество, применяемое исполнителями, на 1 человека

	
	
	ООО «НикМа Дент»
	ООО «Дент-студия»
	МП «Стоматолог»
	ООО «Центр Дент»
	ООО МЦ «Яблоко»
	ООО «Центр Дент+»
	ГБУЗ РХ «Саяногорская ГСП»
	ГБУЗ РХ «Усть-Абаканская районная больница»
	ГБУЗ РХ Черногорская ГСП»

	1
	Анестезия внутриротовая
	до 13
	до 16
	до 2
	до 4
	1
	до 4
	0,5
	1
	до 8

	2
	Контрольная модель
	от 2 до 6
	от 2 до 6
	2
	2
	от 2 до 4
	2
	до 3
	-
	-

	3
	Консультация специалиста
	1
	1
	-
	1
	1
	-
	-
	-
	-

	4
	Коррекция протеза
	от 3 до 6
	от 2 до 6
	до 2
	до 3
	от 4 до 6
	2
	2
	до 2
	4

	5
	Осмотр
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1



Следует отметить значительное снижение объемов работ, принятых Территориальным управлением соцподдержки населения города Абакана к оплате за 10 месяцев 2016 года за счет отсутствия работ по проведению перебазировки протезов и изоляции торуса, сокращения случаев применения индивидуальных ложек и большого количества анестезии в связи с чем, снизилась трудоемкость работ на 1 человека с 70,95 УЕТ/человека в 2015 году до 53,72 УЕТ/человека в 2016 году и средняя стоимость изготовления зубных протезов с 36 775,51 рублей до 32 240,06 рублей соответственно, несмотря на рост средней стоимости УЕТ по городу в 2016 году по сравнению с 2015 годом на 13,6%.
Подписание актов оказанных услуг осуществляется по итогам проведения экспертной оценки результатов исполнения контрактов в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ путем привлечения независимого эксперта либо своими силами. Из 13 Территориальных управлений соцподдержки населения  привлечение независимых экспертов осуществляется в городах Абакан и Саяногорск.  
В проверенных Управлениях экспертами по всем контрактам (договорам), заключенным в 2015 году и работам, выполненным по состоянию на 01.11.2016, выданы положительные заключения о соответствии услуг, оказанных исполнителями, условиям контрактов (договоров). На основании положительного экспертного заключения руководителями Управлений подписаны акты выполненных услуг без претензий по объемам, качеству и срокам оказания услуг по всем контрактам и договорам, заключенным в 2015 году и по услугам, выполненным за 10 месяцев 2016 года. 
Выявленные в ходе проверки нарушения в Территориальных управлениях соцподдержки населения г. Абакана, г. Черногорска, Алтайского и Усть-Абаканского районов свидетельствуют о формальном проведении экспертизы исполнения государственных контрактов и приемке выполненных работ.
В связи с тем, что в республике предельная сумма расходов на зубопротезирование одного конкретного льготника тарифами не ограничена, формальное проведение экспертной оценки, при недобросовестности исполнителей, приводит к завышению объемов работ и снижению  количества обслуживаемых льготников, что отрицательно отражается на сокращении очередности.  
В данных условиях необходимо изменение порядка выделения средств из республиканского бюджета Республики Хакасия на льготное зубопротезирование.
Так, практика работы других субъектов Российской Федерации показывает, что, например, в Московской области изготовление и ремонт зубных протезов осуществляется медицинскими организациями, перечень которых определяется Минздравом области в соответствии со стандартами оказания медицинской помощи больным с частичным или полным отсутствием зубов, утвержденным перечнем видов работ по изготовлению и ремонту зубных протезов, который подлежит оплате за счет средств бюджета Московской области после проведения медико-экономической экспертизы.
Учреждениями соцзащиты или Минздравом компенсация расходов за изготовление зубных протезов осуществляется за счет бюджетных средств государственным учреждениям здравоохранения или муниципальным учреждениям здравоохранения (Кемеровская область, Томская область, Алтайский край, Красноярский край, Республика Алтай), при их отсутствии медицинским организациям, отбор которых осуществляется Минздравом (Красноярский край, Омская область), а также медицинским организациям, участвующим в реализации территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи (Новосибирская область). В Республике Алтай установлено право выбора гражданина на получение компенсации в денежной форме не более 12 000 рублей либо изготовление протезов в государственной или муниципальной медицинской организации. В Омской области компенсация за изготовление зубных протезов осуществляется медицинской организации в размере 11 700 рублей.     

5. Анализ соблюдения порядка и условий организации бесплатного изготовления и ремонта зубных протезов отдельным категориям граждан, оказание мер социальной поддержки которым отнесено к полномочиям Республики Хакасия
По данным Территориальных управлений соцподдержки населения, осуществляющих ведение очереди граждан, нуждающихся в бесплатном изготовлении зубных протезов, на 1 января 2015 года в очереди числится 12 654 человека. За 2015 год и 9 месяцев 2016 года поступило заявлений от 2222 граждан, выбыло 933 человека. На 01.10.2016 в очереди числится 12 985 человек (приложение № 4 к отчету).
В 10 муниципальных образованиях из 13 городских округов и муниципальных районов в течение 2015 года и 9 месяцев 2016 года количество граждан льготной категории, нуждающихся в зубопротезировании, увеличилось от 1,2% (Таштыпский район) до 23,6% (Боградский район). Сокращение количества льготников наблюдается в муниципальных образованиях город Абакан на 1,4%, Ширинский район – на 2% и Орджоникидзевский район – на 4,8%.
Для выдачи направления в медицинскую организацию Территориальными управлениями соцподдержки населения в соответствии с существующей очередностью и в рамках выделенных лимитов бюджетных обязательств осуществляется приглашение граждан.
В соответствии с абзацем 3 пункта 7 Положения от 11.05.2007 № 154 приглашение граждан на льготное зубопротезирование осуществляется почтовыми открытками. В случае неявки гражданина в течение 10 дней после отправления открытки вызывается следующий по очереди.
Всего в 2015 году приглашено 2214 человек, состоящих в очереди с 2003-2015 годов, за 9 месяцев 2016 года приглашено 292 человека, состоящих в очереди с 2006-2016 годов. 
Отмечена высокая неявка граждан на льготное зубопротезирование, в том числе в 2015 году не обратились за направлением 1435 человек или 64,8% от числа приглашенных и 11,3% от общего числа состоящих в очереди на льготное зубопротезирование на начало 2015 года (12 654 человека).
При этом согласно пункту 8 Положения от 11.05.2007 № 154 для сохранения очереди на изготовление зубных протезов данными льготниками в Управление не представлены документы, подтверждающие причину неявки на льготное зубопротезирование. Управлениями данные граждане из очереди не исключены, так как в соответствии с пунктом 7 Положения от 11.05.2007 № 154 в составе случаев исключения из очереди не предусмотрены случаи неоднократной неявки гражданина на льготное зубопротезирование. 
В результате ежегодно Управлениями повторно направляются приглашения гражданам, не явившимся на льготное зубопротезирование в предыдущем году (города Абакан и Черногорск).
В нарушение абзаца 3 пункта 7 Положения 11.05.2007 № 154 отдельными Управлениями приглашение льготников осуществляется без оформления почтовых открыток (по телефону), кроме того отдельные граждане, не явившиеся в предыдущем году на зубопротезирование, в 2016 году не приглашены (г. Саяногорск, Алтайский и Усть-Абаканский районы). 
В целях выявления причин неявки граждан на льготное зубопротезирование Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия с участием специалистов Управления проведена выездная проверка в городах Абакан и Черногорск, в ходе которой установлено, что отдельными гражданами в г. Абакане не подтверждено получение почтовых открыток, что послужило причиной их неявки.
Меры социальной поддержки в виде бесплатного зубопротезирования в Республике Хакасия в 2015 году получили 847 человек или 6,7% от количества граждан льготных категорий и состоящих в очереди в Территориальных управлениях соцподдержки населения, за 10 месяцев 2016 года - 164 человека (1,3%) (таблица № 3).
Таблица № 3
	№ п/п
	Категория льготников
	2015 год
	2016 год

	
	
	количество льготников (человек)
	Стоимость оказанных услуг по изготовлению зубных протезов (рублей)
	количество льготников (человек)
	Стоимость оказанных услуг по изготовлению зубных протезов (рублей)

	
	
	стоит в очереди на начало года 
	получили льготу 
	
	стоит в очереди на начало года
	получили льготу за 10 месяцев 2016 года
	

	1
	Ветераны труда
	11 342
	621
	16 840 811,26
	11 431
	111
	2 954 046,78

	2
	Труженики тыла
	583
	70
	1 890 902,62
	461
	8
	231 394,78

	3
	Реабилитированные лица
	692
	94
	2 400 753,48
	647
	15
	342 668,04

	4
	Пенсионеры по возрасту
	37
	62
	1 816 839,55
	48
	30
	627 790,74

	
	Всего по республике
	12 654
	847
	22 949 296,91
	12 587
	164
	4 155 900,34



В структуре получателей меры социальной поддержки по бесплатному зубопротезированию наибольшую долю составляют граждане, принадлежащие к категории ветеранов труда, в том числе в 2015 году - 89,6%, в 2016 году - 90,8%, наименьшую долю пенсионеры по возрасту - 0,3%, в 2016 году – 0,4%.

6. Оценка принятых мер по осуществлению контроля Министерством труда и социального развития Республики Хакасия за ходом реализации мероприятий по бесплатному изготовлению и ремонту зубных протезов
В соответствии с требованиями пунктов 4.4.20 и 5.4 Положения о Министерстве труда и социального развития Республики Хакасия, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 10.06.2009 № 241, министерство наделено правом осуществлять контроль за деятельностью подведомственных организаций посредством проведения контрольно-ревизионной работы и осуществления внутриведомственного финансового контроля. 
В 2015-2016 годах Министерством труда и социального развития Республики Хакасия осуществлен контроль в Территориальных управлениях соцподдержки населения городов Абаза, Сорск, Алтайского, Орджоникидзевского и Усть-Абаканского районов в части наличия:
- документов, подтверждающих обоснованность постановки в очередь на льготное зубопротезирование (заявления граждан, медицинских справок, решений директора управления о постановке в очередь (отказе в постановке в очередь); 
- уведомлений граждан о постановке в очередь;
- журнала регистрации граждан, приглашенных и направленных на бесплатное изготовление зубных протезов в медицинскую организацию, с отметками сроков подготовки к зубопротезированию и сроков зубопротезирования.
По данным Минтруда РХ в ходе проверок нарушений не установлено, при этом рекомендовано систематически актуализировать очередь на бесплатное изготовление зубных протезов.
Кроме того, в 2015-2016 годах Минтрудом РХ проведены проверки финансово-хозяйственной деятельности в Территориальных управления соцподдержки населения г. Абакана, г. Саяногорска, г. Сорска, г. Черногорска, Алтайского, Аскизского, Бейского, Боградского, Орджоникидзевского, Таштыпского, Усть-Абаканского и Ширинского районов.
   
Выводы:
1. Меры социальной поддержки по бесплатному изготовлению и ремонту зубных протезов отдельным категориям граждан, имеющим место жительства в Республике Хакасия, предоставляет Министерство труда и социального развития Республики Хакасия через Государственные казенные учреждения Республики Хакасия – управления социальной поддержки населения городов и районов Республики Хакасия.
При этом порядок и (или) механизм распределения средств по видам социальной поддержки отдельным категориям граждан и по Территориальным управлениям соцподдержки населения Минтрудом РХ не утвержден.
2. Бюджетные ассигнования на предоставление мер социальной поддержки в виде изготовления и ремонта зубных протезов в 2015-2016 годах выделены за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия в рамках государственной программы Республики Хакасия «Социальная поддержка граждан (2014 – 2020 годы)», утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 13.11.2013 № 620 в следующих объемах:
- в 2015 году - 29 149 909,33 рублей с учетом погашения кредиторской задолженности, образованной по состоянию на 01.01.2015 в размере 5 679 269,79 рублей;
- в 2016 году - 29 861 933 рублей (12 137 986,35 рублей).
3. Территориальными управлениями соцподдержки населения с учетом доведенных лимитов бюджетных обязательств на изготовление и ремонт зубных протезов для льготной категории граждан заключены государственные контракты и договоры, в том числе:
- в 2015 году на сумму 22 971 048,32 рублей, из которых оплачено 6 199 196,74 рублей или 26,9%;
- за 10 месяцев 2016 года – 12 149 347,38 рублей, которые по состоянию на 01.11.2016 оплачены в размере 127 971,81 рублей или 1,1%.
4. Экономия бюджетных средств от проведения конкурсных процедур по определению исполнителя услуг по изготовлению и ремонту зубных протезов для льготной категории граждан составила в 2015 году 3 685 665,32 рублей или 13,8% от начальной (максимальной) цены контракта, за 10 месяцев 2016 года – 720 309,64 рублей (5,6% от НМЦК). При этом в ходе исполнения государственных контрактов наблюдается обратно-пропорциональная зависимость, выразившаяся в увеличении трудоемкости работ на 1 человека при значительном снижении стоимости УЕТ на торгах, что привело к снижению количества обслуженных льготников.
5. По состоянию на 01.01.2015 в очереди на льготное зубопротезирование числится 12 654 человека. За 2015 год и 9 месяцев 2016 года поступило заявлений от 2222 граждан, выбыло 933 человека. На 01.10.2016 в очереди числится 12 985 человек.
6. Меры социальной поддержки в виде бесплатного зубопротезирования в Республике Хакасия в 2015 году получили 847 человек, что составило 6,7% от количества граждан, состоящих в очереди на начало 2015 года, за 10 месяцев 2016 года - 164 человека (1,3%).
При этом значение показателя «доля льготных категорий граждан, обеспеченных мерами социальной поддержки, от числа обратившихся в рамках действующего законодательства» установлено на весь период реализации Государственной программы на уровне 100%, что не позволяет произвести оценку эффективности программы, так как не отражает реальной очередности граждан.
7. В 2015 году не обратились за направлением в медицинскую организацию 1435 человек или 64,8% граждан от числа приглашенных и 11,3% от общего числа состоящих в очереди на льготное зубопротезирование на начало 2015 года (12 654 человека).
При этом согласно пункту 8 Положения от 11.05.2007 № 154 для сохранения очереди на изготовление зубных протезов данными льготниками в Управление не представлены документы, подтверждающие причину неявки на льготное зубопротезирование. В соответствии с пунктом 7 Положения от 11.05.2007 № 154 в составе случаев исключения из очереди не предусмотрены случаи неоднократной неявки гражданина на льготное зубопротезирование. 
8. В нарушение абзаца 3 пункта 7 Положения 11.05.2007 № 154 отдельными Управлениями приглашение льготников осуществляется без оформления почтовых открыток (по телефону), кроме того отдельные граждане, не явившиеся в предыдущем году на зубопротезирование, в 2016 году не приглашены (г. Саяногорск, Алтайский и Усть-Абаканский районы). 
9. Средняя стоимость услуги по изготовлению зубных протезов на одного человека в Республике Хакасия составила в 2015 году - 27 094,80 рублей, за 10 месяцев 2016 года – 25 340,86 рублей.
10. Несмотря на применение одинаковых методик зубопротезирования (несъемные штампованно-паянные, цельнолитые коронки и мостовидные протезы, культевые вкладки, съемные частичные и полные протезы, бюгельные протезы) медицинскими организациями, оказывающими услуги по изготовлению зубных протезов, предъявляются для оплаты виды и объемы работ, значительно отличающиеся по количеству применяемой анестезии, контрольных моделей и коррекций протеза, которые влияют на трудоемкость работ.
11. За 10 месяцев 2016 года объемы работ на 1 человека, принятые к оплате Территориальным управлением соцподдержки населения города Абакана, снизились с 70,32 УЕТ/человека (2015 год) до 53,72 УЕТ/человека, наблюдается снижение количества перебазировок протезов, изоляции торуса, сокращение случаев применения индивидуальных ложек и большого количества анестезии.
12. Формальное проведение экспертизы исполнения государственных контрактов и приемки выполненных работ приводит к завышению медицинскими организациями предъявляемых к оплате объемов работ, что при неизменности объемов финансирования ведет к снижению количества обслуживаемых граждан льготной категории.  
13. По итогам приемки результатов выполненных работ Территориальными управлениями соцподдержки населения городов Абакан, Саяногорск, Черногорск, Алтайского и Усть-Абканского районов допущено: 
- нецелевое расходование средств на сумму 427 275,80 рублей, в том числе за счет нарушения условий государственных контрактов и договоров в части принятия к оплате завышенных объемов работ на сумму 413 819,27 рублей и работ, не предусмотренных Классификатором медуслуг, на сумму 13 456,53 рублей;
- неэффективное расходование средств за счет необоснованного включения работ для оплаты на сумму 309 849,82 рублей.
14. При заключении Территориальным управлением соцподдержки населения г. Абакана в 2015-2016 годах государственных контрактов и договоров на изготовление и ремонт зубных протезов для льготной категории граждан с ООО «НикМа Дент», не имеющим права осуществления лицензируемого вида деятельности на территории г. Абакана, нарушены требования пункта 1 части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ и документации об аукционе на общую сумму 6 609 635,87 рублей.

Предложения
По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает:

Верховному Совету Республики Хакасия:
- внести изменения в Законы Республики Хакасия  от 11.11.2004 № 84 «О мерах социальной поддержки ветеранов, проживающих на территории Республики Хакасия», от 11.11.2004 № 85 «О мерах социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий», от 21.02.2014 № 15-ЗРХ «О дополнительных мерах социальной поддержки лиц, вышедших на страховую пенсию по старости, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Хакасия в сфере социальной поддержки населения» в части замены бесплатного изготовления и ремонта зубных протезов на частичную компенсацию расходов.

Министерству труда и социального развития Республики Хакасия:
- рассмотреть отчет Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия;
- разработать методику распределения бюджетных средств по видам мер социальной поддержки и по Территориальным управлениям соцподдержки населения;
- установить целевой показатель для оценки эффективности мероприятий государственной программы Республики Хакасия «Социальная поддержка граждан (2014 – 2020 годы)», утвержденной постановлением Правительства Республики Хакасия от 13.11.2013 № 620, по обеспечению мерами социальной поддержки льготных категорий граждан.

Министерству труда и социального развития Республики Хакасия совместно с Министерством здравоохранения Республики Хакасия: 
- определить порядок и условия предоставления социальной поддержки отдельным категориям граждан за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия на изготовление и ремонт зубных протезов, предусмотрев:
1) компенсацию расходов государственным учреждениям здравоохранения по месту жительства гражданина, при их отсутствии медицинским организациям, утвержденным Министерством здравоохранения Республики Хакасия; 
2) порядок проведения экспертизы и приемки результатов оказанных услуг; 
3) возможность снятия граждан с очереди в связи с неоднократным отказом от зубопротезирования. 

Территориальным управлениям соцподдержки населения г. Абакана, г. Саяногорска, г. Черногорска, Алтайского и Усть-Абаканского районов:
- рассмотреть отчет Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия;
- принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков; 
- не допускать нецелевого и неэффективного использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия.

Отчет по результатам контрольного мероприятия рассмотрен на коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 23 декабря 2016 года.
Отчет и информацию по результатам контрольного мероприятия направить в Верховный Совет Республики Хакасия, Главе Республики Хакасия - Председателю Правительства Республики Хакасия, отчет – в прокуратуру Республики Хакасия, Министерство труда и социального развития Республики Хакасия, Министерство здравоохранения Республики Хакасия, Территориальным управлениям соцподдержки населения г. Абакана, г. Саяногорска, г. Черногорска, Алтайского и Усть-Абаканского районов.
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