4

Информация
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по мониторингу хода реализации государственных программ Республики Хакасия и республиканской адресной инвестиционной программы за 9 месяцев 2016 года
 

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в соответствии с пунктом 2.10. плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2016 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 18.12.2015.
При проведении мониторинга исследованы нормативные правовые акты Республики Хакасия в части утверждения государственных программ Республики Хакасия, республиканской адресной инвестиционной программы и бюджетных ассигнований на их реализацию, а также информация и отдельные формы бюджетной отчетности, представленные органами исполнительной власти по запросу Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия.

1. Мониторинг исполнения государственных программ Республики Хакасия
Законом Республики Хакасия от 21.12.2015 № 115-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (с изменениями от 29.09.2016) предусмотрено исполнение 28 госпрограмм с общим объемом финансирования 26,9 млрд. рублей, что составляет 97,7% от общей суммы утвержденных расходов республиканского бюджета Республики Хакасия.
Сохраняется ежегодная тенденция по увеличению доли программных расходов в составе республиканского бюджета с 16,7% в 2012 году до 97,7% в 2016 году. 
При этом по-прежнему наблюдается неравномерное финансирование госпрограмм и составляет от 12,6% («Чистая вода (2016-2020 годы)» до 81,6% («Повышение качества государственных услуг на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в Республике Хакасия на 2016 - 2018 годы»). 
В целом по итогам 9-ти месяцев программные расходы профинансированы в объеме 18,4 млрд. рублей, что составляет 68,3% от бюджетных назначений, в том числе ниже среднего уровня исполнения программных расходов профинансировано 18 госпрограмм. 
Основной объем финансирования (13,6 млрд. рублей или 74,2% от общей суммы) направлен на реализацию 4-х наиболее ресурсоемких госпрограмм, в том числе госпрограмма «Развитие здравоохранения Республики Хакасия до 2020 годы» исполнена на 70,3% (4,4 млрд. рублей), «Социальная поддержка граждан (2014-2020 годы)» – 72,5% (2,8 млрд. рублей), «Развитие образования в Республике Хакасия (2016-2020 годы)» - 68,8% (4,3 млрд. рублей), «Повышение эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами Республики Хакасия на период до 2020 года» - 78,9% (2,1 млрд. рублей), при этом отдельные статьи расходов в рамках указанных госпрограмм не финансировались или профинансированы на низком уровне.
Так, по госпрограмме «Развитие здравоохранения Республики Хакасия до 2020 годы» мероприятие по дополнительному лекарственному обеспечению отдельных категорий граждан профинансировано на сумму 86,2 млн. рублей, что составляет 35,2% бюджетных ассигнований, в результате по состоянию на 01.10.2016 образована кредиторская задолженность за поставленные препараты в сумме 148,6 млн. рублей. 
По госпрограмме «Социальная поддержка граждан (2014-2020 годы)» не финансировались расходы на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме отдельным категориям граждан (2 млн. рублей) и на 21,9% (22,2 млн. рублей) освоены субвенции на предоставление детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей специализированных жилых помещений.
Расходы по субсидированию строительства и обеспечению оборудованием общеобразовательных организаций в рамках госпрограммы «Развитие образования в Республике Хакасия (2016-2020 годы)» профинансированы на 11,3% (7,4 млн. рублей). 
В рамках госпрограммы «Повышение эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами Республики Хакасия на период до 2020 года» не финансировалось и не исполнялось мероприятие по автоматизации процессов планирования и исполнения бюджета (7,5 млн. рублей).
Менее чем на 50% профинансированы 8 госпрограмм на общую сумму 632,9 млн. рублей, что обусловлено неисполнением отдельных программных мероприятий, а также недофинансированием, в результате образована кредиторская задолженность в сумме 95,8 млн. рублей.
Так, мероприятия по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства в рамках госпрограммы «Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности Республики Хакасия (2014–2016 годы)» профинансированы на 21,5% (18,7 млн. рублей), что не способствует развитию благоприятных условий для осуществления их деятельности. В рамках госпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Республике Хакасия на 2013 – 2015 годы и на перспективу до 2020 года» не исполнялись расходы по обеспечению энергоэффективности на объектах здравоохранения (8,1 млн. рублей), на низком уровне исполнены расходы по обеспечению энергоэффективности объектов муниципальной собственности (11,8% или 7,9 млн. рублей) и спорта (3,8%  или 100 тыс. рублей).
Исходя из фактически выполненных работ в рамках госпрограммы «Жилище (2016-2020 годы)» расходы за счет республиканского бюджета Республики Хакасия на переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом развития малоэтажного строительства исполнены на 54,6% (125,2 млн. рублей).
В 2016 году завершается реализация 8-ми госпрограмм на общую сумму 1,9 млрд. рублей, исполнение которых осуществлялось, начиная с 2014 года. В течение периода реализации данные госпрограммы характеризуются систематическим недофинансированием, в результате чего средний уровень финансового обеспечения отдельных программных мероприятий за 3 года составил:
- по профилактике злоупотребления наркотиками и их незаконного оборота («Противодействие незаконному обороту наркотиков, снижение масштабов наркотизации и алкоголизации населения в Республике Хакасия (2014–2016 годы)») - 54%;
- по субсидированию юридических лиц (кроме некоммерческих организаций), индивидуальных предпринимателей и физических лиц (в рамках развития экономического потенциала по госпрограмме «Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности Республики Хакасия (2014–2016 годы)») -  59%;
- по обеспечению сохранности и строительству автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения и мероприятий по повышению безопасности дорожного движения («Развитие транспортной системы Республики Хакасия (2014–2016 годы)») - 64%. 
Недофинансирование оказывает существенное влияние на исполнение программных расходов и привело к росту кредиторской задолженности в 1,9 раза с 1,7 млрд. рублей по состоянию на начало 2016 года до 3,2 млрд. рублей по итогам отчетного периода, кроме того отмечено увеличение просроченной кредиторской задолженности в 4,2 раза (до 313 млн. рублей).

2. Мониторинг исполнения республиканской адресной инвестиционной программы
В 2016 году за счет средств, предусмотренных на реализацию госпрограмм, осуществлялось исполнение бюджетных инвестиций, предусмотренных в составе республиканской адресной инвестиционной программы (далее по тексту – РАИП). 
Объем бюджетных инвестиций на реализацию РАИП на 2016 год предусмотрен на 28 объектов в общей сумме 2,2 млрд. рублей, что составляет 7,8% от общей суммы расходов республиканского бюджета.
В ходе внесения корректировок в РАИП по 5-ти объектам планируемые расходы уменьшены до объемов, обеспечивающих погашение кредиторской задолженности 2015 года, при этом исключены мероприятия, ранее предусмотренные для исполнения в текущем году.
Так, в сфере здравоохранения расходы на строительство радиологического корпуса на базе ГБУЗ РХ «Клинический онкологический диспансер» сокращены на 93,5%, на строительство поликлиники на 350 посещений в смену в с. Белый Яр - на 89,4% (указанный  объект находится на стадии незавершенного строительства с 2015 года с уровнем исполнения 18,1% от сметной стоимости). В рамках госпрограммы по развитию агропромышленного комплекса Республики Хакасия сокращены расходы на строительство 3-х скотомогильников (в Бейском, Орджоникидзевском и Таштыпском районах) на 79,4%.
Кроме того, на 2016 год из РАИП исключены отдельные объекты, в том числе строительство республиканской детской больницы на 300 коек с поликлиникой на 400 посещений в смену в г. Абакане (14 млн. рублей) и мероприятия по реконструкции 2-х автомобильных дорог (76,7 млн. рублей).
Высокий уровень исполнения бюджетных инвестиций (от 95,8 до 100%) в рамках финансирования 7-ми объектов обусловлен погашением по 5-ти вышеуказанным объектам кредиторской задолженности 2015 года. 
Менее чем на 50% профинансированы 7 объектов на общую сумму 210,2 млн. рублей, в том числе 4 объекта здравоохранения (реконструкция под размещение лечебно-диагностического корпуса ГБУЗ РХ «Клинический онкологический диспансер» - 45,8%, реконструкция здания конторы под наркологический диспансер в г.Черногорске – 39%, строительство лечебного корпуса № 2 ГБУЗ РХ «РКБ им. Г.Я. Ремишевской» - 9,4% и строительство фельдшерско-акушерского пункта в Боградском районе – 0,2%), что обусловлено, как недостаточными темпами реализации мероприятий, так и отсутствием финансового обеспечения.
Увеличение сроков ввода в эксплуатацию учреждений здравоохранения, связанное со снижением планируемых годовых назначений, недостаточным финансированием и низкими темпами осуществления работ влечет риск неисполнения положений Указа Президента от 07.05.2012 № 598, в том числе по такому показателю, как снижение смертности от новообразований, который к 2018 году не должен превышать 192,8 случая на 100 тыс. населения (в республике, по состоянию на октябрь текущего года, данный показатель составил 211,8 случаев).
По состоянию на 01.10.2016 не финансировались 3 объекта с общим объемом плановых назначений 18 млн. рублей (пожарные депо в Аскизком и Ширинском районах и реконструкция имущественного комплекса ГКП РХ «Ипподром»).
Из 28 объектов в составе РАИП на 2016 год в полном объеме выполнены работы по 1 объекту в части реконструкции автомобильной дороги Сарала - Приисковое в Орджоникидзевском районе Республики Хакасия общей сметной стоимостью 136,9 млн. рублей.
	При сложившемся за 9 месяцев темпе реализации госпрограмм и мероприятий РАИП существует риск неисполнения отдельных планируемых назначений до конца 2016 года, что в свою очередь окажет влияние на уровень исполнения задач и достижения целей, установленных госпрограммами в сфере здравоохранения, культуры, социального обеспечения населения, развития транспорта и агропромышленного комплекса Республики Хакасия.

Информация рассмотрена и утверждена на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 23 декабря 2016 года. 




Председатель Контрольно-счетной палаты 
Республики Хакасия 							    	        О.А. Лях
