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Информация 
по результатам контрольного мероприятия «Проверка порядка формирования, целевого и эффективного использования средств муниципальных дорожных фондов в 2015 году. Анализ нормативно-правовых актов, регламентирующих полномочия органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности (наличие утвержденного перечня автомобильных дорог местного значения, технических паспортов на автомобильные дороги, утвержденного порядка содержания и ремонта автомобильных дорог, утвержденных нормативов финансовых затрат на ремонт автомобильных дорог)» 

Контрольное мероприятие проведено на основании пункта 1.4 плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2016 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 18.12.2015.
В рамках контрольного мероприятия исследованы нормативные правовые акты Российской Федерации, Республики Хакасия и муниципальных образований Бейского района, регулирующие вопросы осуществления дорожной деятельности, а также материалы и документы, представленные муниципальными образованиями Бейского района Республики Хакасия по использованию средств муниципальных дорожных фондов. По результатам проверки составлено 10 актов, которые подписаны Главами муниципальных образований Бейского района без возражений. 
В соответствии с Законом Республики Хакасия от 17.11.2014 № 84-ЗРХ «О закреплении отдельных вопросов местного значения за сельскими поселениями в Республике Хакасия» за сельскими поселениями закреплены вопросы местного значения в части осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения. 
Общая протяженность автомобильных дорог Бейского района составляет 309 км, в том числе с твердым покрытием – 158 км, грунтовых дорог – 151 км. В соответствии с Федеральным законом от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации» во всех муниципальных образованиях, за исключением Бейского сельсовета, утвержден Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения. 
Технические паспорта оформлены на 97 автодорог, что составило 33% от их общего количества (294 ед.). В Бейском районе и Бейском сельсовете - техпаспорта отсутствуют. В остальных поселениях – оформлены частично от 12% в Табатском сельсовете до 100% в Новотроицком и Новоенисейском сельсоветах.
Решения о создании муниципального дорожного фонда, порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожных фондов, порядок содержания и ремонта автодорог приняты муниципальными образованиями за исключением Бейского, Куйбышевского, Новоенисейского и Табатского сельсоветов. Нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог и правила их расчета утверждены только в муниципальном образовании Табатский сельсовет. Муниципальные программы в части совершенствования и развития автомобильных дорог отсутствуют во всех муниципальных образованиях, включая Бейский район. 
Положение о порядке формирования и использования средств дорожного фонда шести муниципальных образований (Бейский район, Большемонокский, Бондаревский, Новотроицкий, Кирбинский и Сабинский сельсоветы) не соответствует цели создания дорожных фондов, установленной Бюджетным кодексом, и влечет риск нецелевого расходования средств. 
По результатам проверки законности, эффективности и результативности расходов, направленных на содержание и ремонт автомобильных дорог по заключенным контрактам в 2015 году установлено, что основным способом определения поставщиков (95% от всех закупок) являются закупки у единственного поставщика (без проведения торгов), т.е. в отсутствие конкуренции, что создает предпосылки для неэффективного использования бюджетных средств.
По результатам проведенных электронных аукционов в 4 муниципальных образованиях заключено по одному контракту на общую сумму 2989 тыс. рублей. При этом только в одном случае относительная экономия бюджетных средств составила 46,7 тыс. рублей или 1,6% от суммарной начальной (максимальной) цены данных контрактов. 
На всех этапах закупочного цикла установлены риски, снижающие эффективность использования бюджетных средств, в том числе содержащие признаки административного правонарушения: 
- в отдельных муниципальных образованиях не назначены контрактные управляющие, функции и полномочия его не определены; 
- более половины специалистов контрактной службы администрации Бейского района не имеют соответствующего образования в сфере закупок;
- план-график закупок сформирован без учета объема закупок, связанных с осуществлением дорожной деятельности;
- при расчете цены договора на ремонт автодорог не составляется дефектная ведомость или акт визуального осмотра и другие.
В результате визуального осмотра 10 объектов, на которых Заказчиками проводились работы по текущему ремонту дорог, в том числе и в 2016 году, выявлены дефекты содержания автомобильных дорог - ямы различной длины и ширины, выбоины, колейность. 
Бюджетные ассигнования на осуществление дорожной деятельности профинансированы в 2015 году на сумму 8353 тыс. рублей (86,2%), в том числе за счет доходов от акцизов – 6088 тыс. рублей (88,1%), за счет субсидий республиканского бюджета – 1683 тыс. рублей (100%) остатков средств дорожного фонда 2014 года - 582 тыс. рублей (53,1%). Бюджетам поселений Бейского района за счет полученных доходов от акцизов направлено меньше на 735 тыс. рублей. Кроме того, в бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда 2015 года не включены и не распределены муниципальным образованиям на дорожную деятельность сверхплановые поступления доходов от акцизов в сумме 1180 тыс. рублей (по результатам проверки в 2016 году дополнительно распределено 2497 тыс. рублей). 
За счет дорожного фонда (без учета средств федерального бюджета) проведены работы по межеванию и изготовлению технических планов автодорог (1172 тыс. рублей), по содержанию дорог (355 тыс. рублей), по ремонтному профилированию грунтовых и гравийных дорог (2647 тыс. рублей), по ремонту отдельных участков дорог с асфальтобетонным покрытием (704 тыс. рублей), по нанесению горизонтальной разметки на проезжей части дорог (273 тыс. рублей), по строительству пешеходного моста в с. Табат (697 тыс. рублей), по устройству тротуаров и бордюр (260 тыс. рублей), выполнены инженерные изыскания и разработана проектная документация на строительство автодорог с. Сабинка, д. Новокурск и Новониколаевка (1700 тыс. рублей). По состоянию на 01.01.2016 образована кредиторская задолженность в общей сумме 694 тыс. рублей.
При расходовании средств муниципальных дорожных фондов восемь сельсоветов допустили нецелевое использование на общую сумму 1177 тыс. рублей, в том числе:
- Бейским, Бондаревским, Большемонокским, Куйбышевским и Табатским сельсоветами приобретены основные средства и другие товарно-материальные ценности, что не предусмотрено Классификацией работ, утвержденной приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 16.11.2012 № 402 - 204 тыс. рублей; 
- Новоенисейским и Сабинским сельсоветами погашена кредиторская задолженность за услуги, не связанные с дорожной деятельностью (по отоплению, освещению, составлению паспорта отходов, по оплате страховых взносов в Пенсионный фонд) – 769 тыс. рублей (по результатам проверки Новоенисейским сельсоветом средства дорожного фонда восстановлены в местном бюджете в полном объеме);
- Кирбинским сельсоветом оплачены фактически не выполненные работы по ямочному ремонту дорог - 204 тыс. рублей (по результатам проверки работы выполнены). 
Выявлены факты неэффективного использования бюджетных средств на сумму 160 тыс. рублей, в том числе:
- Заказчик не воспользовался правом внесения изменений в локальный сметный расчет стоимости работ при заключении контракта с единственным поставщиком, применяющим упрощенную систему налогообложения, на сумму НДС - 72 тыс. рублей;
- в результате завышения в локальном сметном расчете протяженности и ширины дорог, подлежащих текущему ремонту, допущено необоснованное увеличение объема и стоимости выполненных работ - 76,8 тыс. рублей; 
- произведена оплата непредвиденных затрат при строительстве пешеходного моста через реку Табат в сумме 11,6 тыс. рублей без подтверждения фактически произведенных расходов.
Кроме того, отдельными муниципальными образованиями не соблюдалось федеральное законодательство и муниципальные нормативные правовые акты, в том числе Табатским сельсоветом строительство пешеходного моста через реку в с. Табат осуществлено с нарушением требований Градостроительного кодекса РФ, Бейским районом и Бейским сельсоветом - производились авансовые платежи по отдельным договорам.
По результатам контрольного мероприятия Главам муниципальных образований Бейского района предложено устранить недостатки и замечания в части формирования нормативных правовых документов, регламентирующих дорожную деятельность, и использования средств муниципальных дорожных фондов. 
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