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     УТВЕРЖДАЮ
     Председатель Контрольно-счетной
     палаты Республики Хакасия

      ______________________ О.А. Лях
                      
«____» __________ 2016 г.

Отчет
о результатах контрольного мероприятия «Проверка порядка формирования, целевого и эффективного использования средств муниципальных дорожных фондов в 2015 году. Анализ нормативно-правовых актов, регламентирующих полномочия органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности (наличие утвержденного перечня автомобильных дорог местного значения, технических паспортов на автомобильные дороги, утвержденного порядка содержания и ремонта автомобильных дорог, утвержденных нормативов финансовых затрат на ремонт автомобильных дорог)» 

Контрольное мероприятие проведено на основании пункта 1.4 плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2016 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 18.12.2015.
Цель контрольного мероприятия – проверить наличие нормативных правовых актов в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности, а также соблюдение порядка формирования, целевое и эффективное использование средств муниципальных дорожных фондов муниципальных образований Бейского района Республики Хакасия.
В рамках контрольного мероприятия исследованы нормативные правовые акты Российской Федерации, Республики Хакасия и муниципальных образований Бейского района, регулирующие вопросы осуществления дорожной деятельности, а также материалы и документы, представленные администрациями муниципальных образований Бейского района по запросам Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия.
По результатам проверки составлено 10 актов, которые подписаны Главами муниципальных образований Бейского района без возражений.

Общие сведения 
В соответствии с пунктом 2 статьи 2 Закона Республики Хакасия от 17.11.2014 № 84-ЗРХ «О закреплении отдельных вопросов местного значения за сельскими поселения в Республике Хакасия» за сельскими поселениями Республики Хакасия закреплены вопросы местного значения в части осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения. Пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что муниципальный дорожный фонд создается решением представительного органа муниципального образования.
В соответствии с пунктом 19 статьи 11 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее по тексту - Федеральный закон № 257-ФЗ) к полномочиям органов государственной власти Российской Федерации отнесено установление классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, в рамках которых приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 16.11.2012 № 402 утверждена Классификация работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог (далее – Классификация работ).
К полномочиям Министерства финансов Российской Федерации относится установление порядка применения разделов и подразделов классификации расходов бюджетов, являющихся едиными для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В связи с чем, приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2015 № 65н утверждены Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (далее по тексту - Порядок применения бюджетной классификации).
Использование средств дорожного фонда муниципального образования Бейский район осуществляет администрация муниципального образования Бейский район (далее по тексту также – администрация Бейского района), которая выполняет функции муниципального заказчика дорожной деятельности Бейского района (заключает государственные контракты, контролирует их исполнение, принимает и оплачивает выполненные работы). В 2015 году Управление финансов администрации Бейского района осуществляло финансирование дорожной деятельности сельских поселений Бейского района Республики Хакасия в соответствии с объемами по приложению 14 «Распределение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Бейского района на 2015 год» к решению Совета депутатов Бейского района от 26.12.2014 № 250 «О местном бюджете муниципального образования Бейский район на 2015 год и на плановый период 2016 - 2017 годов», а также по отдельным постановлениям Правительства Республики Хакасия за счет федерального и республиканского бюджетов.

1. Анализ наличия в муниципальных образованиях Бейского района Республики Хакасия нормативных правовых актов в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности 
Общая протяженность автомобильных дорог местного значения муниципальных образований Бейского района Республики Хакасия составляет 309,345 км, в том числе с асфальтобетонным покрытием – 49,788 км, из щебня и гравия – 108,613 км, грунтовых – 150,944 км. Наибольшая протяженность автодорог приходится на муниципальное образование Табатский сельсовет – 55,045 км дорог, Бондаревский сельсовет – 54,7 км, Бейский сельсовет – 38,6 км, Бейский район – 36 км, Сабинский сельсовет – 34,3 км. По остальным муниципальным образованиям протяженность дорог составляет от 10,5 км (Кирбинский сельсовет) до 24,8 км (Новотроицкий сельсовет). 
В нарушение пункта 5 части 1 статьи 13 Федерального закона № 257-ФЗ в Бейском сельсовете не утвержден перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения. 
Технические паспорта оформлены на 97 автодорог, что составляет 33% от общего количества автодорог общего пользования местного значения Бейского района (294 ед.). Технические паспорта оформлены в полном объеме на дороги в двух муниципальных образованиях района – в Новотроицком (19 ед.) и Новоенисейском (21 ед.) сельсоветах. В двух муниципальных образованиях (Бейский район и Бейский сельсовет) технические паспорта на дороги не оформлены. 
В остальных шести поселениях – оформлены частично, из них в Куйбышевском сельсовете – 14 паспортов из 28 автодорог, в Большемонокском сельсовете – 13 из 17-ти и Табатском сельсовете – 12 из 97 автодорог, в Бондаревском сельсовете – 9 из 30 автодорог, в Кирбинском сельсовете – 5 из 18-ти, в Сабинском сельсовете – 4 из 24 автодорог. 
В нарушение пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации:
1) представительным органом четырех (из десяти) муниципальных образований Бейского района (Бейский, Куйбышевский, Новоенисейский и Табатский сельсоветы) не принято решение о создании муниципального дорожного фонда, а также не установлен порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда.
В шести муниципальных образованиях (Бейский район, Большемонокский, Бондаревский, Новотроицкий, Кирбинский и Сабинский сельсоветы) Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда не соответствует установленной Бюджетным кодексом Российской Федерации цели создания дорожных фондов (обеспечение дорожной деятельности) в части направления средств дорожного фонда на приобретение дорожно-строительной техники и другого имущества для осуществления дорожной деятельности, что  влечет риск нецелевого расходования средств дорожного фонда;
2) в Кирбинском сельсовете в Порядке формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда в составе показателей, формирующих средства дорожного фонда, не предусмотрены доходы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие зачислению в местный бюджет. 
В нарушение Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ:
- в муниципальных образованиях, за исключением Табатского сельсовета, не утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на эти цели (пункт 11 части 1 статьи 13); 
- в четырех сельсоветах (Бейский, Куйбышевский, Новотроицкий и Сабинский) и муниципальном образовании Бейский район не утвержден Порядок содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения (пункт 2 статей 17 и 18).
Направление средств на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения осуществлялось за счет непрограммных расходов, муниципальная программа в части совершенствования и развития автомобильных дорог во всех муниципальных образованиях Бейского района отсутствует.  

2. Формирование дорожного фонда муниципального образования Бейский район Республики Хакасия
Решением Совета депутатов Бейского района от 26.12.2014 № 250 «О бюджете муниципального образования Бейский район Республики Хакасия на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее по тексту - решение от 26.12.2014 № 250) бюджетные ассигнования на осуществление дорожной деятельности утверждены по подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в сумме 53 049,6 тыс. рублей, что больше первоначальной редакции в 7,7 раз или на 46 143 тыс. рублей, в том числе: 
1. За счет средств федерального бюджета по постановлению Правительства Республики Хакасия от 22.12.2015 № 681 на реализацию мероприятий в сфере дорожного хозяйства, направленных на ликвидацию последствий природных пожаров, произошедших в 2015 году на территории Республики Хакасия, а также на развитие транспортной инфраструктуры к местам возведения новых жилых домов в сельской местности для пострадавших граждан в общей сумме 41 663 тыс. рублей, которые постановлением Администрации Бейского района от 23.12.2015 № 816 распределены трем муниципальным образованиям:
1) Сабинскому сельсовету - 30 773,2 тыс. рублей, из них:
- на новое строительство автодорог – 29 565,1 тыс. рублей (фактически выделено 298,2 тыс. рублей);
- на ремонт автодорог - 1136,9 тыс. рублей (фактически финансирование не выделялось);
- на восстановление пролетного строения моста через оросительный канал – 71,2 тыс. рублей (фактически финансирование не выделялось);
2) Новоенисейскому сельсовету – 9896,2 тыс. рублей, из них на строительство – 9266,5 тыс. рублей (фактически выделено 1425 тыс. рублей), на ремонт дорог – 629,7 тыс. рублей (фактически финансирование не выделялось);
3) Кирбинскому сельсовету – 993,6 тыс. рублей на ремонт автодорог (фактически финансирование не выделялось);
2. За счет субсидии из республиканского бюджета Республики Хакасия по постановлению Правительства Республики Хакасия от 23.07.2015 № 355 в рамках реализации подпрограммы «Дорожное Хозяйство» государственной программы «Развитие транспортной системы Республики Хакасия (2014-2016 годы)» на разработку проектной документации на строительство автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципальных образований в общей сумме 1683 тыс. рублей (выделено 100% бюджетных назначений):
1) Сабинскому сельсовету - 1336,3 тыс. рублей (две автодороги по ул. Степная в с. Сабинка и д. Новокурск);
2) Новоенисейскому сельсовету – 346,7 тыс. рублей (автодорога по ул. Мира в с. Новониколаевка);
3. За счет средств местного бюджета муниципального образования Бейский район в общей сумме 6906,6 тыс. рублей, из них:
1) бюджетам сельских поселений Бейского района согласно приложению 14 «Распределение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Бейского района на 2015 год» к решению от 26.12.2014 № 250 – 6207,2 тыс. рублей. 
Фактически бюджетные назначения выделены в общей сумме 5472,2 тыс. рублей, что меньше предусмотренного объема на 735 тыс. рублей или на 11,8% (приложение № 1 к отчету). 
Отклонение фактически направленного объема средств дорожного фонда от предусмотренного решением от 26.12.2014 № 250 отмечается по всем (девяти) муниципальным образованиям. Наибольшее отклонение приходится на четыре поселения, в том числе: 
- Табатский сельсовет – 166,9 тыс. рублей; 
- Бондаревский сельсовет – 137,4 тыс. рублей; 
- Сабинский сельсовет – 104,7 тыс. рублей;
- Бейский сельсовет  – 102 тыс. рублей.
По пяти другим муниципальным образованиям отклонения составляют от 22,4 тыс. рублей (Кирбинский сельсовет) до 60 тыс. рублей (Новотроицкий сельсовет);
2) муниципальному образованию Бейский район – 699,4 тыс. рублей, из которых фактически направлено 615,4 тыс. рублей (88%); 
4. Возврат средств, выделенных на разработку проектной документации в рамках реализации подпрограммы «Дорожное Хозяйство» государственной программы «Развитие транспортной системы Республики Хакасия (2014-2016 годы)» с учетом софинансирования из бюджетов муниципальных образований Бейского района в общей сумме 1700 тыс. рублей, из них субсидии – 1683 тыс. рублей, софинансирование – 17 тыс. рублей (Новоенисейский, Сабинский сельсоветы, направлено 100%); 
5. Остаток средств дорожного фонда по состоянию на 01.01.2015 в сумме 1097 тыс. рублей (направлено на дорожную деятельность 582,3 тыс. рублей или 53,1%).
Информация об объеме и источниках формирования дорожного фонда муниципального образования Бейский район в 2015 году представлена в таблице № 1. 
Таблица № 1
                                                                                                                 тыс. рублей
	№ п/п
	Источники
формирования дорожного фонда
	Бюджетные назначения
	Поступило доходов
	Направлено на дорожную деятельность

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Субсидии из республиканского бюджета
	1 683,0
	1 683,0
	1 683,0

	2.
	Межбюджетные трансферты  на реализацию мероприятий в сфере дорожного хозяйства, направленные на ликвидацию последствий природных пожаров, произошедших в 2015 году на территории Республики Хакасия за счет средств федерального бюджета
	

41 663,0
	1 723,2
	1 723,2

	3.
	Остаток средств дорожного фонда по состоянию на 01.01.2015
	1 097,0
	1 097,0
	582,3

	4.
	Возврат субсидии и межбюджетных трансфертов из бюджетов муниципальных образований Бейского района (Новоенисейский и Сабинский сельсоветы)
	1 700,0
	1 700,0
	1 700,0

	5.
	Доходы от акцизов, полученные в 2015 году
	6 906,6
	8 087,1
	6 087,6

	Всего
	53 049,6
	14 290,3
	11 776,1



Согласно отчету об исполнении консолидированного бюджета  (ф. 0503317) по состоянию на 01.01.2016 фактическое поступление доходов от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей, производимые на территории Российской Федерации (далее по тексту – доходы от акцизов) составило 8087,1 тыс. рублей, что выше запланированного объема на 1180,5 тыс. рублей или на 17,1%. 
При этом, объем поступивших в 2015 году незапланированных доходов от акцизов в сумме 1180,5 тыс. рублей в течение финансового года не включен в бюджетные ассигнования дорожного фонда, как это предусмотрено пунктом 3.3. Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования Бейский район Республики Хакасия, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования Бейский  район от 23.12.2013 № 163, и как следствие не распределен в 2015 году бюджетам муниципальных образований Бейского района на осуществление мероприятий дорожной деятельности.
В 2015 году бюджетам поселений Бейского района на осуществление дорожной деятельности за счет доходов от акцизов направлено 5472,2 тыс. рублей, что составило 88,2% бюджетных назначений, остаток утвержденных и неиспользованных доходов от акцизов по состоянию на 01.01.2016 составил 735 тыс. рублей.
В нарушение пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации неиспользованный в 2015 году остаток в сумме 735 тыс. рублей не включен в 2016 году при формировании бюджетных ассигнований дорожного фонда, утвержденных решением Совета депутатов Бейского района от 21.12.2015 № 323 «О бюджете муниципального образования Бейский район Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов», и соответственно не распределен бюджетам муниципальных образований Бейского района на осуществление мероприятий дорожной деятельности. 
Постановлением администрации Бейского района Республики Хакасия от 21.06.2016 № 316 остаток неиспользованных доходов от акцизов по состоянию на 01.01.2016 (с учетом остатков 2014-2015 годов) в сумме 2497 тыс. рублей распределен бюджетам муниципальных образований Бейского района на осуществление мероприятий дорожной деятельности в 2016 году.

3. Проверка целевого и эффективного использования средств дорожного фонда муниципальными образованиями Бейского района в 2015 году
На содержание, ремонт и строительство автомобильных дорог общего пользования девяти поселений Бейского района и дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Бейский район Республики Хакасия в целом израсходовано 8012,1 тыс. рублей (без учета средств федерального бюджета), в том числе по состоянию на 01.01.2016 образована кредиторская задолженность в общей сумме 693,6 тыс. рублей. 
За счет средств дорожного фонда проведены следующие виды работ:
1. Работы по межеванию и изготовлению технических планов автодорог семи муниципальных образований на общую сумму 1172,2 тыс. рублей, в том числе:
1) Бейский район – 123,2 тыс. рублей (две дороги по направлению Новокурск-трудовой лагерь-Саяногорск и Кирба-Шалгинов). Оплата произведена в полном объеме. При этом, в нарушение пункта 3.11. постановления Администрации Бейского района от 11.02.2015 № 97 «О мерах по реализации решения Совета депутатов Бейского района «О местном бюджете муниципального образования Бейский район на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов», которым не предусмотрены авансовые платежи при выполнении услуг по межеванию, Управлением финансов Администрации Бейского района произведен авансовый платеж за данные услуги в общей сумме 33 тыс. рублей; 
2) Бондаревский сельсовет – 37,5 тыс. рублей (три дороги в с. Бондарево, ул. Пролетарская, Школьная, Будникова). Оплата произведена в полном объеме;
3) Большемонокский сельсовет – 173,5 тыс. рублей (шесть дорог – в аале Красный ключ, ул. Тюкпиекова, Молодежная, Школьная, Трудовая, Колхозная, Красноармейская, четыре дороги – в д. Малый Монок, ул. Школьная, Таежная, Садовая и Заречная). Оплата произведена в полном объеме;
4) Новоенисейский сельсовет – 105 тыс. рублей (пять дорог – в с. Новоенисейка, ул. Ленина, Береговая, Тепличная, Полевая, Школьная). Оплата произведена в полном объеме; 
5) Куйбышевский сельсовет –  299 тыс. рублей (четыре дороги – в с. Куйбышево, ул. Октябрьская, Набережная, Кооперативная, Степная, две дороги – в аале Койбалы, ул. Школьная, Майская,  три дороги – в аале Шалгинов, ул. Школьная, Степная, Набережная, две дороги – в аале Чаптыков, ул. Школьная,  Механизаторов, три дороги – в д. Уты, ул. Кооперативная, Молодежная, Арбатская).  Оплата произведена в общей сумме 194,4 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2016 числится кредиторская задолженность в сумме 104,6 тыс. рублей; 
6) Сабинский сельсовет - 334,5 тыс. рублей (семь дорог – в с. Сабинка, ул. Ленина, Первомайская, Молодежная, Октябрьская, Мизяева, Чапаева, Нагорная, одна дорога – в д. Калы, ул. Островского). Оплата произведена в общей сумме 99,9 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2016 числится кредиторская задолженность в сумме 234,6 тыс. рублей;
7) Табатский сельсовет – 99,5 тыс. рублей (две дороги  – в с. Табат, ул. Чебодаева, Зеленая, одна дорога – в д. Буденовка, ул. Ленина). Оплата произведена в полном объеме.
2. Ремонтное профилирование гравийных дорог четырех муниципальных образований на общую сумму 770 тыс. рублей, в том числе:
1) Бондаревский сельсовет - 99,9 тыс. рублей (с. Бондарево, ул. Красных Партизан, Пролетарская, 50 лет Октября, Парижской Коммуны, Советская, Лебедева). Оплата произведена в полном объеме;
2) Куйбышевский сельсовет – 103,3 тыс. рублей (с. Куйбышево, д. Уты, аал Койбалы). Оплата произведена в полном объеме;
3) Сабинский сельсовет - 170 тыс. рублей (с. Сабинка, ул. Мизяева, д. Калы, ул. Ленина и переезд через реку). Оплата произведена в сумме 72 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2016 числится кредиторская задолженность в сумме 98 тыс. рублей;
4) Табатский сельсовет - 396,8 тыс. рублей (с. Табат и д. Буденовка). Оплата произведена в полном объеме.
3. Ремонт отдельных участков дорог с асфальтобетонным покрытием трех муниципальных образований на общую сумму 703,6 тыс. рублей, в том числе:
1) Новотроицкий сельсовет – 435,1 тыс. рублей (с. Новотроицкое, ул. Гагарина). Оплата произведена в полном объеме;
2) Табатский сельсовет – 64,5 тыс. рублей (с. Табат, ул. Ленина). Оплата произведена в полном объеме;
3) Кирбинский сельсовет – 204 тыс. рублей (с. Кирба, ул. Майская, Зеленая, Пушкина). При этом согласно трем актам выполненных работ от 20.08.2015 № 1, работы выполнены и приняты в соответствии с заключенными с ИП Гадиров Н.Х. муниципальными контрактами на общую сумму 204 тыс. рублей. Администрацией Кирбинского сельсовета произведена оплата за выполненные работы в сумме 181,6 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2016 числится кредиторская задолженность в сумме 22,4 тыс. рублей, которая погашена в 2016 году. Фактически, в нарушение пункта 2.1. трех договоров от 20.07.2015 № б/н, работы по проведению ямочного ремонта асфальтобетонного покрытия участков трех автодорог с заливкой асфальтобетонной смеси подрядчиком не выполнены, что подтверждается претензией в адрес подрядчика от 23.05.2016 № 169 и пояснением Главы муниципального образования Кирбинскй сельсовет от 12.10.2016  № 304. 
Таким образом, Кирбинским сельсоветом допущено нецелевое использование средств в общей сумме 204 тыс. рублей в части оплаты бюджетных средств ИП Гадирову Н.Х. за фактически не выполненные работы по проведению ямочного ремонта.
По результатам проверки, согласно информации Главы Кирбинского сельсовета от 27.10.2016 № 325, работы по ремонту асфальтобетонного покрытия участков трех автодорог с заливкой асфальтобетонной смеси выполнены ИП Гадиров Н.Х. 17.10.2016 в полном объеме.
4. Ремонт участка грунтовой дороги в Бейском районе на общую сумму 1058 тыс. рублей (по направлению дороги Бея-Куйбышево-Абакан на озеро Утиное протяженностью 2330 метров). При этом муниципальный контракт от 06.10.2015 № 9, заключенный с ООО Строительная компания «СтройРесурс» на общую сумму 1256,8 тыс. рублей, расторгнут (соглашение от 26.11.2015 № б/н). Оплата произведена в объеме выполненных работ.
5. Горизонтальная разметка на проезжей части дорог на общую сумму 273,1 тыс. рублей (с. Бея, ул. Ленина, Площадь Советов, Октябрьская, Гагарина, Горького и Щетинкина и на десяти пешеходных переходах). Оплата произведена в полном объеме.
6. Текущий ремонт гравийных дорог в двух муниципальных образованиях на общую сумму 819 тыс. рублей, в том числе:
1) Бондаревский сельсовет – 600 тыс. рублей (с. Бондарево, автодорога «Бондарево-дорога на нижнее кладбище» протяженностью 1,8 км). Оплата произведена в полном объеме;
2) Бейский сельсовет – 219 тыс. рублей (с. Бея, шесть дорог). По состоянию на 31.12.2015 числится кредиторская задолженность в сумме 17,4 тыс. рублей. В нарушение пункта 1 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации в Бейском сельсовете не установлен порядок исполнения бюджета по расходам. В отсутствие указанного порядка по трем договорам, заключенным с МУП «Центр Благоустройства «Новая Бея», на ремонт дорог предусмотрены и оплачены авансовые платежи на общую сумму 59,6 тыс. рублей.
7. Устройство тротуаров и бордюр в Бейском сельсовете на общую сумму 260 тыс. рублей (с. Бея, тротуары по ул. Площадь Советов, 12, бордюры по ул. Октябрьская, напротив дома № 106), по состоянию на 31.12.2015 числится кредиторская задолженность в сумме 60,1 тыс. рублей. В отсутствие порядка исполнения бюджета по расходам по трем договорам, заключенным с ООО «Строймастер», предусмотрены и оплачены авансовые платежи на общую сумму 31,6 тыс. рублей.
8. Содержание дорог (уборка мусора, скашивание травы на обочинах дорог, срезка растительного слоя, ликвидация ям, выбоин и просадок, содержание противопожарных полос отвода) пяти муниципальных образований на общую сумму 267,4 тыс. рублей, в том числе:
1) Бейский сельсовет – 20,4 тыс. рублей (с. Бея), оплата произведена в полном объеме;
2) Бондаревский сельсовет – 17,7 тыс. рублей (с. Бондарево), оплата произведена в полном объеме;
3) Куйбышевский сельсовет – 46,7 тыс. рублей (с. Куйбышево, д. Уты, аалы Койбалы, Чаптыков и Шалгинов), оплата произведена в полном объеме;
4) Сабинский сельсовет – 79,5 тыс. рублей (с. Сабинка и д. Красный Катамор), по состоянию на 31.12.2015 числится кредиторская задолженность в сумме 26,5 тыс. рублей;
5) Табатский сельсовет  – 103,1 тыс. рублей (с. Табат), оплата произведена в полном объеме.
9. Очищены дороги от снега и наледи на общую сумму 71,1 тыс. рублей, в том числе в Большемонокском сельсовете на сумму 67,1 тыс. рублей (с. Большой Монок, аал Красный Ключ, д. Малый Монок, аал Усть-Сос), в Новоенисейском сельсовете приобретен противогололедный материал (песок) на сумму 4 тыс. рублей (с. Новоенисейка), оплата произведена в полном объеме.
 10. Строительство пешеходного моста в Табатском сельсовете на общую сумму 697,3 тыс. рублей (через реку Табат в с. Табат протяженностью 35 метров) по муниципальному контракту от 22.09.2015 № 50, заключенному с ООО «Гарантия», по состоянию на 01.01.2016 числится кредиторская задолженность в сумме 130 тыс. рублей. 
Строительство пешеходного моста осуществлено с нарушением Градостроительного кодекса Российской Федерации, в том числе:
- не осуществлялись инженерные изыскания для подготовки проектной документации (статья 47);
- проектно-сметная документация, изготовленная Хакасским техническим институтом, не утверждена заказчиком-застройщиком и не проведена ее экспертиза (статьи 48, 49);
- отсутствует разрешение на строительство объекта (часть 2 статьи 51);
- отсутствует разрешение на ввод объекта в эксплуатацию (части 1, 2 статьи 55).
Таким образом, эксплуатация пешеходного моста через реку Табат (с. Табат), осуществляется с нарушением частей 1, 2 и 5 статьи 55.24. Градостроительного кодекса Российской Федерации, которыми установлено, что эксплуатация сооружений должна осуществляться в соответствии с их разрешенным использованием (назначением), после получения застройщиком разрешения на ввод объекта в эксплуатацию в соответствии с требованиями технических регламентов, проектной документации, нормативных правовых актов Российской Федерации, нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов. В отсутствие акта на ввод объекта в эксплуатацию, пешеходный мост поставлен на баланс Администрации Табатского сельсовета (инвентарная карточка учета нефинансовых активов от 14.12.2015).
Допущенные нарушения вышеуказанных норм Градостроительного кодекса Российской Федерации свидетельствуют о наличии составов административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена ч.ч. 1, 5 ст. 9.5 КоАП РФ. 
11. Выполнены инженерные изыскания и разработана проектная документация на строительство автодорог на общую сумму 1700 тыс. рублей (по ул. Степная в с. Сабинка и д. Новокурск, по ул. Мира в д. Новониколаевка) по муниципальному контракту от 14.08.2015 № 74, заключенному с ООО «Автодорпроект «Трасса». Оплата произведена в полном объеме.  
12. Изготовлена техническая справка на проведение строительных работ по приведению автодорог Новоенисейского сельсовета проекту организации дорожного движения, на сумму 12 тыс. рублей (д. Новониколаевка и д. Дмитриевка). Оплата произведена в полном объеме.  
13. Приобретены основные средства и товарно-материальные ценности на общую сумму 203,8 тыс. рублей, в том числе:
1) Бейский сельсовет – 87,7 тыс. рублей (строительные материалы), оплата произведена в полном объеме;
2) Бондаревский сельсовет – 34,3 тыс. рублей (бензокосилка, бензопила, ножницы, масло, цепь), оплата произведена в полном объеме;
3) Большемонокский сельсовет – 27,6 тыс. рублей (2 триммера, масло, леска), оплата произведена в полном объеме;
4) Куйбышевский сельсовет – 22,4 тыс. рублей (бензокоса, масло, леска), оплата произведена в полном объеме;
5) Табатский сельсовет – 31,8 тыс. рублей (3 триммера, масло, леска), оплата произведена в полном объеме.
В результате направления средств муниципального дорожного фонда на приобретение основных средств и товарно-материальных ценностей, не предусмотренное Классификацией работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, утвержденной приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 16.11.2012 № 402, вышеуказанными муниципальными образованиями нарушен принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, установленный статьей 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которому бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования, что в соответствии со статьей 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием бюджетных средств на общую сумму 203,8 тыс. рублей.    
14. Погашена кредиторская задолженность, образованная по состоянию на 01.01.2015 на общую сумму 4,6 тыс. рублей в Бондаревском сельсовете (по очистке дорог от снега в трех населенных пунктах (с. Бондарево, с. Богдановка, аал Маткечик).

В ходе проведения настоящего контрольного мероприятия установлено, что за счет средств дорожного фонда погашена кредиторская задолженность за услуги, не связанные с дорожной деятельностью на общую сумму 768,7 тыс. рублей, в том числе:
1) Новоенисейский сельсовет – за полученные коммунальные услуги по отоплению МБУК «Новоенисейская клубная система» в сумме 233,6 тыс. рублей (по результатам проверки средства дорожного фонда в 2016 году восстановлены в бюджете муниципального образования);               
2) Сабинский сельсовет – 535,1 тыс. рублей, из них: 
- Управлению Пенсионного фонда Российской Федерации в Бейском районе Республики Хакасия по исполнительному листу от 30.06.2015 - 183,4 тыс. рублей; 
- ОАО «Хакасэнергосбыт» по исполнительному листу от 23.04.2015 - 311,9 тыс. рублей;
- ООО «Аналитик» по договору от 29.12.2014 № 166 - 39,8 тыс. рублей (за составление паспорта отходов).
Таким образом, использование бюджетных средств, выразившееся в направлении и использовании их на цели, не связанные с дорожной деятельностью, повлекло нецелевое расходование бюджетных средств в общей сумме 768,7 тыс. рублей. 
Кроме того, Администрацией Бейского района допущено неэффективное использование средств дорожного фонда в сумме 16,5 тыс. рублей за счет отвлечения средств на срок более 3 месяцев по договору от 03.09.2015 № 19, заключенному с ООО «Маяк» на сумму 82,3 тыс. рублей (авансовый платеж при выполнении услуг по межеванию земельного участка дороги Калы-Эл. подстанция РУ-500). 


4. Анализ и оценка результатов закупок, достижения целей осуществления закупок, определенных Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
В ходе контрольного мероприятия проведена проверка законности, своевременности, эффективности и результативности расходов для муниципальных нужд в 10-ти муниципальных образованиях Бейского района, направленных на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения по заключенным контрактам в 2015 году и осуществлен визуальный осмотр 11-ти объектов, финансируемых за счет средств дорожного фонда.
Проверкой установлено следующее:
При планировании закупок товаров, работ, услуг, заказчиками не учитывались особенности составления планов-графиков, предусмотренные совместным приказом Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 27.12.2011 № 761/20н (далее – Приказ № 761/20н), п. 2 Особенностей размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы, утвержденных совместным приказом Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 20.09.2013 № 544/18н (далее – Приказ № 544/18н), п. 2 Особенностей размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы, утвержденных совместным приказом Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального казначейства от 31.03.2015 № 182/7н (далее – Приказ № 182/7н) в части:
- неразмещения планов-графиков в единой информационной системе в сфере закупок (далее - ЕИС), что является составом административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ, и влечет наложение административного штрафа (Большемонокский, Кирбинский, Куйбышевский, Сабинский сельсоветы);
 - нарушения сроков опубликования планов-графиков в ЕИС, предусмотренных пунктом 2 Приложений к Приказам № 544/18н, № 182/7н (от 1 до 223 календарных дней), что является составом административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4. статьи 7.30 КоАП РФ, и влечет наложение административного штрафа (Бондаревский, Бейский, Табатский сельсоветы).
В ходе анализа размещенных на официальном сайте планов-графиков установлено нарушение требований ч. 14 ст. 21 Федерального закона № 44-ФЗ,  п. 2 ст. 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее также - БК РФ), Приказов № 544/18н, № 182/7н в части:
- неразмещения информации о закупках, связанных с осуществлением дорожной  деятельности по подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», на общую сумму 5018,7 тыс. рублей, что является составом административного правонарушения, предусмотренного статьей 7.30 КоАП РФ, и влечет наложение административного штрафа (Бейский район, Бондаревский, Бейский, Новоенисейский, Табатский сельсоветы);
- несоблюдения сроков внесения изменений в утвержденный план-график на сумму 1779,1 тыс. рублей (Бондаревский, Новотроицкий, Табатский сельсоветы);
- отсутствия минимально необходимых требований, предъявляемых к предмету контракта, включающих описание объекта закупки в соответствии со ст. 33 Федерального закона № 44-ФЗ, на сумму 1297,3 тыс. рублей (Бондаревский, Табатский сельсоветы).
В нарушение ч. 2 ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ не назначен контрактный управляющий (должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта), его функции и полномочия не определены (Бондаревский, Большемонокский, Кирбинский, Бейский, Новоенисейский, Сабинский сельсоветы). В отдельных случаях не определены функции и полномочия контрактного управляющего (Новотроицкий, Куйбышевский, Табатский сельсоветы). 
Администрацией Бейского района не учитывались особенности приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 29.10.2013 № 631 «Об утверждении типового положения (регламента) о контрактной службе», в том числе:
- не определены должностные обязанности и персональная ответственность работников контрактной службы; 
- Положение о контрактной службе не содержит функции и полномочия, предусмотренные пп. «к» пп. 3 п. 13 Типового положения о контрактной службе, а также не установлен порядок взаимодействия контрактной службы с другими подразделениями Заказчика.
В нарушение ч. 6 ст. 38, ч. 5 ст. 39 и ч. 23 ст. 112 Федерального закона № 44-ФЗ три специалиста контрактной службы Администрации Бейского района (60% от общего состава) не имеют соответствующего образования в сфере закупок и не направлены для получения соответствующего дополнительного профессионального образования или повышения квалификации в сфере закупок.
В нарушение п. 2 ст. 73 БК РФ не ведется реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов (Большемонокский, Куйбышевский,  Новоенисейский, Табатский сельсоветы), в реестре закупок отсутствуют сведения о наименовании закупаемых товаров, работ, услуг (Бондаревский, Бейский сельсоветы) и их стоимости (Бондаревский сельсовет). 
Выборочным методом проверено 75 договоров гражданско-правового характера, заключенных с единственным поставщиком на общую сумму 4998,6 тыс. рублей и 4 муниципальных контракта, заключенных по результатам проведения электронного аукциона, на общую сумму 2989,2 тыс. рублей.
При проверке заключенных  муниципальных контрактов (договоров) установлены нарушения действующего законодательства, в том числе:
1. Расчет цены на проведение ремонтных работ Заказчиком произведен проектно-сметным методом в виде локальных смет. При этом расчет цены составлен без подтверждения состава требуемых объемов работ с обозначением перечня дефектов и объема выполняемых работ по устранению данных дефектов (отсутствует дефектная ведомость или акт визуального осмотра) на общую сумму 3427,8 тыс. рублей (Бейский район, Бондаревский, Кирбинский, Новотроицкий, Бейский, Куйбышевский,  Табатский сельсоветы).
Кроме того, отсутствует Техническое задание на ремонт дорожного покрытия с указанием технической характеристики дорог, вида и состава основных работ, условий выполнения работ, требований к материалам для ремонта и качеству выполненных работ, объема предоставления гарантии на общую сумму 1735,9 тыс. рублей (Бондаревский, Кирбинский, Бейский, Куйбышевский,  Табатский сельсоветы).
2. Согласно п. 6 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) является приоритетным для определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). 
В нарушение п. 6, пп. 1 п. 9 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ Заказчиком необоснованно применен проектно-сметный метод определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта на текущий ремонт дорог на общую сумму 2291,9 тыс. рублей (Бейский район, Бондаревский и  Новотроицкий сельсоветы). 
3. Отсутствие существенных условий в 28-ми договорах, заключенных с физическими лицами, на общую сумму 212,1 тыс. рублей (не указаны объекты, на которые направлено оказание услуг - населенный пункт, адресная привязка к дорогам, не указаны место и срок поставки, срок действия договора, иные данные об объекте, необходимые для надлежащего предоставления услуг, объем услуг), что содержит риск неисполнения договорных обязательств и неприменения мер ответственности за несоблюдение условий договора (Бондаревский, Бейский, Новоенисейский,  Сабинский, Табатский сельсоветы).
4. Отсутствие в актах приемки выполненных работ обязательных реквизитов (даты составления) на общую сумму 188,6 тыс. рублей, что содержит риски заказчика (Сабинский сельсовет) по своевременному принятию документа в учетных целях и правомерности оплаты выполненных работ, а также риски исполнителя о надлежащем доказательстве факта исполнения принятых обязательств и их своевременной оплаты.
5. Отсутствие в актах об оказании услуг ссылок на реквизиты соответствующего договора (наименование, номер и дата), периода оказания услуг на общую сумму 103,3 тыс. рублей, что не позволяет соотнести договор и акт в учетных целях и определить правомерность оплаты оказанных услуг, а также содержит риски исполнителя о надлежащем доказательстве факта оказания услуг по конкретному договору (Куйбышевский сельсовет).
6. В нарушение п. 1 ч. 1 ст. 33, п. 1 ч. 1 ст. 64 Федерального закона № 44-ФЗ описание объекта закупки в аукционной документации на сумму 697,3 тыс. рублей на выполнение работ по строительству пешеходного моста через реку Табат не соответствует установленным правилам, не носит объективного характера (не указаны функциональные, технические, качественные и эксплуатационные характеристики объекта закупки), что может привести к невозможности формирования участником закупки предложения по исполнению государственного (муниципального) контракта (Табатский сельсовет).
Утверждение документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, является составом административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2. статьи 7.30 КоАП РФ, и влечет наложение административного штрафа. 
7. В нарушение ч. 8 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ в муниципальном контракте от 22.09.2015 № 50 на строительство пешеходного моста через реку Табат размер штрафа за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, установлен в процентах к цене контракта, следовало установить в виде фиксированной суммы в размере 69,7 тыс. рублей (Табатский сельсовет).
8. В нарушение ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ в 3-х договорах, заключенных администрацией Кирбинского сельсовета, на общую сумму 204 тыс. рублей указана ориентировочная стоимость работ, тогда как цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.
9. В нарушение частей 6-8 ст.34 Федерального закона № 44-ФЗ, ст.ст. 708, 720 - 725 Гражданского кодекса Российской Федерации Заказчиком не применены меры ответственности к недобросовестному Подрядчику по  неисполненным, несвоевременно исполненным обязательствам по заключенным договорам на общую сумму 901,3 тыс. рублей (Кирбинский, Табатский сельсоветы).
10. В нарушение части 5 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ Заказчиком (Сабинский сельсовет) в 11-ти договорах на общую сумму 528,4 тыс. рублей необоснованно установлено условие об ответственности сторон в виде пени в завышенном размере, что содержит риски неэффективного использования средств бюджета муниципального образования.
11. Допущено неэффективное использование бюджетных средств в общей сумме 160,4 тыс. рублей, в том числе за счет:
- необоснованного завышения объема и стоимости выполненных работ по текущему ремонту дорог - 76,8 тыс. рублей (Бейский, Табатский сельсоветы);
- оплаты непредвиденных затрат в размере 2% от сметной стоимости объекта «Строительство пешеходного моста через реку Табат» без подтверждения фактически произведенных расходов - 11,6 тыс. рублей (Табатский сельсовет);
- невнесения изменений в сводный сметный расчет стоимости работ при заключении контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), применяющим упрощенную систему налогообложения - 72 тыс. рублей (Бондаревский, Бейский сельсоветы).
12. В результате визуального осмотра участков дорог, на которых в 2015 году Заказчиками проводились работы по текущему ремонту дорог, выявлены дефекты содержания автомобильных дорог - ямы различной длины и ширины, выбоины, колейность (Бондаревский, Бейский, Табатский сельсоветы).
В виду отсутствия результатов оценки технического состояния автодорог, предусмотренной пунктом 4 статьи 17 Федерального закона № 257-ФЗ, определить обоснованность и рациональность выбора видов ремонтных работ, выполненных на автодорогах, не представляется возможным.  

Выводы
По результатам контрольного мероприятия «Проверка порядка формирования, целевого и эффективного использования средств муниципальных дорожных фондов в 2015 году. Анализ нормативно-правовых актов, регламентирующих полномочия органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности (наличие утвержденного перечня автомобильных дорог местного значения, технических паспортов на автомобильные дороги, утвержденного порядка содержания и ремонта автомобильных дорог, утвержденных нормативов финансовых затрат на ремонт автомобильных дорог)»  Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия сформированы следующие выводы: 
1. Направление средств на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения осуществлялось в 2015 году во всех муниципальных образованиях Бейского района за счет непрограммных расходов, муниципальные программы в части совершенствования и развития автомобильных дорог отсутствуют.  
2. В соответствии с Перечнями автомобильных дорог общего пользования местного значения, утвержденными постановлениями Глав администраций девяти муниципальных образований Бейского района Республики Хакасия, и реестром муниципального имущества Бейского сельсовета общая протяженность автомобильных дорог местного значения составляет 309,345 км, в том числе с асфальтобетонным покрытием – 49,788 км, из щебня и гравия – 108,613 км, грунтовых – 150,944 км. 
В нарушение пункта 5 части 1 статьи 13 Федерального закона № 257-ФЗ в Бейском сельсовете не утвержден перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения. 
3. Технические паспорта оформлены на 97 автодорог, что составляет 33% от общего количества автодорог общего пользования местного значения Бейского района (294 ед.), в полном объеме оформлены в двух муниципальных образованиях – в Новотроицком (19 ед.) и Новоенисейском (21 ед.) сельсоветах, в двух муниципальных образованиях (Бейский район и Бейский сельсовет) технические паспорта на дороги не оформлены. 
4. В нарушение пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации:
- представительным органом 4-х муниципальных образований Бейского района (Бейский, Куйбышевский, Новоенисейский и Табатский сельсоветы) не принято решение о создании муниципального дорожного фонда, а также не установлен порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда;
- Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Кирбинского сельсовета не предусматривает в составе показателей, формирующих средства дорожного фонда, доходы от акцизов, подлежащие зачислению в местный бюджет. 
5. Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда шести муниципальных образований (Бейский район, Большемонокский, Бондаревский, Новотроицкий, Кирбинский и Сабинский сельсоветы) в части возможности направления бюджетных ассигнований дорожного фонда на приобретение дорожно-строительной техники и другого имущества, необходимого для осуществления дорожной деятельности, не соответствует установленной Бюджетным кодексом Российской Федерации цели создания дорожных фондов, и влечет риск нецелевого расходования средств дорожного фонда.
6. Допущено нарушение Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в части:
- пункта 11 части 1 статьи 13 – в муниципальных образованиях Бейского района (за исключением Табатского сельсовета) не утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований; 
- пункта 2 статей 17 и 18 – в четырех сельсоветах (Бейский, Куйбышевский, Новотроицкий и Сабинский) и муниципальном образовании Бейский район не утвержден Порядок содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения.
7. Бюджетные ассигнования на осуществление дорожной деятельности утверждены в сумме 53 049,6 тыс. рублей, что превышает первоначальный объем в 7,7 раз или на 46 143 тыс. рублей.
Мероприятия по содержанию, ремонту и строительству автомобильных дорог общего пользования Бейского района (без учета средств федерального бюджета) профинансированы на 8352,9 тыс. рублей, в том числе за счет субсидии республиканского бюджета – 1683 тыс. рублей (100%), доходов от акцизов – 6087,6 тыс. рублей (88,1%), остатка средств дорожного фонда 2014 года  – 582,3 тыс. рублей (53,1%). По состоянию на 01.01.2016 образована кредиторская задолженность в общей сумме 693,6 тыс. рублей.
8. Основным способом определения поставщиков (исполнителей, подрядчиков) является закупка у единственного поставщика (без проведения торгов).
По результатам конкурентных способов закупок (электронных аукционов) заключено 4 муниципальных контракта на общую сумму 2989,2 тыс. рублей. Относительная экономия бюджетных средств, полученная по результатам осуществления конкурентных способов закупок, составила 46,7 тыс. рублей или 1,5% от суммарной начальной (максимальной) цены контрактов (3035,9 тыс. рублей). 
На снижение эффективности закупок повлияли результаты несостоявшихся торгов или торгов с единственным участником, по результатам которых заключался контракт по цене близкой или равной начальной, что не обеспечивает должной конкуренции и возможности более эффективного (экономного) использования бюджетных средств.
9. В нарушение ч. 2 ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ не назначен контрактный управляющий (должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта), его функции и полномочия не определены (Бондаревский, Большемонокский, Кирбинский, Бейский, Новоенисейский, Сабинский сельсоветы). В отдельных случаях функции и полномочия контрактного управляющего также не определены (Новотроицкий, Куйбышевский, Табатский сельсоветы). 
10. В нарушение п. 2 ст. 73 БК РФ не ведется реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов (Большемонокский, Куйбышевский,  Новоенисейский, Табатский сельсоветы), в реестре закупок отсутствуют сведения о наименовании закупаемых товаров, работ, услуг (Бейский, Бондаревский сельсоветы) и их стоимости (Бондаревский сельсовет).
11. При организации закупочной деятельности Администрацией Бейского района допущены нарушения требований действующего законодательства о контрактной системе, в том числе: 
- Положение о контрактной службе не соответствует Типовому положению о контрактной службе в части функций и полномочий контрактной службы, предусмотренных пп. «к» пп. 3 п. 13 Типового положения о контрактной службе, а также не установлен порядок взаимодействия контрактной службы с другими подразделениями Заказчика; 
- в нарушение пункта 10 Типового положения о контрактной службе не определены должностные обязанности и персональная ответственность работников контрактной службы;
- в нарушение ч. 6 ст. 38 и ч. 23 ст. 112 Федерального закона № 44-ФЗ в проверяемом периоде 3 специалиста контрактной службы (60% от общего состава) не имеют соответствующего образования в сфере закупок.
12. На всех этапах закупочного цикла установлены риски, снижающие эффективность использования бюджетных средств, которые могут негативно отразиться на достижении заданных результатов и целей закупок, связанные с:
- неразмещением планов-графиков в ЕИС, что является составом административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ (Большемонокский, Кирбинский, Куйбышевский, Сабинский сельсоветы);
- нарушением сроков опубликования планов-графиков, предусмотренные пунктом 2 Приложений к Приказам № 544/18н, № 182/7н (от 1 до 223 календарных дней), что является составом административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4. статьи 7.30 КоАП РФ (Бондаревский, Бейский, Табатский сельсоветы);
- неразмещением информации в утвержденном плане-графике о закупках, связанных с осуществлением дорожной деятельности по подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», что является составом административного правонарушения, предусмотренного статьей 7.30 КоАП РФ (Бейский район, Бондаревский, Бейский, Новоенисейский, Табатский сельсоветы);
- несоблюдением сроков внесения изменений в утвержденный план-график (Бондаревский, Новотроицкий, Табатский сельсоветы);
- отсутствием в планах-графиках минимально необходимых требований, предъявляемых к предмету контракта, включающих описание объекта закупки в соответствии со ст. 33 Федерального закона № 44-ФЗ (Бондаревский, Табатский сельсоветы);
- отсутствием при расчете цены договора дефектной ведомости или акта визуального осмотра (Бейский район, Бейский, Бондаревский, Кирбинский, Новотроицкий, Куйбышевский, Табатский сельсоветы), Технического задания на ремонт дорожного покрытия (Бейский, Бондаревский, Кирбинский, Куйбышевский, Табатский сельсоветы);
- необоснованным применением проектно-сметного метода определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта на текущий ремонт дорог на общую сумму 2291,9 тыс. рублей (Бейский район, Бондаревский, Новотроицкий сельсоветы);
- отсутствием существенных условий договора, заключенных с физическими лицами, на общую сумму 212,1 тыс. рублей (не указаны объекты, на которые направлено оказание услуг, адресная привязка к дорогам, место и срок поставки товара, срок действия договора, иные данные об объекте, необходимые для надлежащего предоставления услуг), что содержит риск неисполнения договорных обязательств и неприменения мер ответственности за несоблюдение условий договора (Бондаревский, Бейский, Новоенисейский,  Сабинский, Табатский сельсоветы);
- отсутствием в актах приемки выполненных работ обязательных реквизитов (даты составления) на общую сумму 188,6 тыс. рублей, что содержит риски заказчика (Сабинский сельсовет) по своевременному принятию документа в учетных целях и правомерности оплаты выполненных работ, а также риски исполнителя о надлежащем доказательстве факта исполнения принятых обязательств и их своевременной оплаты;
- отсутствием в актах об оказании услуг ссылок на реквизиты соответствующего договора (наименование, номер и дата), периода оказания услуг на общую сумму 103,3 тыс. рублей, что не позволяет соотнести договор и акт в учетных целях и определить правомерность оплаты оказанных услуг, а также содержит риски исполнителя о надлежащем доказательстве факта оказания услуг по конкретному договору (Куйбышевский сельсовет);
- несоблюдением установленных правил описания объекта закупки в аукционной документации на выполнение работ по строительству пешеходного моста через реку Табат на сумму 697,3 тыс. рублей, что содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2. статьи 7.30 КоАП РФ (Табатский сельсовет); 
- указанием в договорах ориентировочной стоимости работ (Кирбинский сельсовет);
- неприменением мер ответственности по контракту (договору) (отсутствует взыскание неустойки (пени, штрафа) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя) на общую сумму 901,3 тыс. рублей (Кирбинский, Табатский сельсоветы);
- указанием размера штрафа за ненадлежащее исполнение поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, в виде процентов от стоимости контракта, следовало указать в фиксированной сумме (Табатский сельсовет);
- необоснованным установлением в договорах на общую сумму 528,4 тыс. рублей условий об ответственности сторон в виде пени в завышенном размере, что в том числе содержит риски неэффективного использования средств бюджета муниципального образования Сабинский сельсовет;
- отсутствием результатов оценки технического состояния автодорог, в результате чего определить обоснованность и рациональность выбора видов ремонтных работ, выполненных на автодорогах, не представляется возможным (Бондаревский, Бейский, Табатский сельсоветы).
13. Допущено нецелевое использование средств муниципальных дорожных фондов на общую сумму 1176,5 тыс. рублей, в том числе за счет:
- погашения кредиторской задолженности за услуги, не связанные с дорожной деятельностью – 768,7 тыс. рублей, из них Новоенисейский сельсовет – 233,6 тыс. рублей, Сабинский сельсовет – 535,1 тыс. рублей; 
- оплаты муниципальным образованием Кирбинский сельсовет фактически не выполненных работ по проведению ямочного ремонта – 204 тыс. рублей;
- приобретения основных средств и товарно-материальных ценностей, не предусмотренного Классификацией работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, утвержденной приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 16.11.2012 № 402 – 203,8 тыс. рублей, из них Бейский сельсовет – 87,7 тыс. рублей, Бондаревский сельсовет – 34,3 тыс. рублей, Большемонокский сельсовет – 27,6 тыс. рублей, Куйбышевский сельсовет – 22,4 тыс. рублей, Табатский сельсовет – 31,8 тыс. рублей.
По результатам проверки восстановлены бюджетные ассигнования дорожного фонда в бюджете Новоенисейского сельсовета в полном объеме, а также выполнены работы по ямочному ремонту асфальтобетонного покрытия дорог в Кирбинском сельсовете.
14. Допущено неэффективное использование средств муниципальных дорожных фондов на общую сумму 176,9 тыс. рублей, в том числе за счет:
- необоснованного завышения объема и стоимости выполненных работ по текущему ремонту дорог - 76,8 тыс. рублей (Бейский, Табатский сельсоветы);
- невнесения изменений в сводный сметный расчет стоимости работ при заключении контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), применяющим упрощенную систему налогообложения - 72 тыс. рублей (Бейский, Бондаревский сельсоветы);
- отвлечения Администрацией Бейского района средств на срок более 3 месяцев на оплату авансового платежа за услуги по межеванию земельного участка дороги Калы - Эл. подстанция РУ-500 в сумме 16,5 тыс. рублей;
- оплаты непредвиденных затрат при строительстве пешеходного моста через реку Табат без подтверждения фактически произведенных расходов - 11,6 тыс. рублей (Табатский сельсовет).
15. В нарушение пункта 3.11. постановления Администрации Бейского района от 11.02.2015 № 97 «О мерах по реализации решения Совета депутатов Бейского района «О местном бюджете муниципального образования Бейский район на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов» Управлением финансов Администрации Бейского района произведены авансовые платежи в общей сумме 33 тыс. рублей.
16. В нарушение пункта 1 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации в Бейском сельсовете не установлен порядок исполнения бюджета по расходам. В отсутствие указанного порядка по отдельным договорам предусмотрены и оплачены авансовые платежи на общую сумму 91,2 тыс. рублей.
17. Допущены нарушения положений Градостроительного кодекса Российской Федерации в части строительства пешеходного моста через реку Табат в с. Табат по муниципальному контракту от 22.09.2015 № 50, заключенному с ООО «Гарантия» на общую сумму 697,3 тыс. рублей, без проведения инженерных изысканий для подготовки проектной документации, без утвержденной проектно-сметной документации, заключений государственной экспертизы и разрешения на строительство, а также эксплуатации объекта без разрешения на ввод.
Допущенные нарушения вышеуказанных норм Градостроительного кодекса Российской Федерации свидетельствуют о наличии составов административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена ч.ч. 1, 5 ст. 9.5 КоАП РФ. 
В отсутствие акта на ввод объекта в эксплуатацию, пешеходный мост поставлен на баланс Администрации Табатского сельсовета.
18. В нарушение пункта 1.2. Порядка формирования и использования дорожного фонда, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования Сабинский сельсовет от 27.02.2014 № 100 «О создании муниципального дорожного фонда муниципального образования Сабинский сельсовет Бейского района Республики Хакасия» осуществлены кадастровые работы по межеванию трех земельных участков под скважинами на общую сумму 12,4 тыс. рублей, оплата которых влечет риск нецелевого использования средств муниципального дорожного фонда. 
19. Бюджетам поселений Бейского района средства дорожного фонда направлены в 2015 году меньше предусмотренного объема на 735 тыс. рублей. При этом, в нарушение пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации данные средства не учтены при формировании бюджетных ассигнований дорожного фонда в 2016 году и не распределены на дорожную деятельность.
20. Муниципальным образованием Бейский район не учтены положения, установленные пунктом 3.3. Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования Бейский  район от 23.12.2013 № 163, в части корректировки в течение финансового года бюджетных ассигнований на объем поступивших незапланированных доходов от акцизов в сумме 1180,5 тыс. рублей. 
21. В ходе проверки постановлением администрации Бейского района Республики Хакасия от 21.06.2016 № 316 бюджетам муниципальных образований Бейского района на осуществление мероприятий дорожной деятельности дополнительно распределено 2497 тыс. рублей. 

Предложения:
По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает направить Главам муниципальных образований Бейского района Республики Хакасия представления с предложением:
1. Рассмотреть отчет Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия;
2. Принять нормативные правовые документы, регламентирующие дорожную деятельность.
3. Привести в соответствие с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации Положения о порядке формирования и использования муниципальных дорожных фондов (в части исключения рисков нецелевого расходования средств дорожных фондов). 
4. Обеспечить выполнение требований федерального законодательства в части направления средств на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет программных расходов.
5. Привести локальные нормативные акты (приказ о назначении контрактного управляющего и утверждении его функций и полномочий, положение о контрактной службе, должностные регламенты, порядок взаимодействия контрактной службы с другими подразделениями Заказчика) в соответствие с требованиями законодательства в сфере закупок.
6. Обеспечить исполнение Федерального закона № 44-ФЗ, иных нормативных правовых актов при организации и планировании закупок, а также заключении и исполнении муниципальных контрактов.
7. Устанавливать в техническом задании на проведение ремонтных работ полный перечень требований к объекту закупки, расчет цены муниципального контракта производить на основании состава требуемых объемов работ с обозначением перечня дефектов.
8. Принять меры по повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых в сфере закупок, в том числе путем повышения квалификации или профессиональной переподготовки в сфере закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации.
9. Обратить внимание на обоснованность и целесообразность использования закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 
10. Рассмотреть вопрос о ведении реестров муниципальных контрактов (закупок) в электронном виде, позволяющих использовать ценовую информацию идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам.
11. Рассмотреть возможность централизации закупок на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения муниципальных нужд.
12. Принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, не допускать нецелевого и неэффективного использования средств муниципальных дорожных фондов.  

Отчет рассмотрен на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 06 декабря 2016 года.

Отчет и информацию по результатам контрольного мероприятия направить в Верховный Совет Республики Хакасия, Главе Республики Хакасия - Председателю Правительства Республики Хакасия, отчет – в прокуратуру Республики Хакасия, Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия, муниципальным образованиям Бейского района Республики Хакасия.




Аудитор Контрольно-счетной 
палаты Республики Хакасия                                                                                С.В. Подкина

