13

	
	УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия

_______________________О.А. Лях

«____» ____________ 2016 г.


Отчет

по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ целевых показателей повышения заработной платы педагогическим работникам городских и сельских общеобразовательных организаций Республики Хакасия в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 сентября 2015 года № 973 «О совершенствовании статистического учета в связи с включением в официальную статистическую информацию показателя среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности)» в 2015 году и в I полугодии 2016 года»
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в соответствии с пунктом 2.5. плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2016 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 18 декабря 2015 года.

Анализ целевых показателей повышения заработной платы педагогическим работникам городских и сельских общеобразовательных организаций Республики Хакасия осуществлен на основе исследования нормативных правовых актов Российской Федерации, Республики Хакасия, статистических данных Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Хакасия, информации органов исполнительной власти и муниципальных образований Республики Хакасия, представленной по запросам Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия. Кроме того, проведен сравнительный анализ целевых показателей заработной платы педагогических работников общеобразовательных организаций субъектов Сибирского Федерального округа.

1. Анализ нормативной правовой базы, направленной на реализацию мер по увеличению средней заработной платы педагогических работников общеобразовательных организаций Республики Хакасия
Согласно Указу Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мерах по реализации государственной социальной политики» (далее по тексту также – Указ Президента РФ № 597) необходимо обеспечить доведение в 2012 году средней заработной платы педагогических работников образовательных учреждений общего образования до средней заработной платы в соответствующем регионе.
Пунктом 3 статьи 99 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее по тексту также – Закон РФ «Об образовании») также установлено, что расходы на оплату труда педагогических работников муниципальных общеобразовательных организаций, включаемые органами государственной власти субъектов Российской Федерации в нормативы обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, не могут быть ниже уровня, соответствующего средней заработной плате в соответствующем субъекте Российской Федерации, на территории которого расположены такие общеобразовательные организации.
В соответствии с подпунктом  «е» пункта 1 Указа Президента РФ № 597 в целях сохранения кадрового потенциала, повышения престижности и привлекательности профессий в бюджетном секторе экономики постановлением Правительства Российской Федерации от 26.11.2012 № 2190-р утверждена Программа поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012-2018 годы (далее по тексту также – Программа совершенствования системы оплаты труда № 2190-р), которая направлена, в том числе на сокращение разрыва между средним уровнем оплаты труда работников учреждений и средним уровнем заработной платы по экономике субъекта Российской Федерации.
Программой совершенствования системы оплаты труда № 2190-р также определены индикативные значения соотношения заработной платы педагогических работников образовательных учреждений общего образования к средней заработной плате в субъекте Российской Федерации в размере 100% ежегодно на период с 2012 по 2018 годы. 

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.04.2014 № 722-р утвержден план мероприятий («дорожная карта») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки», которым предусмотрены ряд показателей повышения эффективности и качества услуг в сфере образования, в том числе и отношение средней заработной платы педагогических работников образовательных организаций общего образования к средней заработной плате в соответствующем регионе в размере 100% ежегодно на период с 2014 по 2018 годы.  

В Республике Хакасия разработана и утверждена соответствующая нормативная правовая база по проведению мероприятий, направленных на реализацию мер, предусмотренных Указом Президента РФ № 597, и установлению значения показателя по отношению средней заработной платы педагогических работников образовательных организаций общего образования к средней заработной плате в Республике Хакасия, который ежегодно корректируется с учетом фактически достигнутого значения.
Информация о значении показателя по отношению средней заработной платы педагогических работников образовательных организаций общего образования к средней заработной плате отражена в таблице № 1.

Таблица № 1
процентов
	Наименование 
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Постановление Правительства Российской Федерации от 26.11.2012 № 2190-р «Об утверждении Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 - 2018 годы»
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Распоряжение Правительства Российской Федерации от 30.04.2014 № 722-р «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки»
	96,9
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Постановление Президиума Правительства Республики Хакасия от 05.05.2014 № 35-п (в редакции от 14.07.2016) «Об утверждении Плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения в сфере образования Республики Хакасия»
	99,6
	108,3
	115,99
	107,7
	100,0
	100,0

	Постановление Правительства Республики Хакасия от 27.10.2015 № 556 «Об утверждении государственной программы Республики Хакасия «Развитие образования в Республике Хакасия (2016 - 2020 годы)»
	х
	х
	х
	100,0
	100,0
	100,0

	Соглашение Министерства образования и науки Российской Федерации и Правительства Республики Хакасия от 21.05.2014 № СОГ-31/02 
(с дополнительными соглашениями)
	х
	108,3
	115,99
	107,7
	100,0
	100,0


Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.09.2015 № 973 «О совершенствовании статистического учета в связи с включением в официальную статистическую информацию показателя среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности)» (далее по тексту также -постановление Правительства РФ № 973) органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано при планировании расходов на повышение оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы использовать показатель среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (далее по тексту также - среднемесячный доход от трудовой деятельности), что не согласуется с Законом РФ «Об образовании» и Указом Президента РФ № 597, согласно которым заработная плата педагогических работников организаций общего образования не может быть ниже уровня, соответствующего средней заработной плате в субъекте Российской Федерации, на территории которого расположены такие общеобразовательные организации.
Кроме того постановлением Правительства РФ № 973 рекомендовано обеспечить в 2016 году уровень номинальной заработной платы в среднем по отдельным категориям работников бюджетной сферы в размерах не ниже уровня, достигнутого в 2015 году, а также внесены соответствующие изменения в Программу совершенствования системы оплаты труда № 2190-р в части использования в качестве среднемесячной заработной платы по субъекту Российской Федерации показателя среднемесячного дохода от трудовой деятельности. 
Таким образом, в Республике Хакасия создана база нормативных правовых документов, направленная на реализацию мероприятий по исполнению Указа Президента РФ № 597 в части доведения средней заработной платы педагогических работников образовательных организаций общего образования до средней заработной платы в республике.

При этом значение показателя по отношению средней заработной платы педагогических работников образовательных организаций общего образования к средней заработной плате в республике в нормативных правовых актах республики изменено с учетом рекомендательных норм федерального законодательства, за исключением постановления Правительства Республики Хакасия от 27.10.2015 № 556 «Об утверждении государственной программы Республики Хакасия «Развитие образования в Республике Хакасия (2016 - 2020 годы)».
2. Анализ целевых показателей повышения заработной платы педагогическим работникам городских и сельских общеобразовательных организаций Республики Хакасия

В рамках экспертно-аналитического мероприятия проведен анализ нормативной правовой базы, направленной на реализацию мер по увеличению средней заработной платы педагогических работников общеобразовательных организаций, а также анализ достижения целевых показателей повышения заработной платы педагогическим работникам городских и сельских общеобразовательных организаций с учетом постановления Правительства Российской Федерации от 14 сентября 2015 года № 973 «О совершенствовании статистического учета в связи с включением в официальную статистическую информацию показателя среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности)».
2.1. Анализ исполнения мероприятий по увеличению средней заработной платы педагогических работников общеобразовательных организаций республики 

Одним из условий для формирования эффективной системы финансово-экономических отношений, мотивирующей руководителей и педагогические коллективы на сокращение неэффективных расходов бюджетных средств, повышения качества предоставления общего образования, увеличения заработной платы педагогических и других работников муниципальных образовательных организаций является переход на новую систему оплаты труда (далее по тексту также – НСОТ), который в муниципальных образовательных организациях республики осуществлен с 01.06.2011. 
Методические рекомендации по переходу муниципальных образовательных организаций Республики Хакасия на новую систему оплаты труда утверждены постановлением Правительства Республики Хакасия от 24.05.2011 № 288 (далее по тексту также – Методические рекомендации по переходу на НСОТ), в которых определен порядок формирования НСОТ, формирования окладов работников муниципальных образовательных организаций (далее по тексту также – МОО), виды выплат компенсационного и стимулирующего характера. 
При этом данные методические рекомендации не учитывают отдельные особенности действующего регионального законодательства. Так, например, в  Методических рекомендациях по переходу на НСОТ не отражены доплаты педагогическим работникам, имеющим почетные звания, и молодым специалистам, в том числе имеющим диплом с отличием, предусмотренные абзацем 3 пункта 3 и пунктом 4 статьи 28 Закона Республики Хакасия от 26.06.2013 № 60-ЗРХ «Об образовании в Республике Хакасия», не уточнен характер данных надбавок и доплат, которые также не включены в систему оплаты труда работников МОО.

Кроме того, в Методических рекомендациях по переходу на НСОТ, постановлении Правительства Республики Хакасия от 26.08.2015 № 441 «Об утверждении методик расчета нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных организаций» (ранее - постановление Правительства Республики Хакасия от 28.04.2011 № 224) не учтены отдельные положения Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2015 и на 2016 год, утвержденных решениями Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 24.12.2014 и от 25.12.2015 (далее по тексту также – Единые рекомендации на 2015 и 2016 год соответственно).

Так, в Методических рекомендациях по переходу на НСОТ, в вышеуказанных постановлениях Правительства Республики Хакасия об утверждении методик расчета нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности муниципальных общеобразовательных организаций при формировании системы оплаты труда используются должностные оклады, при этом понятие «ставка заработной платы» отсутствует, что не согласуется с пунктами 34 и 33 Единых рекомендаций на 2015 и 2016 год, согласно которым органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления при разработке нормативных правовых актов по оплате труда работников учреждений не вправе вводить оплату труда на основе должностных окладов вместо ставок заработной платы работникам, нормирование труда которых осуществляется с учетом норм часов педагогической работы в неделю (в год) за ставку заработной платы.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлены отдельные несоответствия действующего регионального законодательства, в том числе:

- в систему оплаты труда работников МОО, установленную пунктом 2.1. Методических рекомендаций по переходу на НСОТ, не включены повышающие коэффициенты к размерам базовых окладов, предусмотренные данными методическими рекомендациями;
- своевременно не внесены изменения в Методические рекомендации по переходу на НСОТ в части исключения понятия лицеев и гимназий как отдельного вида общеобразовательных организаций  в связи с принятием постановления Правительства Российской Федерации от 29.03.2014 № 245, согласно которому утратило силу постановление Правительства Российской Федерации от 19.03.2001 № 196 «Об утверждении Типового положения об общеобразовательном учреждении», в котором к общеобразовательным учреждениям были приравнены лицеи и гимназии. Изменения внесены 30.12.2015, при этом для расчета нормативов в 2015 году применялся коэффициент, учитывающий увеличение оплаты труда работников лицеев, гимназий. Выборочной проверкой установлено, что фактически при расчете заработной платы педагогическим работникам лицеев, гимназий не соблюдены требования Методических рекомендаций по переходу на НСОТ и Примерного положения «О системе оплаты труда работников муниципальных общеобразовательных учреждений города Абакана», утвержденного постановлением Главы г. Абакана от 31.05.2011 № 956, в части увеличения окладов на 15% (подтверждено документами о начислении заработной платы работникам МБОУ «Гимназия» г. Абакана). С 01.01.2016 расчет заработной платы педагогическим работникам, реализующим образовательные программы с углубленным изучением отдельных предметов, также производился без увеличения окладов на 15% (подтверждено документами о начислении заработной платы работникам МБОУ «Гимназия» г. Абакана).
Также следует отметить, что, педагогическим работникам за выполнение функций классного руководителя кроме выплат в виде установленного процента от оклада дополнительно осуществляется выплата в размере 1000 рублей, которая до января 2014 года выплачивалась за счет субсидий из федерального бюджета.
2.2. Оценка обоснованности расчета нормативов обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях
Обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях осуществляется посредством предоставления субвенций местным бюджетам, в соответствии с нормативами, установленными законом Республики Хакасия. 
По состоянию на 01.01.2015 Законом Республики Хакасия от 06.12.2013 № 121-ЗРХ утверждено 33 норматива обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования для городских общеобразовательных организаций, 21 норматив для сельских общеобразовательных организаций и 4 норматива для сельских малокомплектных общеобразовательных организаций, которые  рассчитаны Министерством образования и науки Республики Хакасия (далее по тексту также – Минобрнауки РХ) на основании постановления Правительства Республики Хакасия от 28.04.2011 № 224 «Об утверждении методик расчета нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности муниципальных общеобразовательных учреждений».
В 2015 году принят Закон Республики Хакасия от 14.07.2015 № 57-ЗРХ, регулирующий отношения, связанные с установлением и применением нормативов (далее по тексту также – Закон от 14.07.2015 № 57-ЗРХ), которым снижено количество нормативов, расширено понятие поправочного коэффициента и введено новое понятие «индивидуальный поправочный коэффициент». 

При этом в Законе от 14.07.2015 № 57-ЗРХ понятие поправочных коэффициентов, отраженное в статье 2, не согласуется с особенностями их применения (статья 4), которыми в частности не предусмотрена возможность применения поправочных коэффициентов для достижения целевых показателей по повышению заработной платы педагогических работников в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

В целях реализации Закона Республики Хакасия 14.07.2015 № 57-ЗРХ постановлением Правительства Республики Хакасия от 26.08.2015 № 441 утверждена методика расчета нормативов обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях (далее по тексту также - Методика № 441).

Методикой № 441 утверждены перечни МОО, при финансировании которых к нормативам в части оплаты труда применяются индивидуальные поправочные коэффициенты, размеры индивидуальных поправочных коэффициентов, а также  перечень и размеры поправочных коэффициентов к нормативам. При этом на период с октября по декабрь 2015 года установлен различный по месяцам для каждой МОО республики поправочный коэффициент, учитывающий достижение целевых показателей по повышению заработной платы педагогических работников в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», что не согласуется с пунктом 2 статьи 4 Закона от 14.07.2015 № 57-ЗРХ.

В нарушение пункта 1 статьи 6 Закона от 14.07.2015 № 57-ЗРХ в 2015 году величина поправочных коэффициентов утверждена с нарушением установленного срока – 24 декабря (следовало до 1 сентября). 
Действующие с 01.09.2015 нормативы обеспечения общего образования в МОО в части затрат на оплату труда в расчете на одного обучающегося по ступеням обучения рассчитаны в соответствии с Методикой № 441, величина данных нормативов утверждена Законом Республики Хакасия от 12.10.2015 № 82-ЗРХ. 

Следует отметить, что утвержденный Методикой № 441 коэффициент, учитывающий формирование стимулирующих доплат и надбавок для административного, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала, сократился по сравнению с коэффициентом, утвержденным ранее действующей Методикой расчета нормативов, с 1,04 до 1,01.
В нарушение статьи 135 Трудового кодекса Российской Федерации коллективными договорами, принятыми в отдельных МОО г. Абакана, предусмотрены не все выплаты, осуществляемые работникам муниципальной образовательной организации (например, в МБОУ г. Абакана «СОШ № 11» не предусмотрена выплата в размере 1000 рублей за классное руководство). 
В нарушение статьи 57 Трудового кодекса Российской Федерации в трудовых договорах, заключенных с педагогическими работниками отдельных МОО г. Абакана, не отражена трудовая функция работника, что также не соответствуют принципам «эффективного контракта», предусмотренного распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.11.2012 № 2190-р «Об утверждении программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012-2018 годы» и приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 26.04.2013 № 167н «Об утверждении рекомендаций по оформлению трудовых отношений с работником государственного (муниципального) учреждения при введении эффективного контракта».

Таким образом, при реализации мероприятий по установлению системы оплаты труда педагогическим работникам имеются отдельные несоответствия и недостатки, в том числе:
- в Методических рекомендациях по переходу на НСОТ не отражены отдельные доплаты и надбавки педагогическим работникам, в систему оплаты труда не включены повышающие коэффициенты;
- для педагогических работников, нормирование труда которых осуществляется с учетом норм часов педагогической работы в неделю за ставку заработной платы, вместо понятия «ставка заработной платы» используется понятие «должностного оклада», что не соответствует пунктам 34 и 33 Единых рекомендаций на 2015 и 2016 год соответственно;
- понятие поправочных коэффициентов, отраженное в статье 2 Закона от 14.07.2015 № 57-ЗРХ, не согласуется с особенностями их применения, установленными статьей 4 данного закона. 

При расчете заработной платы педагогическим работникам, реализующим образовательные программы с углубленным изучением учебных предметов, в период с сентября 2015 года по июнь 2016 года не применялся повышающий коэффициент к базовому окладу в размере 1,15, утвержденный Методическими рекомендациями по переходу на НСОТ. 

2.3. Оценка достижения целевых показателей повышения заработной платы педагогическим работникам городских и сельских общеобразовательных организаций Республики Хакасия
Мониторинг оплаты труда отдельных категорий работников социальной сферы и науки, в отношении которых предусмотрены мероприятия по повышению средней заработной платы в соответствии с Указом Президента РФ № 597, осуществляется ежеквартально Росстатом и его территориальными органами по форме федерального статистического наблюдения № ЗП-образование «Сведения о численности и оплате труда работников сферы образования по категориям персонала».

В соответствии с приказом Росстата от 12.03.2014 № 171 «О методологических и организационных положениях по проведению федерального статистического наблюдения в сфере оплаты труда отдельных категорий работников, в отношении которых предусмотрены мероприятия по повышению средней заработной платы в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» размер средней заработной платы по Республике Хакасия за 2015 год составляет 30 121 рубль, что подтверждено данными официального сайта Росстата (http://www.gks.ru/), размещенными в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 14.09.2015 № 973 «О совершенствовании статистического учета в связи с включением в официальную статистическую информацию показателя среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности)» для анализа повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы органами исполнительной власти Республики Хакасия используется показатель среднемесячного дохода от трудовой деятельности, который за 2015 год составляет 26 349 рублей. Средняя заработная плата (с учетом стимулирующих выплат) педагогических работников общеобразовательных организаций за 2015 год по республике составляет 30 563 рубля, что на 1,5% выше фактической средней заработной платы по республике и на 15,99% выше фактического среднемесячного дохода от трудовой деятельности. По муниципальным общеобразовательным организациям данный показатель составляет 30 658 рублей, что на 1,8% выше средней заработной платы по республике и на 16,4% выше среднемесячного дохода от трудовой деятельности. 

По отношению к прогнозному показателю размера средней заработной платы по республике на 2015 год (30 328 рублей), утвержденному постановлением Президиума Правительства Республики Хакасия от 05.05.2014 № 35-п (в ред. от 26.03.2015) «Об утверждении Плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения в сфере образования Республики Хакасия», средняя заработная плата педагогических работников общеобразовательных организаций выше на 0,8%.

 Информация о средней заработной плате педагогических работников государственных и муниципальных общеобразовательных организаций за 2015 год представлена в таблице № 2.

Таблица № 2
	Наименование 
	Средняя заработная плата педагогических работников, рублей
	Отношение к фактической средней заработной плате по Республике Хакасия (30 121 рубль), %
	Отношение к среднемесячному доходу от трудовой деятельности по Республике Хакасия (26 349 рублей), %

	Республика Хакасия, всего
	30 563
	101,5
	115,99

	государственные общеобразовательные организации
	29 249
	97,1
	111,0

	муниципальные общеобразовательные организации всего, в т.ч.:
	30 658
	101,8
	116,4

	город Абаза
	29 273
	90,5
	111,1

	город Абакан
	30 758
	102,1
	116,7

	город Саяногорск
	30 066
	99,8
	114,1

	город Сорск
	30 307
	100,6
	115,0

	город Черногорск
	30 504
	101,3
	115,8

	Алтайский район
	30 520
	101,3
	115,8

	Аскизский район
	31 655
	105,1
	120,1

	Бейский район
	30 770
	102,2
	116,8

	Боградский район
	30 547
	101,4
	115,9

	Орджоникидзевский район
	31 144
	103,4
	118,2

	Таштыпский район
	28 866
	95,8
	109,6

	Усть-Абаканский район
	32 020
	106,3
	121,5

	Ширинский район
	29 978
	99,5
	113,8


Таким образом, по государственным общеобразовательным организациям заработная плата педагогических работников за 2015 год составила 29 249 рублей, что выше среднемесячного дохода от трудовой деятельности на 11%. По всем муниципальным образованиям республики средняя заработная плата педагогических работников МОО за 2015 год также выше среднемесячного дохода от трудовой деятельности и составляет от 28 866 рублей в Таштыпском районе до 32 020 рублей в Усть-Абаканском районе.
Прогнозные данные по среднемесячному доходу от трудовой деятельности на 2016 год составляют 28 370 рублей (согласно информации Министерства труда и социального развития Республики Хакасия от 25.07.2016). Средняя заработная плата педагогических работников общеобразовательных организаций за 1 полугодие 2016 года по республике составляет 37 934 рубля или 133,7% по отношению к годовым прогнозным данным по среднемесячному доходу от трудовой деятельности. По государственным общеобразовательным организациям заработная плата педагогических работников за 1 полугодие 2016 года составила 37 380 рублей, что выше прогнозного показателя по среднемесячному доходу от трудовой деятельности на 31,8%. По муниципальным общеобразовательным организациям данный показатель составил 37 972 рубля или 133,8% по отношению к годовым прогнозным данным по среднемесячному доходу от трудовой деятельности. 
Значительное превышение средней заработной платы педагогических работников общеобразовательных организаций за 1 полугодие 2016 года над прогнозным показателем по среднемесячному доходу от трудовой деятельности объясняется выплатой отпускных в связи с массовым уходом в отпуск педагогических работников. 

Информация о средней заработной плате педагогических работников государственных и муниципальных общеобразовательных организаций за 1 полугодие 2016 года представлена в таблице № 3.
Таблица № 3
	Наименование 
	Средняя заработная плата педагогических работников, рублей
	Отношение к прогнозному значению среднемесячного дохода от трудовой деятельности по Республике Хакасия
(28 370 рублей), %

	Республика Хакасия, всего
	37 934
	133,7

	государственные общеобразовательные организации
	37 380
	131,8

	муниципальные общеобразовательные организации всего, в том числе:
	37 972
	133,8

	город Абаза
	39 440
	139,0

	город Абакан
	38 409
	135,4

	город Саяногорск
	38 970
	137,4

	город Сорск
	38 652
	136,2

	город Черногорск
	39 937
	140,8

	Алтайский район
	35 655
	125,7

	Аскизский район
	38 973
	137,4

	Бейский район
	37 615
	132,6

	Боградский район
	36 506
	128,7

	Орджоникидзевский район
	38 733
	136,5

	Таштыпский район
	33 803
	119,2

	Усть-Абаканский район
	37 754
	133,1

	Ширинский район
	36 035
	127,1


Сравнительная информация о средней заработной плате педагогических работников образовательных организаций общего образования по субъектам Сибирского федерального округа за 2015 год и 1 полугодие 2016 года по данным официального сайта Росстата (http://www.gks.ru/), размещенным в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, представлена в таблице № 4. 

Таблица № 4
рублей
	Наименование субъекта Российской Федерации
	Среднемесячный доход от трудовой деятельности по субъекту за 2015 год
	Средняя заработная плата педагогических работников образовательных организаций общего образования за 2015 год
	Средняя заработная плата педагогических работников образовательных организаций общего образования за 1 полугодие 2016 года

	Сибирский федеральный округ
	26 811
	28 939
	33 901

	Республика Алтай
	19 305
	22 501
	27 333

	Республика Бурятия
	25 051
	29 217
	37 163

	Республика Тыва
	25 114
	26 894
	35 469

	Республика Хакасия
	26 349
	30 563
	37 934

	Алтайский край
	19 021
	18 738
	18 813

	Забайкальский край
	26 747
	28 959
	36 446

	Красноярский край
	32 482
	36 718
	45 053

	Иркутская область
	28 648
	31 580
	36 452

	Кемеровская область
	26 008
	27 205
	32 114

	Новосибирская область
	26 312
	28 561
	30 079

	Омская область
	24 190
	26 961
	31 062

	Томская область
	30 071
	33 794
	39 813


За 2015 год и 1 полугодие 2016 года самая низкая средняя заработная плата педагогических работников общеобразовательных организаций наблюдается в Алтайском крае (18 738 рублей и 18 813 рублей соответственно), самая высокая - в Красноярском крае (36 718 рублей и 45 053 рубля соответственно). 
Таким образом, средняя заработная плата (с учетом стимулирующих выплат) педагогических работников общеобразовательных организаций республики за 2015 год составляет 30 563 рубля, целевой показатель достигнут и составляет 101,5% от средней заработной платы по республике и 115,99% от среднемесячного дохода от трудовой деятельности. 
За 1 полугодие 2016 года средняя заработная плата педагогических работников общеобразовательных организаций республики составляет 133,7% от прогнозного годового значения среднемесячного дохода от трудовой деятельности по Республике Хакасия, или 37 934 рубля, что объясняется выплатой отпускных в связи с массовым уходом в отпуск педагогических работников. 

Республика Хакасия по уровню средней заработной платы педагогических работников общеобразовательных организаций за 2015 год находится на 4-м месте по Сибирскому федеральному округу и на 3-ем месте за 1 полугодие 2016 года.
Выводы 

По результатам экспертно-аналитического мероприятия по анализу целевых показателей повышения заработной платы педагогическим работникам городских и сельских общеобразовательных организаций Республики Хакасия в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 сентября 2015 года № 973 «О совершенствовании статистического учета в связи с включением в официальную статистическую информацию показателя среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности)» в 2015 году и в I полугодии 2016 года установлено следующее: 
1. В Республике Хакасия сформирована нормативная правовая база в целях исполнения Указа Президента РФ № 597 в части увеличения средней заработной платы педагогических работников общеобразовательных организаций, которая основывается также и на рекомендательных нормах федерального законодательства.
2. С 2015 года учтены рекомендации постановления Правительства РФ № 973 по изменению регионального законодательства в части значения показателя по отношению средней заработной платы педагогических работников общеобразовательных организаций к средней заработной плате по республике, за исключением постановления Правительства Республики Хакасия от 27.10.2015 № 556 «Об утверждении государственной программы Республики Хакасия «Развитие образования в Республике Хакасия (2016 - 2020 годы)».
3. В Методических рекомендациях по переходу на НСОТ, постановлениях Правительства Республики Хакасия от 26.08.2015 № 441 и от 28.04.2011 № 224 для педагогических работников, нормирование труда которых осуществляется с учетом норм часов педагогической работы в неделю за ставку заработной платы, вместо понятия «ставка заработной платы» используется понятие «должностного оклада», что не соответствует пунктам 34 и 33 Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2015 и на 2016 год, утвержденных решениями Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 24.12.2014 и от 25.12.2015. 

4. При реализации мероприятий по установлению системы оплаты труда педагогическим работникам имеются отдельные несоответствия и недостатки, в том числе:

- в систему оплаты труда работников муниципальных общеобразовательных организаций, установленную пунктом 2.1. Методических рекомендаций по переходу на НСОТ, не включены повышающие коэффициенты к размерам базовых окладов, предусмотренные пунктом 4.3. данных методических рекомендаций;

- в Методических рекомендациях по переходу на НСОТ не отражены доплаты педагогическим работникам, имеющим почетные звания, и молодым специалистам, в том числе имеющим диплом с отличием, предусмотренные абзацем 3 пункта 3 и пунктом 4 статьи 28 Закона Республики Хакасия от 26.06.2013 № 60-ЗРХ «Об образовании в Республике Хакасия»;

- понятие поправочных коэффициентов, отраженное в статье 2 Закона от 14.07.2015 № 57-ЗРХ, не согласуется с особенностями их применения, установленными статьей 4 данного закона; 

- в нарушение пункта 1 статьи 6 Закона от 14.07.2015 № 57-ЗРХ в 2015 году величина поправочных коэффициентов утверждена с нарушением установленного срока – 24 декабря (следовало до 1 сентября). 

5. При расчете заработной платы педагогическим работникам, реализующим образовательные программы с углубленным изучением учебных предметов, в период с сентября 2015 года по июнь 2016 года не применялся повышающий коэффициент к базовому окладу в размере 1,15, утвержденный Методическими рекомендациями по переходу на НСОТ. 

6. В нарушение статьи 135 Трудового кодекса Российской Федерации коллективными договорами, принятыми в некоторых МОО г. Абакана, не предусмотрены отдельные выплаты, осуществляемые работникам муниципальной образовательной организации.

7. В нарушение статьи 57 Трудового кодекса Российской Федерации в трудовых договорах, заключенных с педагогическими работниками отдельных МОО г. Абакана, не отражена трудовая функция работника, что также не соответствуют принципам «эффективного контракта».
8. Средняя заработная плата (с учетом стимулирующих выплат) педагогических работников общеобразовательных организаций республики за 2015 год составляет 30 563 рубля, целевой показатель достигнут и составляет 101,5% от средней заработной платы по республике и 115,99% от среднемесячного дохода от трудовой деятельности. 

9. За 1 полугодие 2016 года средняя заработная плата педагогических работников общеобразовательных организаций республики составляет 133,7% от прогнозного годового значения среднемесячного дохода от трудовой деятельности по Республике Хакасия, или 37 934 рубля, что объясняется выплатой отпускных в связи с массовым уходом в отпуск педагогических работников. 

10. Республика Хакасия по уровню средней заработной платы педагогических работников общеобразовательных организаций за 2015 год находится на 4-м месте по Сибирскому федеральному округу и на 3-ем месте за 1 полугодие 2016 года.

Предложения

По результатам экспертно-аналитического мероприятия направить:

1. Отчет и информационные письма:

- в Верховный Совет Республики Хакасия;

- Главе Республики Хакасия - Председателю Правительства Республики Хакасия;

2. Отчет - Министерству образования и науки Республики Хакасия с предложением внести изменения в постановление Правительства Республики Хакасия от 24.05.2011 № 288 «Об утверждении Методических рекомендаций по переходу муниципальных образовательных организаций Республики Хакасия на новую систему оплаты труда» с целью приведения его в соответствие с федеральными и региональными нормативными правовыми актами.
Отчет рассмотрен на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 8 ноября 2016 года.

Аудитор Контрольно-счетной

палаты Республики Хакасия 




      

            С.В. Подкина
