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Информация
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ целевых показателей повышения заработной платы педагогическим работникам городских и сельских общеобразовательных организаций Республики Хакасия в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 сентября 2015 года № 973 «О совершенствовании статистического учета в связи с включением в официальную статистическую информацию показателя среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности)» в 2015 году и в I полугодии 2016 года»

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в соответствии с пунктом 2.5. плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2016 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 18.12.2015.
В рамках экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.
Согласно Указу Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мерах по реализации государственной социальной политики» необходимо обеспечить доведение в 2012 году средней заработной платы педагогических работников образовательных учреждений общего образования до средней заработной платы в соответствующем регионе.
Пунктом 3 статьи 99 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» также установлено, что расходы на оплату труда педагогических работников муниципальных общеобразовательных организаций, включаемые органами государственной власти субъектов Российской Федерации в нормативы обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, не могут быть ниже уровня, соответствующего средней заработной плате в соответствующем субъекте Российской Федерации, на территории которого расположены такие общеобразовательные организации.
При этом постановлением Правительства Российской Федерации от 14.09.2015 № 973 «О совершенствовании статистического учета в связи с включением в официальную статистическую информацию показателя среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности)» органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано при планировании расходов на повышение оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы использовать показатель среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц, что не согласуется с Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мерах по реализации государственной социальной политики».
Кроме того постановлением Правительства РФ № 973 рекомендовано обеспечить в 2016 году уровень номинальной заработной платы в среднем по отдельным категориям работников бюджетной сферы в размерах не ниже уровня, достигнутого в 2015 году. Данным постановлением также внесены соответствующие изменения в Программу поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012-2018 годы, утвержденную постановлением Правительства Российской Федерации от 26.11.2012 № 2190-р, в части использования в качестве среднемесячной заработной платы по субъекту Российской Федерации показателя среднемесячного дохода от трудовой деятельности. 
По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено, что в республике сформирована нормативная правовая база, направленная на реализацию мероприятий по увеличению средней заработной платы педагогических работников общеобразовательных организаций. В 2015 году также учтены рекомендации Правительства Российской Федерации по изменению значения показателя по отношению средней заработной платы педагогических работников образовательных организаций общего образования к среднемесячному доходу от трудовой деятельности, за исключением постановления Правительства Республики Хакасия от 27.10.2015 № 556 «Об утверждении государственной программы Республики Хакасия «Развитие образования в Республике Хакасия (2016 - 2020 годы)».
В проверяемом периоде в республике достигнуты целевые показатели повышения заработной платы педагогическим работникам и составляют в 2015 году 101,5% от средней заработной платы по республике (30 121 рубль) и 115,99% от среднемесячного дохода от трудовой деятельности (26 349 рублей), за I полугодие 2016 года - 133,7% от прогнозного годового значения среднемесячного дохода от трудовой деятельности по Республике Хакасия (28 370 рублей).
По уровню средней заработной платы педагогических работников общеобразовательных организаций (с учетом стимулирующих выплат) Республика Хакасия за 2015 год находится на 4-м месте (30 563 рубля) среди субъектов Сибирского федерального округа, за I полугодие 2016 года - на 3-ем месте (37 934 рубля).
В отдельных правовых актах Республики Хакасия, принятых для реализации мероприятий по установлению системы оплаты труда педагогическим работникам, выявлены некоторые несоответствия федеральному и региональному законодательству в части отсутствия понятия «ставка заработной платы» для установления системы оплаты труда педагогическим работникам, нормирование труда которых осуществляется с учетом норм часов педагогической работы в неделю за ставку заработной платы, не отражения отдельных доплат педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций и другие.
Выборочная проверка показала, что в некоторых муниципальных общеобразовательных организациях г. Абакана принятыми коллективными договорами в нарушение статьи 135 Трудового кодекса Российской Федерации не предусмотрены отдельные выплаты, осуществляемые работникам муниципальной образовательной организации. В нарушение статьи 57 Трудового кодекса Российской Федерации в трудовых договорах, заключенных с педагогическими работниками отдельных муниципальных общеобразовательных организаций г. Абакана, не отражена трудовая функция работника, что также не соответствует принципам «эффективного контракта».
По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой рекомендовано внести изменения в Методические рекомендации по переходу муниципальных образовательных организаций Республики Хакасия на новую систему оплаты труда  с целью приведения их в соответствие с действующим законодательством, а также Едиными рекомендациями по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений, ежегодно утверждаемыми решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. 
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