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Информация
о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Анализ системы государственного управления в сфере защиты населения и территорий республики от чрезвычайных ситуаций в части распределения функций между федеральными и республиканскими органами власти и выработка предложения по оптимизации системы управления в данной сфере в целях исключения дублирования функций»

В рамках экспертно-аналитического мероприятия исследованы нормативные правовые акты Российской Федерации, Республики Хакасия, приказы МЧС России и информация органов исполнительной власти Республики Хакасия, представленная по запросам Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия.
Осуществление мер по борьбе с катастрофами, стихийными бедствиями, эпидемиями, ликвидация их последствий находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Полномочия между органами государственной власти закреплены Федеральными законами от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ». 
В целях регулирования отношений в области защиты населения и территории республики от чрезвычайных ситуаций принят Закон Республики Хакасия  от 17.11.1998 № 43 «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Республике Хакасия», которым закреплены полномочия органов государственной власти республики и органов местного самоуправления в данной области.
Из 16-ти полномочий  в области защиты населения и территорий Республики Хакасия от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера, шесть полномочий закреплены как за органами государственной власти Республики Хакасия,  так и за федеральным органом исполнительной власти – Главным управлением МЧС России по Республике Хакасия на основании Соглашения от 15.04.2011 № 24-Д. 
Данное Соглашение утверждено Распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.03.2011 № 527-р между МЧС России и Правительством Республики Хакасия о передаче друг другу осуществления части своих полномочий в решении вопросов защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и ликвидации их последствий, организации и проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ при чрезвычайных ситуациях межмуниципального и регионального характера, организации тушения пожаров силами Государственной противопожарной службы, организации осуществления на межмуниципальном и региональном уровне мероприятий по гражданской обороне, осуществления поиска и спасания людей на водных объектах. Полномочия переданы на срок до 31.12.2016, поскольку ни одна из сторон не выразила в письменном виде желание прекратить действие Соглашения, срок его действия пролонгируется на 2017 год.
В ходе анализа шести полномочий, закрепленных за органами исполнительной власти Российской Федерации и Республики Хакасия, установлено, что Главное управление МЧС России по Республике Хакасия управляет силами и средствами функциональных и территориальной подсистем Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – РСЧС), обеспечивает координацию действий в зоне чрезвычайных ситуаций, осуществляет сбор и обработку информации, готовит предложения в Комиссию по чрезвычайным ситуациям при Правительстве Республики Хакасия.
Управление по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия обеспечивает финансовое и материально-техническое содержание, оснащение подведомственных учреждений, создание финансовых и материальных резервов, создание и развитие систем оповещения и Системы-112, подготовку и обучение населения. Обеспечивает субсидирование органов местного самоуправления и выделение финансовых средств для компенсации затрат на проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ, осуществляет контроль за подготовкой личного состава.
В совместной компетенции Управления по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия и Главного управления МЧС России по Республике Хакасия в отношении республиканских учреждений: «Противопожарная служба», «Республиканский информационный центр по предупреждению чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий» и «Учебно-методический центр по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям» находятся вопросы назначения и освобождения от должности начальников учреждений, согласование их структуры и штатного расписания. 
Анализ системы государственного управления в сфере защиты населения и территорий Республики Хакасия от чрезвычайных ситуаций в части распределения функций между федеральными и республиканскими органами власти дублирования функций не выявил.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной  палатой Республики Хакасия предложено:
- Правительству Республики Хакасия внести в Закон, регулирующий отношения в области защиты населения и территории республики от чрезвычайных ситуаций, дополнения в части территориальной подсистемы РСЧС, основных способов защиты населения и территории, полномочий Управления по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия, являющегося исполнительным органом государственной власти республики и осуществляющего функции по выполнению мероприятий в области гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций. Кроме того, актуализировать Перечень сил постоянной готовности территориальной подсистемы РСЧС и пересмотреть систему управления силами и средствами подведомственных Управлению по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия государственных учреждений с учетом окончания срока действия Соглашения с МЧС России;
 - Управлению по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия определить полномочия  в территориальной подсистеме РСЧС, своевременно осуществлять учет всех сил и средств территориальной подсистемы РСЧС по объемам личного состава и количеству техники, осуществлять региональный государственный надзор в области защиты населения и территорий республики от ЧС регионального, межмуниципального и муниципального характера.
Отчет по результатам экспертно-аналитического мероприятия рассмотрен и утвержден на расширенном заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 21 октября 2016 года.
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