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Отчет
о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Анализ системы государственного управления в сфере защиты населения и территорий республики от чрезвычайных ситуаций в части распределения функций между федеральными и республиканскими органами власти и выработка предложения по оптимизации системы управления в данной сфере в целях исключения дублирования функций»

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в соответствии с пунктом 2.6 плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2016 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 18.12.2015.
Анализ системы государственного управления в сфере защиты населения и территорий Республики Хакасия от чрезвычайных ситуаций в части распределения функций между федеральными и республиканскими органами власти проведен на основе исследования нормативных правовых актов Российской Федерации (далее – РФ), Республики Хакасия (далее также – РХ), приказов МЧС России и информации органов исполнительной власти РХ, представленной по запросам Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия. Кроме того, исследованы нормативные правовые документы других субъектов РФ в части законодательного регулирования и деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ в сфере защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Общие сведения
Природный и техногенный риски являются фактором, определяющим качество жизни в регионах страны. Степень природных и техногенных рисков, которым подвергается человек, зависит от трех факторов - вероятность возникновения чрезвычайной ситуации, ее масштабов и степени защищенности, обеспечиваемой аварийно-спасательными службами.
В цивилизованных странах в целях обеспечения безопасности создаются органы, предназначенные для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций техногенного, природного и биолого-социального характера, а в условиях ведения боевых действий и для решения задач по защите населения и территорий в чрезвычайных ситуациях военного характера.
Актуальность данного вопроса заключается в том, что совершенствование системы гражданской обороны (далее также – ГО) и чрезвычайных ситуаций требует новых подходов, связанных с повышением интеграции действий уровней управления: федерального, регионального, местного и объектового. 
1. Анализ развития государственной системы защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций
Необходимость создания государственных систем защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций обусловлена имеющими место огромными масштабами последствий аварий, катастроф и стихийных бедствий, для предотвращения и ликвидации которых требуется сосредоточение усилий всего государства, организация взаимодействия различных органов управления, сил и средств, в целом – формирование и реализация государственной политики в данной области.
В связи с этим сначала в СССР в 1989 году, а затем в РСФСР в 1990 году был создан орган управления, уполномоченный на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. В апреле 1992 года для реализации государственной политики была образована Российская система предупреждения и действий в чрезвычайных ситуациях, преобразованная в 1995 году в Единую государственную систему предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – РСЧС или Единая система). 
Федеральным законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (далее – Федеральный закон № 68-ФЗ) определены общие организационно-правовые нормы в области защиты граждан РФ, иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на территории РФ, всего земельного, водного, воздушного пространства в пределах РФ или его части, объектов производственного и социального назначения, а также окружающей среды (далее – территории) от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 
Чрезвычайная ситуация (далее также – ЧС) это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей. Определены следующие виды чрезвычайных ситуаций: 
1) Техногенный характер ЧС: аварии автомобильного, железнодорожного, воздушного, морского и речного транспортов, метрополитена, ЖКХ, обрушение зданий, сооружений, пород, техногенные пожары, аварии на газо-, нефте-, продуктопроводах;
2) Природный характер ЧС: пожары (лесные, торфяные, ландшафтные), землетрясения, оползни, сели, лавины, затопления, половодье, снегопад, дожди, шторм, шквал; 
3) Биолого-социальный характер ЧС: инфекционные заболевания людей и животных.  
Пунктом «б» статьи 3 Федерального конституционного закона от 30.05.2001 № 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении» закреплено, что одним из оснований введения чрезвычайного положения являются ЧС природного и техногенного характера, чрезвычайные экологические ситуации, в том числе эпидемии и эпизоотии, возникшие в результате аварий, опасных природных явлений, катастроф, стихийных и иных бедствий, повлекшие (могущие повлечь) человеческие жертвы, нанесение ущерба здоровью людей и окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности населения и требующие проведения масштабных аварийно-спасательных и других неотложных работ. Закон устанавливает порядок введения чрезвычайного положения, меры и временные ограничения, применяемые в условиях чрезвычайного положения, силы и средства, обеспечивающие режим чрезвычайного положения, гарантии прав граждан и ответственность граждан и должностных лиц в условиях чрезвычайного положения.
Постановлением Правительства РФ от 21.05.2007 № 304 «О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» ЧС природного и техногенного характера подразделены в зависимости от зоны ЧС, количества пострадавших и размера материального ущерба на:
- ЧС локального характера (в пределах территории объекта, пострадавших не более 10 человек либо размер материального ущерба не более 100 тыс. рублей);
- ЧС муниципального характера (в пределах одного поселения или внутригородской территории города федерального значения, пострадавших не более 50 человек либо размер материального ущерба не более 5 млн. рублей);
- ЧС межмуниципального характера (зона ЧС затрагивает территорию двух и более поселений, внутригородских территорий города федерального значения или межселенную территорию, количество пострадавших не более 50 человек либо размер материального ущерба не более 5 млн. рублей);
- ЧС регионального характера (в пределах одного субъекта РФ, количество пострадавших свыше 50 человек, но не более 500 человек либо размер материального ущерба свыше 5 млн. рублей, но не более 500 млн. рублей);
- ЧС межрегионального характера (зона ЧС затрагивает территорию двух и более субъектов РФ, пострадавших свыше 50 человек, но не более 500 человек либо размер материального ущерба свыше 5 млн. рублей, но не более 500 млн. рублей);
- ЧС федерального характера (количество пострадавших свыше 500 человек либо размер материального ущерба свыше 500 млн. рублей).
	Данная классификация ЧС природного и техногенного характера не распространяется на ЧС в лесах, возникшие вследствие лесных пожаров.
В начале 90-х годов прошлого века положено начало существованию в России двух государственных систем: ГО и РСЧС. Принят Федеральный закон № 68-ФЗ, определяющий общие организационно-правовые нормы в области защиты населения и  территории от ЧС, и другие нормативные акты о порядке введения чрезвычайного положения и классификации ЧС в зависимости от зоны ЧС, количества пострадавших и размера материального ущерба. 
2. Основные направления государственной политики в области защиты населения и территорий от ЧС на современном этапе
Деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления в области предупреждения и ликвидации ЧС выделена в отдельное направление деятельности.
В Поручении Президента РФ от 15.11.2011 № Пр-3400 сформированы и утверждены Основы государственной политики в области обеспечения безопасности населения РФ и защищенности критически важных и потенциально опасных объектов от угроз природного, техногенного характера и террористических актов на период до 2020 года, целями которых являются:
а) минимизация рисков ЧС природного, техногенного характера и террористических актов;
б) обеспечение гарантированного уровня безопасности личности, общества и государства в пределах научно обоснованных критериев приемлемого риска;
в) повышение уровня защищенности критически важных и потенциально опасных объектов от угроз различного характера;
г) создание условий для безопасности жизнедеятельности населения, устойчивого социально-экономического развития РФ и ее отдельных территорий.
Для достижения целей по приоритетным направлениям государственной политики в области обеспечения безопасности населения и защищенности критически важных и потенциально опасных объектов от угроз различного характера необходимо обеспечить концентрацию усилий и ресурсов на следующих приоритетных направлениях:
а) совершенствование нормативно-правовой базы;
б) развитие фундаментальной и прикладной науки, техники и технологий;
в) обеспечение эффективного функционирования и развития РСЧС;
г) смягчение долговременных последствий радиационных аварий и катастроф;
д) развитие международного сотрудничества в данной области.
Указом Президента РФ от 31.12.2015 № 683 утверждена Стратегия национальной безопасности, в которой одной из основных стратегических целей государственной и общественной безопасности является защита населения и территорий от ЧС.
Обеспечение национальной безопасности в области защиты населения и территорий от ЧС, в области пожарной безопасности, в соответствии с пунктом 49 Стратегии национальной безопасности, осуществляется путем: 
- совершенствования и развития РСЧС, ее территориальных и функциональных подсистем, взаимодействия с аналогичными иностранными системами;
- повышения эффективности реализации полномочий органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности жизнедеятельности населения;
- обновления парка технологического оборудования и технологий производства на потенциально опасных объектах и объектах жизнеобеспечения населения; 
- развития системы мониторинга и прогнозирования ЧС; 
- внедрения современных технических средств информирования и оповещения населения;
- поддержания на должном уровне современной технической оснащенности и готовности пожарно-спасательных сил;
- развития системы принятия превентивных мер по снижению риска возникновения ЧС и пожаров на основе совершенствования надзорной деятельности;
- проведения профилактических мероприятий;
- формирования культуры безопасности жизнедеятельности населения.
Защита населения и территорий от ЧС является одной из основных стратегических целей государственной и общественной безопасности России, для достижения которых определены приоритетные направления в части совершенствования нормативно-правовой базы, развития науки, техники и технологий, обеспечения эффективного функционирования и развития РСЧС,  развития международного сотрудничества и другие.
3. Структура единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в РФ
Постановлением Правительства РФ от 30.12.2003 № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» утверждено Положение, определяющее порядок организации и функционирования РСЧС. 
Целью создания данной системы является объединение усилий федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, а также организаций, учреждений и предприятий в области предупреждения и ликвидации ЧС. Основные задачи РСЧС представлены в приложении № 1 к отчету.
Единая система, состоящая из функциональных и территориальных подсистем, действует на федеральном, межрегиональном, региональном, муниципальном и объектовом уровнях.
Таблица № 1
	Единая государственная система по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС)

	Территориальные подсистемы
	Функциональные подсистемы

	Создаются в субъектах РФ в пределах их территорий и состоят из звеньев административно-территориального деления этих территорий
	Создаются федеральными органами исполнительной власти для организации работы по защите населения и территорий от ЧС в сфере их деятельности и порученных им отраслях экономики

	Силы и средства РСЧС
	Силы и средства РСЧС


Объединение, состав сил и средств, порядок деятельности функциональных подсистем РСЧС определены положениями, утвержденными руководителями соответствующих федеральных органов исполнительной власти по согласованию с МЧС России.
Каждый уровень РСЧС имеет координирующие органы, постоянно действующие органы управления, специально уполномоченные решать задачи в области защиты населения и территорий от ЧС, органы повседневного управления, силы и средства, резервы финансовых и материальных ресурсов, системы связи, информационного оповещения и обеспечения. 
Режимы функционирования РСЧС: 
- режим повседневной деятельности – функционирует при отсутствии ЧС; 
- режим повышенной готовности – вводится при угрозе возникновения ЧС; 
- режим ЧС – вводится при возникновении и ликвидации ЧС. 
Постановление Правительства РФ от 08.11.2013 № 1007 «О силах и средствах единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» предусматривает перечень сил и средств РСЧС, подразделяя их на две категории:
- силы и средства наблюдения и контроля;
- силы и средства ликвидации ЧС.
РСЧС, действующая на территории Республики Хакасия (приложение № 2 к отчету), разделена на уровни, в том числе: 
· Федеральный уровень - МЧС России; 
· Межрегиональный уровень - Сибирский РЦ МЧС России;
· Региональный уровень – Главное управление МЧС России по РХ; 
· Муниципальный уровень - управления (штабы) по делам ГО и ЧС муниципальных образований; 
· Объектовый уровень - структурные подразделения организаций, уполномоченных на решение задач в области защиты населения и территории от ЧС. 
Основными направлениями развития РСЧС являются:
- формирование государственной политики в области безопасности жизнедеятельности населения. В этой области в целом сформирована современная законодательная база и механизмы ее последующей реализации;
- реализация государственной политики в области безопасности жизнедеятельности населения. Важным элементом является  система предупреждения ЧС, управления рисками  и выполнения профилактических мероприятий;
 	- осуществление модернизации системы реагирования на ЧС и пожары. Приоритет в данной работе – усиление реагирующих подразделений;
- совершенствование ГО является  важнейшей сферой деятельности и федерального центра, и регионов нашей страны, как важнейший элемент государственной резервной системы по предупреждению и ликвидации крупных ЧС и пожаров;
- расширение международного сотрудничества в области защиты населения и территорий от ЧС и пожаров.
Структура РСЧС представляет собой многоуровневую систему, объединяющую все уровни власти, а также организации, учреждения и предприятия, их силы и средства,  в области предупреждения и ликвидации ЧС и состоящую из территориальных и функциональных подсистем. Основными направлениями развития РСЧС являются формирование и реализация государственной политики в области безопасности жизнедеятельности населения.
4. Специфика и перспектива развития системы ГО и ЧС
В жизни современного человечества большое место занимают заботы, связанные с преодолением кризисных явлений, возникающих по ходу развития цивилизации. В современном мире подобные явления стали более масштабными и опасными. Их последствия стали рассматривать как ЧС. Важной государственной функцией является защита населения и национального достояния от последствий ЧС. Долгое время эту функцию выполняла система ГО. В основном она была нацелена на решение задач военного времени, рассматривая свое участие в борьбе с авариями и стихийными бедствиями как дополнительную задачу. Лишь в 1987 году на ГО были официально возложены задачи мирного времени.
Министерство РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (далее – МЧС России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики, нормативно-правовому регулированию, а также по надзору и контролю в области ГО, защиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах. 
Возложенные на МЧС России официальные задачи и анализ ее реальной роли в чрезвычайных ситуациях различного происхождения позволяют сделать вывод, что эта роль сводится к трем целевым функциям системы: 
- предупреждение возникновения ЧС; 
- снижение потерь и ущерба от ЧС; 
- ликвидация последствий ЧС. 
Все полномочия МЧС России условно можно разделить на три большие группы:
1) нормотворческие, заключающиеся в выработке и реализации государственной политики в вышеуказанных областях в пределах компетенции МЧС России и реализуемые путем организации, подготовки и утверждения в установленном порядке проектов нормативных правовых актов;
2) организационные, заключающиеся в осуществлении деятельности по организации и ведению ГО, экстренному реагированию при ЧС, защите населения и территорий от ЧС и пожаров, обеспечению безопасности людей на водных объектах, а также осуществлении мер по чрезвычайному гуманитарному реагированию, в том числе за пределами РФ;
3) управленческие, включающие в себя осуществление управления в вышеуказанных областях, а также управление деятельностью федеральных органов исполнительной власти в рамках Единой системы.
МЧС России осуществляет свою деятельность непосредственно и через входящие в его систему:
- центральный аппарат;
- территориальные органы - региональные центры по делам ГО и ЧС и ликвидации последствий стихийных бедствий и органы, специально уполномоченные решать задачи ГО и задачи по предупреждению и ликвидации ЧС по субъектам РФ;
- федеральная противопожарная служба Государственной противопожарной службы;
- спасательные воинские формирования МЧС России;
- Государственная инспекция по маломерным судам МЧС России;
- аварийно-спасательные и поисково-спасательные формирования, военизированные горноспасательные части, образовательные, научные, медицинские, санаторно-курортные и иные учреждения и организации, находящиеся в ведении МЧС России.
Функциональные подсистемы РСЧС создают федеральные органы исполнительной власти для организации работы в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в сфере своей деятельности.
За время существования РСЧС создана нормативная правовая база функционирования системы, созданы силы и средства системы, резервы финансовых и материальных ресурсов на различных уровнях для ликвидации ЧС природного и техногенного характера, отработаны технологии ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ и т.д. 
Одним из наиболее реальных путей развития системы ГО и РСЧС, наряду с совершенствованием их отдельных элементов, является интеграция РСЧС и ГО в единую государственную систему защиты населения и территорий от ЧС – Российскую систему гражданской защиты (далее - РСГЗ), более комплексную систему защиты населения и территорий от различных ЧС и бедствий, одним из основных направлений развития которой является совершенствование методов и способов защиты населения и территорий в части:
- создания единой системы обучения населения в области гражданской защиты, переработка программ  подготовки специалистов и руководящего состава РСГЗ;
- совершенствования систем  централизованного оповещения и информирования населения об угрозах различного характера и действиях в условиях возникших бедствий, завершение создания локальных систем оповещения населения в районах размещения потенциально опасных объектов и  общероссийской комплексной системы информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей (ОКСИОН);
- создания комплексных систем обеспечения безопасности жизнедеятельности населения на объектах защиты, а также при проведении общественно-политических мероприятий;
- освоения подземного пространства городов для укрытия населения и осуществления мер по повышению защищенности критически важных и потенциально опасных объектов;
- развития системы мониторинга, лабораторного контроля и прогнозирования ЧС с учетом всего спектра современных опасностей и угроз, расширения функций за счет мониторинга состояния критически   важных и потенциально опасных объектов;
- совершенствования промышленной безопасности, улучшение подготовки объектов экономики и систем жизнеобеспечения населения к работе в условиях опасностей и угроз различного характера, повышение физической устойчивости объектов к воздействию поражающих факторов при авариях, природных и техногенных катастрофах, террористических актах, ведении военных действий;
- развития системы страхования ответственности за причинение вреда  при ЧС, системы декларирования промышленной безопасности, а также деятельности по лицензированию опасных производственных объектов;
- развития системы первоочередного жизнеобеспечения пострадавшего населения при ЧС, разработку норм и нормативных  показателей по основным видам жизнеобеспечения, создание запасов материально-технических ресурсов для восстановления инфраструктуры жизнеобеспечения в зонах бедствия.
 МЧС России создано для решения задач в области ГО, защите населения и территорий от ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, выполнения нормотворческих, организационных и управленческих полномочий в данной области и управления деятельностью федеральных органов исполнительной власти в рамках РСЧС.
Перспективным направлением развития ГО и РСЧС  является интеграция в РСГЗ, более комплексную систему защиты населения и территорий и совершенствование методов и способов их защиты от различных ЧС и бедствий.
5. Анализ распределения функций между федеральными и республиканскими органами власти Республики Хакасия в сфере защиты населения и территорий от ЧС
В соответствии с пунктом «з» части 1 статьи 72 Конституции РФ осуществление мер по борьбе с катастрофами, стихийными бедствиями, эпидемиями, ликвидация их последствий находятся в совместном ведении РФ и субъектов РФ. Соответственно  регулирование данной сферы общественных отношений отнесено Конституцией РФ к компетенции и Федерации, и ее субъектов. 
	Полномочия в области защиты населения и территорий от ЧС закреплены Федеральным законом № 68-ФЗ между органами государственной власти РФ, органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления.
	Статьями 10 и 11 Федерального закона № 68-ФЗ определены 16 полномочий Правительства РФ и 16 полномочий органов государственной власти субъектов РФ в области защиты населения и территорий от ЧС, которые отражены в приложении № 3 к отчету. Правительство РФ обладает широким перечнем полномочий особенно в области нормотворчества.
По 9-ти из 16 пунктов полномочия органов государственной власти субъекта РФ аналогичны полномочиям Правительства РФ, но относятся к ЧС межмуниципального и регионального характера.
В соответствии с положениями Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» (далее – Федеральный закон № 184-ФЗ) к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение вопросов:
- предупреждения ЧС межмуниципального и регионального характера, стихийных бедствий, эпидемий и ликвидации их последствий, реализации мероприятий, направленных на спасение жизни и сохранение здоровья людей при чрезвычайных ситуациях;
- предупреждения ситуаций, которые могут привести к нарушению функционирования систем жизнеобеспечения населения, и ликвидации их последствий;
- организации тушения пожаров силами Государственной противопожарной службы (за исключением лесных пожаров, пожаров в закрытых административно-территориальных образованиях, на объектах, входящих в утверждаемый Правительством РФ перечень объектов, критически важных для национальной безопасности страны, других особо важных пожароопасных объектов, особо ценных объектов культурного наследия народов РФ, а также при проведении мероприятий федерального уровня с массовым сосредоточением людей);
- организации и осуществления на межмуниципальном и региональном уровне мероприятий по территориальной обороне и ГО, защите населения и территории субъекта РФ, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов ГО, создание и содержание в целях ГО запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, организации и осуществления регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от ЧС регионального, межмуниципального и муниципального характера.
Распоряжением Правительства РФ от 29.03.2011 № 527-р утверждено Соглашение от 15.04.2011 № 24-Д между МЧС России и Правительством РХ о передаче друг другу осуществления части своих полномочий в решении вопросов защиты населения и территории от ЧС природного и техногенного характера и ликвидации их последствий, организации и проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ при ЧС межмуниципального и регионального характера, организации тушения пожаров силами Государственной противопожарной службы, организации осуществления на межмуниципальном и региональном уровне мероприятий по ГО, осуществления поиска и спасания людей на водных объектах (далее - Соглашение).
	В соответствии со статьей 26.8 Федерального закона № 184-ФЗ полномочия передаются со дня вступления в силу вышеуказанного Соглашения на срок до 31.12.2016 включительно. В том числе пунктом 1 статьи 2 Соглашения Правительством РХ передаются полномочия МЧС России по решению вопросов: 
1.1. Организации мероприятий по защите населения и территории РХ от ЧС межмуниципального и регионального характера и ликвидации указанных ЧС, включая:
- осуществление подготовки и содержания в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территории РХ от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера;
- организация обучения населения способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях межмуниципального и регионального характера;
- участие в обеспечении проведения эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях межмуниципального и регионального характера;
- осуществление в установленном порядке  сбора и обмена информацией в области защиты населения и территории РХ от чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера; 
- обеспечение своевременного оповещения и информирования населения РХ об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера;
- участие в организации создания резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера;
- содействие устойчивому функционированию организаций в чрезвычайных ситуациях межмуниципального и регионального характера;
- организацию и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ при чрезвычайных ситуациях межмуниципального и регионального характера;
1.2. Организации тушения пожаров силами Государственной противопожарной службы РХ (за исключением лесных пожаров, пожаров в ЗАТО, на объектах, входящих в утверждаемый Правительством РФ перечень объектов, критически важных для национальной безопасности страны, других особо важных пожароопасных объектах, особо ценных объектов культурного наследия народов РФ, а также при проведении мероприятий федеральной уровня с массовым сосредоточение людей);
1.3. Осуществления на межмуниципальном и региональном уровнях мероприятий по ГО, защите населения и территории РХ, организации обучения населения в области ГО в соответствии с законодательством;
1.4. Осуществления поиска и спасания людей на водных объектах, расположенных на территории РХ.
Реализацию передаваемых Правительством РХ полномочий на территории Республики Хакасия от имени МЧС России осуществляет Главное управление МЧС России по РХ, которое наделено пунктом 2 статьи 2 Соглашения правами в части организационного, правового, финансового, материально-технического и кадрового сопровождения осуществления передаваемых полномочий без включения его в состав главных распорядителей средств бюджета РХ.
Правительство РХ в соответствии с пунктом 3 статьи 2 Соглашения передает в управление Главного управления МЧС России по РХ силы и средства государственных учреждений РХ, обеспечивающих осуществление части полномочий, обеспечивает финансовыми и материально-техническими средствами осуществление части полномочий, передаваемых МЧС России, осуществляет нормативное правовое регулирование отношений, связанных с реализацией передаваемых полномочий.
МЧС России передает, а Правительство РХ принимает на себя оперативное управление Главным управлением МЧС России по РХ в части исполнения переданных полномочий в соответствии с пунктом 1 статьи 3 Соглашения без предоставления субвенций из федерального бюджета бюджету РХ. 
МЧС России обеспечивает финансовое обеспечение и материально-техническое обеспечение полномочий РФ, осуществляемых Главным управлением МЧС России по РХ в пределах лимитов бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных МЧС России на указанные цели.
Главное управление МЧС России по РХ создано 01.01.2005 и осуществляет свою деятельность в соответствии с приказом МЧС России от 06.08.2004 № 372 «Об утверждении Положения о территориальном органе МЧС России – органе, специально уполномоченном решать задачи ГО и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъекту РФ». Схема организации Главного управления  МЧС России  по  РХ представлена в приложении № 4 к отчету.
С 01.01.2005 приказом МЧС России от 23.12.2004 № 613 создан Центр управления силами Федеральной пожарной службы при Главном управлении МЧС России по РХ.
В ведомственном подчинении Главного управления МЧС России по РХ находятся:
- Федеральное государственное казенное учреждение «1 отряд федеральной противопожарной службы по РХ» (ФГКУ «1 отряд ФПС по РХ»), дислоцируется в г. Абакане, штатная численность 271 человек, в состав входят 5 структурных подразделений: 3 пожарные части (№ 1, 2, 3), учебный пункт, служба пожаротушения;
- ФГКУ «2 отряд ФПС по РХ» дислоцируется в г. Черногорске, штатная численность 133 человека, в состав входят 3 структурных подразделения: 2 пожарные части (№ 4, 5) и отдельный пост пожарной части № 4;
- ФГКУ «3 отряд ФПС по РХ» дислоцируется в г. Саяногорске, штатная численность 226 человек, в состав входят 3 структурных подразделения: 3 пожарные части (№ 6, 7, 8), пожарная часть № 8 - объектовая, по охране ОАО «РусГидро» - СШ ГЭС П.С. Непорожнего», а также служба пожаротушения;
- Федеральное казенное учреждение «9 пожарная часть федеральной противопожарной службы Государственной противопожарной службы по РХ (договорная)» (ФКУ «9 ПЧ ФПС ГПС по РХ), штатная численность 77 человек, охраняет и обслуживает объекты гидроэнергетики – Филиал ОАО «РусГидро»- «СШ ГЭС имени П.С. Непорожнего» и Майнский гидроузел.
Постановлением Правительства РХ от 09.11.2012 № 748 переданы в управление Главному управлению МЧС России по РХ силы и средства государственных учреждений РХ, подведомственных Управлению по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия (далее – Управление ГО и ЧС РХ) по вопросам переданных полномочий, в том числе:
- Государственное казенное учреждение РХ «Противопожарная служба» (далее – ГКУ РХ «Противопожарная служба»);
- Государственное казенное учреждение РХ «Республиканский информационный центр по предупреждению чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий» (далее – ГКУ РХ «РИЦ по предупреждению ЧС и ликвидации их последствий»);
- Государственное бюджетное образовательное учреждение дополнительного профессионального образования РХ «Учебно-методический центр по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям» (далее - ГБОУ ДПО РХ «УМЦ по ГО и ЧС»).
Осуществление мер по борьбе с катастрофами, стихийными бедствиями, эпидемиями, ликвидация их последствий находится в совместном ведении РФ и субъектов РФ, полномочия закреплены между органами государственной власти РФ и субъектов РФ Федеральными законами № 68-ФЗ и № 184-ФЗ. По 9-ти из 16 пунктов полномочия органов государственной власти субъекта РФ аналогичны полномочиям Правительства РФ, но относятся к ЧС межмуниципального и регионального характера.
Кроме того, Соглашением часть полномочий по решению вопросов по организации мероприятий по защите населения и территории Республики Хакасия от ЧС межмуниципального и регионального характера переданы  Главному управлению МЧС России по РХ на срок с 15.04.2011 до 31.12.2016 включительно.
6. Анализ региональной системы государственного управления в сфере защиты населения и территорий от ЧС в РХ
На территории Республики Хакасия возможны ЧС как природного, так и техногенного характера, которые могут привести к значительному материальному и социальному ущербу. Наибольшую опасность для населения и территорий республики представляют подтопления, природные пожары и землетрясения.
В приложении № 5 к отчету представлен Перечень основных нормативных правовых актов РФ и РХ, принятых в области защиты населения и территории от ЧС межмуниципального и регионального характера.
Следует отметить, что некоторые нормативные правовые акты на региональном уровне приняты значительно позже федеральных нормативных актов, устанавливающих право или обязанность принятия законодательных актов на уровне субъекта РФ. Так, например, Закон РХ от 17.11.1998 № 43 «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в РХ», Постановление Правительства РХ от 11.05.2010 № 247 «Об утверждении Положения о подготовке и содержании в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территории РХ от чрезвычайных ситуаций».
В целях регулирования отношений в области защиты населения и территории республики от ЧС природного и техногенного характера принят Закон РХ от 17.11.1998 № 43 «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Республике Хакасия» (далее – Закон РХ № 43). Целями Закона РХ № 43 являются:
- предупреждение возникновения и развития ЧС;
- снижение размеров ущерба и потерь от ЧС;
- ликвидация ЧС.
Законом РХ № 43 закреплены полномочия органов государственной власти РХ и органов местного самоуправления в области защиты населения и территорий от ЧС. Кроме того, определены обязанности организаций, права и обязанности граждан РФ на территории РХ, порядок финансового и материального обеспечения мероприятий в данной области. При этом не определены полномочия Управления ГО и ЧС РХ, являющегося исполнительным органом государственной власти РХ по выполнению мероприятий в области ГО и ЧС.
Анализ нормативных правовых актов субъектов Сибирского Федерального округа РФ (далее – СФО) в сфере защиты населения и территорий от ЧС показал, что законами «О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера» определены полномочия уполномоченного исполнительного органа государственной власти на решение задач в данной области. Кроме того, отдельно выделены главы: 
- по управлению в области защиты населения и территории от ЧС, в которой отражена территориальная подсистема РСЧС и функционирование органов управления и сил территориальной подсистемы РСЧС, определен координационный орган территориальной подсистемы РСЧС; 
- по защите населения и территорий от ЧС, в которой установлены основные способы защиты населения и территории от ЧС, прогнозирования ЧС, планирования мероприятий и действия при ликвидации ЧС. 
В Законе РХ № 43 отсутствует понятие территориальной подсистемы РСЧС и функционирования органов управления и сил территориальной подсистемы РСЧС, не определен  координационный орган  территориальной подсистемы РСЧС, не указаны основные способы защиты населения и территории от ЧС, прогнозирования ЧС, планирования мероприятий и действия при ликвидации ЧС. 
Положение, определяющее порядок организации и функционирования территориальной подсистемы РСЧС Республики Хакасия, утверждено постановлением Правительства РХ от 24.03.2004 № 75. 
Статьей 25 Закона РХ № 43 установлено, что государственный надзор в области защиты населения и территорий от ЧС осуществляется исполнительным органом государственной власти РХ (региональный государственный надзор) согласно его компетенции в порядке, установленном Правительством РХ.
Порядок организации регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от ЧС регионального, межмуниципального и муниципального характера на территории РХ утвержден постановлением Правительства РХ от 01.09.2016 № 429, разработан проект соответствующего административного регламента исполнения государственной функции в данной области, который на момент проверки находится на экспертизе в Аппарате Правительства РХ.
В Законе РХ № 43, принятом в целях регулирования отношений в области защиты населения и территории республики от ЧС, отсутствуют:
-  понятие территориальной подсистемы РСЧС и функционирования органов управления и сил территориальной подсистемы РСЧС, координационный орган  территориальной подсистемы РСЧС;
- основные способы защиты населения и территории от ЧС, прогнозирования ЧС, планирования мероприятий и действия при ликвидации ЧС;
- полномочия исполнительного органа государственной власти РХ по выполнению мероприятий в области ГО и ЧС  - Управления ГО и ЧС РХ.
Необходимо отметить несвоевременность приведения законодательных актов РХ в соответствие с федеральным законодательством в области защиты населения и территорий РХ от ЧС.
7. Территориальная подсистема РСЧС РХ
Территориальная подсистема РСЧС РХ объединяет органы управления, силы и средства республиканских органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов в области защиты населения и территорий от ЧС. В настоящий момент в состав территориальной подсистемы РСЧС РХ входят 13 муниципальных звеньев, которые находятся в 5 городских округов и 8 муниципальных районов.
[bookmark: sub_10051]Территориальная подсистема РСЧС РХ действует на трех уровнях:  региональном, муниципальном и объектовом. Каждый уровень РСЧС имеет координирующие органы, постоянно действующие органы управления, специально уполномоченные решать задачи в области защиты населения и территорий от ЧС, органы повседневного управления, силы и средства, резервы финансовых и материальных ресурсов, системы связи, информационного оповещения и обеспечения. 
Координационным органом территориальной подсистемы РСЧС РХ на региональном уровне является – Комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности при Правительстве РХ (далее – Комиссия ЧС). Постановлением Правительства РХ от 29.09.2011 № 632 утверждено положение и состав Комиссии ЧС. 
Организационно-техническое обеспечение деятельности Комиссии ЧС в соответствии с пунктом 5.13. Положения о Комиссии ЧС (в редакции постановления Правительства РХ от 10.11.2015 № 584) осуществляет Управление ГО и ЧС РХ.
Основными задачами Комиссии ЧС являются:
- разработка предложений по реализации государственной политики в области предупреждения и ликвидации ЧС и обеспечения пожарной безопасности;
- координация деятельности органов управления и сил территориальной подсистемы РСЧС РХ;
- обеспечение согласованности действий исполнительных органов государственной власти РХ, органов местного самоуправления и организаций при решении задач в области предупреждения и ликвидации ЧС и обеспечения пожарной безопасности, а также восстановления и строительства жилых домов, объектов жилищно-коммунального хозяйства, социальной сферы, производственной и инженерной инфраструктур, поврежденных и разрушенных в результате ЧС;
- рассмотрение вопросов о привлечении сил и средств ГО к организации и проведению мероприятий по предотвращению и ликвидации ЧС в порядке, установленном федеральным законом;
- принятие мер по предупреждению и ликвидации ЧС межмуниципального и регионального характера на территории РХ;
- рассмотрение вопросов об организации оповещения и информирования населения о ЧС.
Председателем Комиссии ЧС является Крафт В.А. - заместитель Главы РХ - Председателя Правительства РХ, который руководит ее деятельностью и несет ответственность за выполнение возложенных на нее задач. Начальник Управления ГО и ЧС РХ является заместителем председателя Комиссии ЧС, а также в соответствии с решением Комиссии от 15.10.2014 № 25 входит в состав  межведомственного оперативного штаба.
Комиссия ЧС осуществляет свою деятельность в соответствии с годовым планом, утверждаемым на заседании Комиссии ЧС. Внеплановые заседания Комиссии ЧС проводятся в случае необходимости по решению председателя Комиссии ЧС.
Решения Комиссии ЧС, принимаемые в соответствии с ее компетенцией, в условиях ЧС являются обязательными для всех территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, исполнительных органов государственной власти РХ и органов местного самоуправления, а также предприятий и организаций независимо от их организационно-правовой формы.
Организацию контроля за исполнением решений Комиссии ЧС на основании пункта 5.14. Положения о Комиссии ЧС, введенного постановлением Правительства РХ от 10.11.2015 № 584, осуществляет Управление ГО и ЧС РХ, если иное не указано в решении Комиссии ЧС.
Решениями Комиссии ЧС утверждены:
- от 25.05.2015 № 27 - Регламент действий органов исполнительной власти РХ при возникновении и ликвидации ЧС межмуниципального и регионального характера;
- от 08.04.2016 б/н (протокол № 15) – Алгоритм действий Главы РХ – Председателя Правительства РХ при введении режимов повышенной готовности и режима чрезвычайной ситуации.
Основные мероприятия, проводимые органами управления и силами территориальной подсистемы РСЧС РХ в режимах функционирования РСЧС, определены пунктом 23 Положения о территориальной подсистеме РСЧС РХ и отражены в приложении № 6 к отчету.
План действий по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера Главного управления МЧС России по РХ (далее – План действий при ЧС) согласован Главой РХ - Председателем Правительства РХ 17.12.2013, который ежегодно корректируется. 
Организационно-методические указания по подготовке органов управления, сил ГО и территориальной подсистемы РСЧС РХ на 2016 год, согласованы с Главным управлением МЧС России по РХ 14.03.2016 и утверждены заместителем Главы РХ - Председателя Правительства РХ 20.06.2016.
[bookmark: sub_10017]Постоянно действующим органом управления территориальной подсистемы РСЧС РХ на региональном уровне является Главное управление МЧС России по РХ.
Органами повседневного управления территориальной подсистемы РСЧС РХ являются на региональном уровне: ФКУ «Центр управления в кризисных ситуациях Главного управления МЧС России по РХ» (далее - ЦУКС  Главного управления МЧС России по РХ), ГКУ РХ «Республиканский информационный центр по предупреждению ЧС и ликвидации их последствий», дежурно-диспетчерские службы территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, исполнительных органов государственной власти РХ.
Для организации информационного взаимодействия со всеми заинтересованными исполнительными органами государственной власти и с организациями заключены соответствующие соглашения по обмену информацией. Активно используются современные картографические материалы и данные космического мониторинга. 
Для повышения эффективности повседневного управления территориальной подсистемой РСЧС РХ с 2012 года функционирует ГКУ РХ «Республиканский информационный центр по предупреждению ЧС и ликвидации их последствий» с наделенными полномочиями по координации сил и средств, оценке эффективности их применения. На сегодняшний день в рамках системы антикризисного управления более широко реализованы задачи межведомственного информационного взаимодействия и в первую очередь на межмуниципальном и республиканском уровнях. 
Управление территориальной подсистемой РСЧС РХ осуществляется с использованием систем связи и оповещения, обеспечивающих доведение информации и сигналов оповещения до органов управления, сил территориальной подсистемы и населения. Сбор и обмен информацией в области защиты населения и территорий от ЧС и обеспечения пожарной безопасности проводится в соответствии с постановлением Правительства РХ от 11.05.2007 № 40.
В Республике Хакасия организовано взаимодействие с функциональными (общее количество 28) и территориальными звеньями  (общее количество 33) территориальной подсистемы РСЧС РХ по сбору и обработке соответствующей информации, своевременному реагированию на складывающуюся обстановку на территории республики. 
К силам и средствам территориальной подсистемы РСЧС РХ относятся специально подготовленные силы и средства республиканских органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и организаций, привлекаемых для предупреждения и ликвидации ЧС. 
Основу сил территориальной подсистемы РСЧС РХ составляют силы постоянной готовности, предназначенные для оперативного реагирования на ЧС и проведения работ по их ликвидации. Постановлением Правительства РХ от 12.05.2009 № 156 утвержден Перечень сил постоянной готовности территориальной подсистемы РСЧС.
Согласно докладу о состоянии защиты населения и территорий РХ от ЧС природного и техногенного характера в 2015 году (далее – доклад по ЧС за 2015 год) перечень сил постоянной готовности территориальной подсистемы РСЧС постоянно корректируется и на 01.01.2016 включает 112 формирований с личным составом 855 человек и 313 единиц техники (приложение № 7 к отчету). 
Следует отметить, что в различных источниках информации состав сил и средств РСЧС и территориальной подсистемы  РСЧС РХ отличаются по объемам личного состава и количеству техники. Так, например, в постановлении Правительства РХ от 12.05.2009 № 156 (последние изменения и дополнения внесены 29.05.2012) отсутствуют такие силы и средства как вертолет МИ-8 Сибирского регионального центра МЧС России и вертолет МИ-8 ЗАО «Авиакомпания «Абакан-Авиа». Кроме того, не соответствует количество формирований по Метеостанции Хакасского ЦГМС – филиала ФГБУ «Среднесибирское УГМС» и аварийно-восстановительных бригад ОАО «МРСК Сибири» - «Хакасэнерго».
Согласно докладу по ЧС за 2015 год в состав группировки сил и средств функциональных звеньев и территориальной подсистемы РСЧС РХ входит 12 806 человек и 2718 единицы техники, из них:
- группировка территориальной подсистемы  РСЧС – 7740 человек личного состава и 1823 единицы техники (в группировку включены силы и средства 5 городов и 8 муниципальных районов Республики Хакасия);
- группировка функциональных звеньев РСЧС – 5066 человек личного состава и 895 единиц техники (в группировку включены силы и средства 10 министерств, ведомств и управлений).
Следует отметить, что в Плане действий при ЧС состав сил и средств постоянной готовности территориальной подсистемы РСЧС РХ составляет 809 человек и 364 единицы техники, состав общей группировки сил и средств функциональной звеньев РСЧС и территориальной подсистемы РСЧС определен в количестве 8626 человек и 2071 единицы техники. 
В Положении о порядке организации и функционирования территориальной подсистемы РСЧС РХ не определены полномочия Управления ГО и ЧС РХ, являющегося исполнительным органом государственной власти РХ и осуществляющим функции по выполнению мероприятий в области ГО, предупреждения ЧС и ликвидации их последствий, организации тушения пожаров и обеспечения пожарной безопасности на территории РХ.
Координирующим органом территориальной подсистемы РСЧС РХ, действующей на трех уровнях (региональном, муниципальном и объектовом),  является Комиссия ЧС, организационно-техническое обеспечение которой обеспечивает Управление ГО и ЧС РХ, при этом постоянно действующим органом управления территориальной подсистемы РСЧС РХ является Главное управление МЧС России по РХ.
Следует отметить, что в различных источниках информации состав сил и средств РСЧС и территориальной подсистемы РСЧС РХ отличаются по объемам личного состава и количеству техники. Кроме того в территориальной подсистеме РСЧС РХ не определены полномочия исполнительного органа государственной власти РХ по выполнению мероприятий в области ГО и ЧС  - Управления ГО и ЧС РХ.
8. Анализ распределения полномочий в области защиты населения и территорий от ЧС между федеральными и республиканскими органами власти РХ
Согласно действующим нормативным правовым актам РХ полномочия в области защиты населения и территории РХ от ЧС межмуниципального и регионального характера исполняют: Верховный Совет РХ, Глава РХ – Председатель Правительства РХ, Правительство РХ, Главное управление МЧС России по РХ, Управление ГО и ЧС РХ, Комиссия ЧС, эвакуационная комиссия, комиссия по повышению устойчивости функционирования экономики. Распределение полномочий в Республике Хакасия, закрепленных частью 1 статьи 11 Федерального закона № 68-ФЗ за органами государственной власти субъектов РФ, представлено в таблице № 2.
Таблица № 2
	Органы государственной власти субъектов РФ
ч.1 ст.11 Федерального закона № 68-ФЗ
16 полномочий (а, б, в, г, д, е, ж, з, к, л, м, н, о, п, р, с)

	Верховный Совет РХ
ст. 9 Закона РХ № 43
полномочие а)
	Глава РХ – Председатель Правительства РХ
ст. 10(1) Закона РХ № 43
2 полномочия (в, н)
	Правительство РХ
ст. 11 Закона РХ № 43
15 полномочий
(а, б, в, г, д, е, ж, з, к, л, м, о, п, р, с)

	
	Эвакуационная комиссия координационный орган 
Постановление Правительства РХ 
№ 302 
полномочие в)

	Комиссия по предупреждению и ликвидации ЧС
координационный орган 
Постановление Правительства РХ № 632

	
	
	Управление ГО и ЧС РХ 
Постановление Правительства РХ № 66
13 полномочий (б, г, д, е, ж, з, к, л, м, о, п, р, с)

	
	
	Главное управление МЧС России по РХ
Соглашение № 24-Д
6 полномочий (б, в, д, ж, з, р)

	
	
	Комиссия по повышению устойчивости функционирования экономики координационный орган 
Постановление Правительства РХ № 13
полномочие з)



Из 16-ти полномочий  в области защиты населения и территорий от ЧС, установленных частью 1 статьи 11 Федерального закона № 68-ФЗ органам государственной власти субъектов РФ, шесть полномочий закреплены как за органами государственной власти РХ, так и за федеральным органом исполнительной власти – Главным управлением МЧС России по РХ.
	Анализ распределения полномочий в области защиты населения и территории республики от ЧС между органами государственной власти РФ и РХ в разрезе полномочий  представлен в приложении № 8 к отчету.
В ходе анализа шести полномочий по организации мероприятий по защите населения и территории РХ от ЧС межмуниципального и регионального характера и ликвидации указанных ЧС, закрепленных за органами исполнительной власти РФ и РХ, установлено:
1. Мероприятия, проводимые органами исполнительной власти РФ и РХ для исполнения полномочия, установленного пунктом «б» статьи 11 Федерального закона № 68-ФЗ, отражены в таблице № 3. 
Таблица № 3
	б) осуществляют подготовку и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от ЧС, а также подготовку населения в области защиты от ЧС

	Главное управление МЧС России по РХ
	Управление ГО и ЧС РХ 

	1. Осуществляет общее методическое руководство по вопросам создания и развития содержащихся за счет республиканского бюджета РХ, местных бюджетов и средств организаций подразделений пожарной охраны, пожарно-спасательных, поисково-спасательных, аварийно-спасательных формирований, образовательных организаций переподготовки и повышения квалификации соответствующих должностных лиц
	1. Обеспечивает в рамках госпрограммы финансовое и материально-техническое содержание и оснащение ГКУ РХ «Противопожарная служба» и ГКУ РХ «РИЦ по предупреждению ЧС и ликвидации их последствий» в пределах установленной сметы

	
	2. Осуществляет в повседневном режиме учет всех сил и средств территориальной подсистемы РСЧС РХ

	
	3. Организует работу аттестационной комиссии Управления ГО и ЧС РХ по аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований РХ, спасателей и граждан, приобретающих статус спасателей

	2. Координирует деятельность всех видов пожарной охраны
	

	3. Организует экстренное реагирование сил и средств функциональных и территориальной подсистем РСЧС РХ при угрозе и возникновении ЧС, обеспечивает координацию действий непосредственно в зоне ЧС
	

	
	4. Обеспечивает подготовку руководителей спасательных служб и аварийно-спасательных формирований муниципальных образований и организаций, руководителей нештатных аварийно-спасательных формирований организаций, а также личного состава ГКУ РХ «Противопожарная служба» в ГБОУ ДПО РХ «УМЦ по ГО и ЧС»

	4. Осуществляет сбор и обработку информации о количестве привлеченных к ликвидации последствий ЧС сил и средств
	

	5. Готовит предложения в Комиссию ЧС на привлечение дополнительных сил и средств
	

	6. Обеспечивает подготовку и содержание в готовности федеральных казенных учреждений
	5. Осуществляет контроль за подготовкой личного состава спасательных служб и нештатных аварийно-спасательных формирований по месту работы в соответствии с утвержденной программой

	7. Обеспечивает постоянную готовность оперативной группы к выезду в район угрозы или возникновения ЧС
	

	
	6. Обеспечивает работу Комиссии ЧС в части координации деятельности органов управления и сил территориальной подсистемы РСЧС, привлечения дополнительных сил и средств для ликвидации последствий ЧС

	8. В оперативном подчинении находятся Южно-сибирский поисково-спасательный отряд, ФГУ Сибирский региональный ПСО МЧС России, подразделения ВГСЧ
	

	9. Организует методическое руководство и контроль при решении вопросов по обучению населения в области ГО, защиты населения и территорий от ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах
(данное мероприятие курирует Управление гражданской защиты Главного управления МЧС России по РХ)
	

	
	7. Обеспечивает в полном объеме работу по подготовке всех категорий населения в области ГО и защите от ЧС (Отдел подготовки и обучения Управления ГО и ЧС РХ)



2. Мероприятия, проводимые органами исполнительной власти РФ и РХ для исполнения полномочия, установленного пунктом «в» статьи 11 Федерального закона № 68-ФЗ, отражены в таблице № 4. 
Таблица № 4
	в) принимают решения о проведении эвакуационных мероприятий в ЧС межмуниципального и регионального характера и обеспечивают их проведение

	Главное управление МЧС России по РХ
	Управление ГО и ЧС РХ 

	1. Осуществляет методическое руководство по вопросам планирования эвакуационных мероприятий
	1. Обеспечивает работу Комиссии ЧС и Эвакуационной комиссии в части организации эвакуационных мероприятий

	2. Готовит предложения при угрозе и возникновении ЧС в Комиссию ЧС и Эвакуационную комиссию о необходимости проведения эвакуационных мероприятий на основе оценки складывающейся обстановки
	2. Организует методическое руководство органов местного самоуправления по подготовке обосновывающих документов по компенсации затрат на развертывание и содержание пунктов временного размещения эвакуируемого населения

	3. Совместно с органами местного самоуправления при принятии решения о проведении эвакуационных мероприятий обеспечивает координацию действий эвакуационных органов
	3. Обеспечивает выделение из республиканского бюджета РХ финансовых средств для компенсации затрат на развертывание и содержание пунктов временного размещения в соответствии с постановлением Правительства РХ от 09.08.2012 № 525

	4. Осуществляет сбор и обработку информации о проведении эвакуационных мероприятий
	4. Представляет в МЧС России обосновывающие документы на выделение федеральных средств для компенсации затрат на развертывание и содержание пунктов временного размещения эвакуируемого населения в соответствии с постановлением Правительства РФ от 15.02.2014 № 110



3. Мероприятия, проводимые органами исполнительной власти РФ и РХ для исполнения полномочия, установленного пунктом «д» статьи 11 Федерального закона № 68-ФЗ, отражены в таблице № 5. 
Таблица № 5
	д) организуют и проводят аварийно-спасательные и другие неотложные работы при ЧС межмуниципального и регионального характера, а также поддерживают общественный порядок в ходе их проведения; при недостаточности собственных сил и средств обращаются к Правительству РФ за оказанием помощи

	Главное управление МЧС России по РХ
	Управление ГО и ЧС РХ 

	1. Осуществляет методическое руководство по вопросам организации и проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ при ЧС
	1. Обеспечивает работу Комиссии ЧС в части организации аварийно-спасательных и других неотложных работ, поддержания общественного порядка в ходе их проведения

	2. Организует при возникновении ЧС экстренное привлечение сил и средств функциональных и территориальной подсистемы РСЧС РХ для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ, поддержания общественного порядка в ходе их проведения 
	2. Готовит проект постановления Главы РХ - Председателя Правительства РХ о введении режима повышенной готовности или режима ЧС и установления соответствующих уровней реагирования, проектов обращений Правительства РХ в Правительство РФ за оказание помощи при недостаточности собственных сил и средств

	3. Обеспечивает координацию действий в зоне ЧС сил и средств в ходе проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ
	3. Организует методическое руководство органов местного самоуправления по подготовке обосновывающих документов по компенсации затрат за проведенные аварийно-спасательные и другие неотложные работы

	4. Осуществляет сбор и обработку информации о проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ
	4. обеспечивает выделение из республиканского бюджета РХ финансовых средств по компенсации затрат на проведение аварийно-спасательных работ и других неотложных работ в соответствии с постановление Правительства РХ от 09.08.2012 № 525

	5. Готовит предложения в Комиссию ЧС по вопросам проведении аварийно-спасательных работ и других неотложных работ, обращение в Правительство РФ за оказанием помощи при недостаточности собственных сил и средств
	5. Представляет в МЧС России обосновывающие документы на выделение федеральных средств по компенсации затрат на проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ в соответствии с постановлением Правительства РФ от 15.02.2014 № 110



4. Мероприятия, проводимые органами исполнительной власти РФ и РХ для исполнения полномочия, установленного пунктом «ж» статьи 11 Федерального закона № 68-ФЗ отражены в таблице № 6. 
Таблица № 6
	ж) создают резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС межмуниципального и регионального характера

	Главное управление МЧС России по РХ
	Управление ГО и ЧС РХ 

	1. Осуществляет методическое обеспечение создания и использования финансовых резервов, а также создания, хранения, использования, восполнения резервов материальных ресурсов, предназначенных для ликвидации последствий ЧС
	1. Обеспечивает в рамках реализации госпрограммы создание резерва финансовых ресурсов Правительства РХ для предупреждения и ликвидации ЧС

	2. Готовит предложения по использованию финансовых резервов и резервов материальных ресурсов в целях предупреждения и ликвидации последствий ЧС
	2. Предусматривает в рамках реализации госпрограммы мероприятия по пополнению резерва материальных ресурсов Правительства РХ для предупреждения и ликвидации ЧС

	
	3. Обеспечивает в соответствии с постановлением Правительства РХ от 09.08.2012 № 525 выделение необходимых финансовых средств из резерва финансовых ресурсов Правительства РХ в целях предупреждения и ликвидации ЧС

	
	4. Организует контроль за хранением и использованием резерва материальных ресурсов Правительства РХ для предупреждения и ликвидации ЧС



5.  Мероприятия, проводимые органами исполнительной власти РФ и РХ для исполнения полномочия, установленного пунктом «з» статьи 11 Федерального закона № 68-ФЗ:
- в  целях обеспечения устойчивого функционирования организаций в ЧС межмуниципального и регионального характера создана Комиссия по повышению устойчивости функционирования экономики РХ, которую возглавляет Министр экономики РХ, Главное управление МЧС России по РХ участвует в работе, Управление ГО и ЧС РХ обеспечивает работу данной комиссии.

6. Мероприятия, проводимые органами исполнительной власти РФ и РХ для исполнения полномочия, установленного пунктом «р» статьи 11 Федерального закона № 68-ФЗ, отражены в таблице № 7. 
Таблица № 7
	р) осуществляют сбор информации в области защиты населения и территорий от ЧС и обмен такой информацией, обеспечивают, в том числе с использованием ОКСИОН, своевременное оповещение населения об угрозе возникновения или о возникновении ЧС межмуниципального и регионального характера

	Главное управление МЧС России по РХ
	Управление ГО и ЧС РХ 

	1. Осуществляет методическое руководство по организации сбора и обмена информацией в области защиты населения и территорий от ЧС, развитию единых дежурно-диспетчерских служб муниципальных образований (далее – ЕДДС МО), созданию и развитию систем оповещения населения
	1. Участвует в организации сбора и обмена информацией в области защиты населения и территорий от ЧС
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В ходе анализа полномочий по организации мероприятий по защите населения и территории РХ от ЧС межмуниципального и регионального характера и ликвидации указанных ЧС, закрепленных за органами исполнительной власти РФ и РХ, установлено:
- Главное управление МЧС России по РХ осуществляет методическое руководство в данной сфере, управляет силами и средствами функциональных и территориальной подсистем РСЧС РХ, обеспечивает координацию действий в зоне ЧС, осуществляет сбор и обработку информации, готовит предложения в Комиссию ЧС и другие;
- Управление ГО и ЧС по РХ организует методическое руководство органов местного самоуправления в данной сфере, обеспечивает работу Комиссии ЧС и Эвакуационной комиссии, в рамках  реализации госпрограммы осуществляет финансовое и материально-техническое содержание и оснащение подведомственных учреждений, создание финансовых и материальных резервов, создание и развитие систем оповещения и Системы-112, подготовку и обучение населения. Обеспечивает субсидирование органов местного самоуправления и выделение финансовых средств для компенсации затрат на проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ, осуществляет контроль за подготовкой личного состава и другие.
9. Анализ деятельности Управления ГО и ЧС РХ в сфере защиты населения и территорий республики от ЧС
Положение об Управлении ГО и ЧС РХ утверждено постановлением Правительства РХ от 16.02.2010 № 66, в котором определены 13 полномочий Управления ГО и ЧС РХ в области защиты населения и территорий от ЧС. 
Управление ГО и ЧС РХ обеспечивает реализацию государственной программы РХ «Защита населения и территорий РХ от ЧС, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах». 
Предельная штатная численность государственных гражданских служащих, иных работников исполнительных органов государственной власти РХ, содержание которых осуществляется за счет средств республиканского бюджета, по Управлению ГО и ЧС РХ утверждена постановлением Правительства РХ от 31.05.2012 № 349 в количестве 30 единиц, из них государственных гражданских служащих – 27 единиц, должностей, не являющихся должностями государственной гражданской службы – 3 единицы. Структура Управления ГО и ЧС РХ представлена в приложении № 9 к отчету.
Согласно постановлению Правительства РХ от 05.07.2000 № 125 в ведомственном подчинении Управления ГО и ЧС РХ находится 3 государственных учреждения, в том числе 2 казенных, 1 бюджетное: ГКУ РХ «Противопожарная служба», ГКУ РХ «РИЦ по предупреждению ЧС и ликвидации их последствий» и ГБОУ ДПО РХ «УМЦ по ГО и ЧС».
В соответствии с пунктом 3 статьи 2 Соглашения и постановлением Правительства РХ от 09.11.2012 № 748 силы и средства данных государственных учреждений РХ переданы в управление Главного управления МЧС России по РХ.
Одной из важных задач Управления ГО и ЧС РХ как главного распорядителя бюджетных средств республиканского бюджета РХ является осуществление финансового и материально-технического обеспечения полномочий по предупреждению и ликвидации ЧС на территории РХ. Анализ исполнения расходов республиканского бюджета Управлением ГО и ЧС РХ за период 2014-2016 годы представлен в приложении № 10 к отчету.
Расходы в сфере установленных функций на обеспечение деятельности центрального аппарата составили в 2014 году – 33 471,1 тыс. рублей или 10,3% от общего объема средств республиканского бюджета по Управлению ГО и ЧС РХ, в 2015 году – 24 686 тыс. рублей или 7,1%, на 2016 год предусмотрено 20 810 тыс. рублей или 6% от общих плановых назначений.
Расходы на выплаты персоналу Управления ГО и ЧС РХ в 2014 году составили 18 352 тыс. рублей или 54,8% от общего объема расходов на обеспечение деятельности центрального аппарата, в 2015 году – 18 736 тыс. рублей или 75,9%, на 2016 год предусмотрено 13 456 тыс. рублей или 64,7%.
Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений составили 262 929,4 тыс. рублей или 81,1% от общего объема средств республиканского бюджета по Управлению ГО и ЧС РХ, в 2015 году – 255 763 тыс. рублей или 73,9%, на 2016 год предусмотрено 253 238 тыс. рублей или 72,4% от общих плановых назначений.
Расходы на обеспечение деятельности центрального аппарата составили в 2014 году - 10,3% от общего объема средств республиканского по Управлению ГО и ЧС РХ, расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений - 81,1%, в 2015 году - 7,1% и 73,9%, на 2016 год предусмотрено 6% и 72,4% соответственно.
Постановлением Правительства РХ от 14.04.2010 № 182 утвержден устав ГКУ РХ «Противопожарная служба», созданного для выполнения функций по обеспечению реализации предусмотренных законодательством РФ полномочий в сфере профилактики и тушения пожаров. Основными целями деятельности учреждения являются:
- организация и осуществление профилактики пожаров;
- организация и осуществление тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных работ;
- спасение людей и имущества при пожарах, оказание первой помощи.
Общая численность ГКУ РХ «Противопожарная служба» составляет 579 человек, в том числе Управления - 35 человек, 8-ми филиалов – 544 человека.  Структура ГКУ РХ «Противопожарная служба» представлена в приложении № 11 к отчету. 
ГКУ РХ «Противопожарная служба» имеет следующие филиалы:
- Отряд противопожарной службы РХ № 4 (ОПС РХ № 4), штатная численность 91 человек, место нахождения с. Аскиз;
- ОПС РХ № 5, штатная численность 48 человек, п. Копьево;
- ОПС РХ № 6, штатная численность 96 человек, с. Таштып;
- ОПС РХ № 7, штатная численность 72 человека, с. Шира;
- ОПС РХ № 8, штатная численность 50 человек, с. Белый Яр;
- ОПС РХ № 9, штатная численность 48 человек, с. Бея;
- ОПС РХ № 10, штатная численность 89 человек, рп. Усть-Абакан;
- ОПС РХ № 11, штатная численность 50 человек, с. Боград.
Десять из 25-ти подразделений ГКУ РХ «Противопожарная служба» аттестованы на проведение аварийно-спасательных работ на основании Решений территориальной аттестационной комиссии РХ № 702, в том числе: 
- Пожарная часть (далее – ПЧ) № 41 с. Аскиз;
- ПЧ № 51 п. Копьево, 
- ПЧ № 61 с. Таштып;
- ПЧ № 62 г. Абаза, 
- ПЧ № 71 с. Шира;
- ПЧ № 81 с. Белый Яр;
- ПЧ № 91 с. Бея;
- ПЧ № 101 р.п. Усть-Абакан; 
- ПЧ № 103 г. Сорск;
- ПЧ № 111 с. Боград.
Организация тушения пожаров силами  ГКУ РХ «Противопожарная служба» определена приказом МЧС России от 31.03.2011 № 156 «Об утверждении Порядка тушения пожаров подразделениями пожарной охраны» и Планом привлечения сил и средств подразделений пожарной охраны, гарнизонов пожарной охраны для тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных работ на территории Республики Хакасия, утвержденным Главой РХ - Председателем Правительства РХ 18.03.2016. 
Согласно пункту 3 части 1 постановления Правительства РХ от 20.11.2006 № 317, в рамках Соглашения между МЧС России и Правительством РХ, Противопожарная служба РХ находится в оперативном подчинении Главного управления МЧС России по РХ.
Порядок взаимодействия подразделений ГКУ РХ «Противопожарная служба» с другими службами при возникновении ЧС осуществляется согласно соглашениям о взаимодействии при тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ со службами жизнеобеспечения, заинтересованными организациями, на основании приказа МЧС России от 05.05.2008 № 240 «Об утверждении порядка привлечения сил и средств подразделений пожарной охраны, гарнизонной пожарной охраны для тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных работ».
Приказом Главного управления МЧС России по РХ от 26.03.2014 № 132 утверждены Методические рекомендации по организации связи в подразделениях  ГКУ РХ «Противопожарная служба» для обеспечения передачи информации с места пожара и установления связи между руководителем тушения пожара, оперативным штабом, центральным пунктом связи части и подразделениями  противопожарной службы, находящимися на пожаре и в пути следования. 
Постановлением Правительства РХ от 09.08.2012 № 523 создано ГКУ РХ «РИЦ по предупреждению ЧС и ликвидации их последствий» в целях осуществления в установленном порядке сбора и обмена информацией в области защиты населения и территорий от ЧС межмуниципального и регионального характера, обеспечения своевременного оповещения и информирования населения, в том числе с использованием специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания граждан, об угрозе возникновения или о возникновении ЧС межмуниципального и регионального характера.
Штатная численность ГКУ РХ «РИЦ по предупреждению ЧС и ликвидации их последствий» составляет 25 человек, в том числе начальник, заместитель начальника, служба кадров и тыла (3 человека), техническая служба (10 человек), диспетчерская служба (5 человек), оперативная служба (5 человек).
Согласно Соглашению между ГКУ РХ «РИЦ по предупреждению ЧС и ликвидации их последствий» и ФКУ «ЦУКС ГУ МЧС России по Республике Хакасия» от 10.01.2013 личный состав ГКУ РХ «РИЦ по предупреждению ЧС и ликвидации их последствий», находящийся на оперативном дежурстве (15 человек) входит в состав оперативно-дежурной смены ФКУ «ЦУКС ГУ МЧС России по Республике Хакасия», подчиняется руководящему составу ФКУ «ЦУКС ГУ МЧС России по Республике Хакасия», осуществляет взаимодействие с Национальным ЦУКС МЧС России, Сибирским региональным центром МЧС России,  Главным управлением МЧС России по РХ и выполняет следующие виды деятельности:
- осуществление сбора, обработки, анализа, обмена и представления в установленном порядке оперативной информации о фактах возникновения, предпосылках и угрозах, последствиях ЧС межмуниципального и регионального характера;
- своевременное оповещение и информирование населения, в том числе с использованием специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей об угрозе возникновения или о возникновении ЧС межмуниципального и регионального характера;
- осуществление оперативного учета сил и средств постоянной готовности территориальной подсистемы РСЧС.
Управление ГО и ЧС РХ осуществляет контроль за деятельностью учреждения по следующим видам деятельности:
- координация действий элементов автоматизированной информационно-управляющей системы территориальной подсистемы РСЧС, связи руководящего состава, должностных лиц и оперативных групп;
- обеспечение доступа пользователей к информационным ресурсам в соответствии с установленным порядком;
- координация действий элементов ОКСИОН в местах массового пребывания людей.
Постановлением Правительства РХ от 25.01.2012 № 33 создано ГБОУ ДПО РХ «УМЦ по ГО и ЧС» для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством РФ полномочий РХ в области ГО, защиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера. Задачи ГБОУ ДПО РХ «УМЦ по ГО и ЧС»:
- осуществление планового повышения квалификации должностных лиц и специалистов ГО и территориальной подсистемы РСЧС органов исполнительной власти РХ, органов местного самоуправления и организаций в области гражданской обороны и защиты от ЧС;
- распространение передового опыта и пропаганда знаний в области гражданской обороны и защиты от ЧС.
Штатная численность ГБОУ ДПО РХ «УМЦ по ГО и ЧС» составляет 12 человек, в том числе директор, заместители директора по учебной и административно-хозяйственной работе, главный бухгалтер, бухгалтер-кассир, специалист по кадрам, методист, 3 преподавателя, программист, водитель.
К компетенции Управления ГО и ЧС РХ в отношении вышеуказанных подведомственных учреждений относятся: 
- назначение и освобождение от должности начальников учреждений;
- определение приоритетных направлений деятельности учреждений;
- согласование годового отчета и годового бухгалтерского баланса;
- утверждение бюджетной сметы учреждений и внесение в нее изменений;
- согласование структуры и штатного расписания учреждений;
- осуществление контроля за деятельностью учреждений; 
- согласование положения об оплате труда работников учреждений и внесения в него изменений;
- осуществление иных функций и полномочий учредителя.
К компетенции Главного управления МЧС России по РХ относятся: согласование Устава, изменений и дополнений в Устав учреждений, согласование назначения и освобождения от должности начальника учреждения, согласование структуры и штатного расписания учреждений, а также управление:
- деятельностью ГКУ РХ «РИЦ по предупреждению ЧС и ликвидации их последствий» в части осуществления сбора и обмена информацией в области защиты населения и территории РХ от ЧС межмуниципального и регионального характера, обеспечения своевременного оповещения и информирования населения РХ об угрозе возникновения или о возникновении ЧС межмуниципального и регионального характера;
- силами и средствами ГКУ РХ «Противопожарная служба», обеспечивающими тушение пожаров на территории РХ;
- силами и средствами ГБОУ ДПО РХ «УМЦ по ГО и ЧС», обеспечивающими организацию обучения населения способам защиты и действиям в ЧС межмуниципального и регионального характера.
В соответствии с принятыми нормативными правовыми актами РХ в  совместной компетенции Управления ГО и ЧС РХ  и Главного управления МЧС России по РХ в отношении учреждений: ГКУ РХ «Противопожарная служба», ГКУ РХ «РИЦ по предупреждению ЧС и ликвидации их последствий» и ГБОУ ДПО РХ «УМЦ по ГО и ЧС» находятся вопросы назначения и освобождения от должности начальников  учреждений, согласование их структуры и штатного расписания учреждений. Управление ГО и ЧС РХ осуществляет финансовое и материально-техническое содержание и оснащение подведомственных учреждений, контроль их деятельности, а Главное управление МЧС России по РХ управляет силами и средствами данных государственных учреждений.
10. Анализ системы управления в сфере защиты населения и территорий РХ от ЧС в целях исключения дублирования функций
Анализ системы управления в сфере защиты населения и территорий РХ от ЧС показал, что полномочия в данной области закреплены:
- на федеральном уровне - Федеральными законами № 68-ФЗ и № 184-ФЗ между органами государственной власти РФ, органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления. Федеральным законом № 68-ФЗ определены 16 полномочий Правительства РФ и 16 полномочий органов государственной власти субъектов РФ. По 9-ти из 16 пунктов полномочия органов государственной власти субъекта РФ аналогичны полномочиям Правительства РФ, но относятся к ЧС межмуниципального и регионального характера;
- на региональном уровне - Законом РХ № 43 между органами государственной власти РХ и органами местного самоуправления. Определены обязанности организаций, права и обязанности граждан РФ на территории РХ. 
Из 16-ти полномочий  в области защиты населения и территорий РХ от ЧС шесть полномочий закреплены как за органами государственной власти РХ, так и за федеральным органом исполнительной власти – Главным управлением МЧС России по РХ на основании Соглашения сроком до 31.12.2016 включительно.
Анализ  региональной системы государственного управления в сфере защиты населения и территорий от ЧС в РХ показал, что координирующим органом территориальной подсистемы РСЧС РХ является Комиссия ЧС, организационно-техническое обеспечение которой обеспечивает Управление ГО и ЧС РХ, постоянно действующим органом управления территориальной подсистемы РСЧС РХ – Главное управление МЧС России по РХ. При этом в территориальной подсистеме РСЧС РХ не определены полномочия исполнительного органа государственной власти РХ по выполнению мероприятий в области ГО и ЧС  - Управления ГО и ЧС РХ.
В ходе анализа 6-ти полномочий по организации мероприятий по защите населения и территории РХ от ЧС межмуниципального и регионального характера и ликвидации указанных ЧС, закрепленных за органами исполнительной власти РФ и РХ, установлено следующее:
- Главное управление МЧС России по РХ осуществляет методическое руководство в данной сфере, управляет силами и средствами функциональных и территориальной подсистем РСЧС РХ, обеспечивает координацию действий в зоне ЧС, осуществляет сбор и обработку информации, готовит предложения в Комиссию ЧС и другие;
- Управление ГО и ЧС по РХ организует методическое руководство органов местного самоуправления в данной сфере, обеспечивает работу Комиссии ЧС и Эвакуационной комиссии, в рамках  реализации госпрограммы осуществляет финансовое и материально-техническое содержание и оснащение подведомственных учреждений, создание финансовых и материальных резервов, создание и развитие систем оповещения и Системы-112, подготовку и обучение населения. Обеспечивает  выделение из республиканского бюджета субсидий органам местного самоуправления и финансовых средств для компенсации затрат на проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ, осуществляет контроль за подготовкой личного состава и другие.
В совместной компетенции Управления ГО и ЧС РХ  и Главного управления МЧС России по РХ в отношении ГКУ РХ «Противопожарная служба», ГКУ РХ «РИЦ по предупреждению ЧС и ликвидации их последствий» и ГБОУ ДПО РХ «УМЦ по ГО и ЧС» находятся вопросы назначения и освобождения от должности начальников  учреждений, согласование их структуры и штатного расписания учреждений. 
Управление ГО и ЧС РХ осуществляет финансовое и материально-техническое содержание и оснащение подведомственных учреждений, контроль их деятельности, а Главное управление МЧС России по РХ управляет силами и средствами данных государственных учреждений.
Согласно структуре Управления ГО и ЧС РХ вопросами защиты населения и территорий РХ от ЧС под руководством заместителя начальника управления – начальника отдела планирования мероприятий ГО, предупреждения и ликвидации ЧС занимаются 2 отдела: отдел подготовки и обучения населения (3 человека) и отдел планирования мероприятий ГО, предупреждения и ликвидации ЧС (7 человек).
В Главном управлении МЧС России по РХ вопросы защиты населения и территорий РХ от ЧС распределены по 3-м заместителям:
- заместитель начальника по защите, мониторингу и предупреждению ЧС – начальник управления гражданской защиты, в подчинении находится отдел предупреждения ЧС (4 человека);
- заместитель начальника – начальник управления надзорной деятельности и профилактической работы, в подчинении которого находится отделение организации надзорных мероприятий в области ГО, защиты населения от ЧС (3 человека);
- заместитель начальника – начальник управления по государственной пожарной службе – начальник управления организации пожаротушения и проведения аварийно-спасательных работ, в подчинении которого находится отдел организации службы и подготовки пожарно-спасательных и аварийно-спасательных формирований (4 человека), отдел организации пожаротушения и проведения аварийно-спасательных работ (4 человека) и отдел анализа и планирования (4 человека).
Таким образом, управлением в области защиты населения и территорий РХ от ЧС в Управлении ГО и ЧС РХ занимаются 11 человек в части касающейся ЧС межмуниципального и регионального характера, в Главном управлении МЧС России по РХ - 22 человека в пределах своих и переданных полномочий. 
Следует отметить о необходимости осуществления государственной функции органами исполнительной власти РХ в части регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от ЧС регионального, межмуниципального и муниципального характера на территории республики. 
Анализ системы государственного управления в сфере защиты населения и территорий РХ от ЧС, проведенный в ходе экспертно-аналитического мероприятия, в части распределения функций между федеральными и республиканскими органами власти дублирования функций не выявил.
Анализ структур органов исполнительной власти субъектов СФО показал, что функции в сфере защиты населения и территорий от ЧС закреплены за различными органами исполнительной власти, например: 
- Министерство имущественных отношений (Иркутская область);
- Министерство промышленности, торговли и предпринимательства (Новосибирская область);
- Министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства (Красноярский край);
- Департамент по чрезвычайным ситуациям (Кемеровская область);
- Департамент по гражданской обороне и пожарной безопасности (Забайкальский край);
- Главное управление региональной безопасности (Омская область);
- Управление по обеспечению мероприятий в области гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности в Алтайском крае;
- Республиканское агентство гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций (Республика Бурятия);
- Комитет по вопросам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Администрации (Томская область).
В большинстве субъектов СФО полномочия в области защиты населения и территории от ЧС закреплены за государственными учреждениями (бюджетными или казенными), имеющими обособленные филиалы или подразделения, осуществляющими противопожарную защиту. Анализ структур органов исполнительной власти субъектов СФО представлен в приложении № 12 к отчету. 
Практически во всех субъектах СФО имеются учебно-методические центры в виде бюджетных или казенных учреждений, осуществляющих организацию обучения населения способам защиты и действиям в ЧС.
Кроме того, в большинстве субъектов СФО созданы аварийно-спасательные службы в виде государственных казенных или бюджетных учреждений (Республика Бурятия, Красноярский край, Иркутская область, Кемеровская область, Новосибирская область, Омская область, Томская область).  
Анализ структур органов исполнительной власти субъектов СФО РФ показал, что функции в сфере защиты населения и территорий от ЧС закреплены за различными органами исполнительной власти: от министерств до комитетов при Администрации. Полномочия в данной области исполняются государственными бюджетными или казенными учреждениями, имеющими обособленные филиалы или подразделения, осуществляющими противопожарную защиту, а также  учебно-методическими центрами, аварийно-спасательными службами и другими учреждениями.
В целях совершенствования системы управления в области защиты населения и территорий РХ от ЧС целесообразно внести в нормативные правовые акты РХ дополнения в части полномочий Управления ГО и ЧС РХ в территориальной подсистеме РСЧС РХ, способов защиты населения и территорий, а также необходимо актуализировать Перечень сил постоянной готовности территориальной подсистемы РСЧС РХ.
Следует также отметить, что в соответствии с пунктом 6 статьи 5 Соглашения его действие пролонгируется сроком на один год, если ни одна из сторон не выразила в письменном виде желание прекратить его действие. По информации Управления ГО и ЧС РХ внесение изменений в данное Соглашение на момент проверки не планируется.
Таким образом, так как ни одна из сторон не выразила в письменном виде желание прекратить действие Соглашения от 15.04.2011, срок его действия продляется на один год, т.е. до 31.12.2017.

Выводы:
По результатам анализа системы государственного управления в сфере защиты населения и территорий республики от ЧС в части распределения функций между федеральными и республиканскими органами власти, Контрольно-счетная палата Республики Хакасия пришла к следующим выводам:
	1. Одной из основных стратегических целей государственной и общественной безопасности России является защита населения и территорий от ЧС, для достижения которых определены приоритетные направления в части совершенствования нормативной правовой базы, развития науки, техники и технологий, обеспечения эффективного функционирования и развития РСЧС,  развития международного сотрудничества и другие.
2. Структура РСЧС представляет собой многоуровневую систему, объединяющую все уровни власти, а также организации, учреждения и предприятия, их силы и средства,  в области предупреждения и ликвидации ЧС и состоящую из территориальных и функциональных подсистем. Основными направлениями развития РСЧС являются формирование и реализация государственной политики в области безопасности жизнедеятельности населения.
3. МЧС России создано для решения задач в области ГО, защите населения и территорий от ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, выполнения нормотворческих, организационных и управленческих полномочий в данной области и управления деятельностью федеральных органов исполнительной власти в рамках РСЧС.
4. Перспективным направлением развития ГО и РСЧС  является интеграция в РСГЗ (более комплексная система защиты населения и территорий) и совершенствование методов и способов их защиты от различных ЧС и бедствий.
5. Осуществление мер по борьбе с катастрофами, стихийными бедствиями, эпидемиями, ликвидация их последствий находится в совместном ведении РФ и субъектов РФ, полномочия закреплены между органами государственной власти Федеральными законами № 68-ФЗ и № 184-ФЗ. По 9-ти из 16 пунктов полномочия органов государственной власти субъекта РФ аналогичны полномочиям Правительства РФ, но относятся к ЧС межмуниципального и регионального характера.
6. Из 16-ти полномочий  в области защиты населения и территорий РХ от ЧС межмуниципального и регионального характера, шесть полномочий закреплены как за органами государственной власти РХ, так и за федеральным органом исполнительной власти – Главным управлением МЧС России по РХ на основании Соглашения от 15.04.2011 № 24-Д на срок до 31.12.2016 включительно. Действие данного Соглашения пролонгируется на 2017 год.
7. Закон РХ № 43, регулирующий отношения в области защиты населения и территории республики от ЧС, принят в целях предупреждения возникновения и развития ЧС, снижения размеров ущерба и потерь от ЧС и ликвидации ЧС. Законом РХ № 43 закреплены полномочия между органами государственной власти РХ и органами местного самоуправления. Определены обязанности организаций, права и обязанности граждан РФ на территории РХ.
8. Территориальная подсистема РСЧС РХ объединяет органы управления, силы и средства республиканских органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов в области защиты населения и территорий от ЧС.
9. Координирующим органом территориальной подсистемы РСЧС РХ является Комиссия ЧС, организационно-техническое обеспечение которой обеспечивает Управление ГО и ЧС РХ, при этом постоянно действующим органом управления территориальной подсистемы РСЧС РХ является Главное управление МЧС России по РХ.
10. Главное управление МЧС России по РХ осуществляет методическое руководство в области защиты населения и территорий РХ от ЧС межмуниципального и регионального характера, управляет силами и средствами функциональных и территориальной подсистем РСЧС РХ, обеспечивает координацию действий в зоне ЧС, осуществляет сбор и обработку информации, готовит предложения в Комиссию ЧС. 
11. Управление ГО и ЧС по РХ организует методическое руководство органов местного самоуправления в области защиты населения и территорий РХ от ЧС, обеспечивает финансовое и материально-техническое содержание и оснащение подведомственных учреждений, создание финансовых и материальных резервов, создание и развитие систем оповещения и Системы-112, подготовку и обучение населения. Обеспечивает субсидирование органов местного самоуправления и выделение финансовых средств для компенсации затрат на проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ, осуществляет контроль за подготовкой личного состава. 
12. В совместной компетенции Управления ГО и ЧС РХ и Главного управления МЧС России по РХ в отношении ГКУ РХ «Противопожарная служба», ГКУ РХ «РИЦ по предупреждению ЧС и ликвидации их последствий» и ГБОУ ДПО РХ «УМЦ по ГО и ЧС» находятся вопросы назначения и освобождения от должности начальников учреждений, согласование их структуры и штатного расписания. 
13. Управление ГО и ЧС РХ осуществляет финансовое и материально-техническое содержание и оснащение подведомственных учреждений, контроль их деятельности, а Главное управление МЧС России по РХ управляет силами и средствами данных государственных учреждений.
14. Расходы на обеспечение деятельности центрального аппарата составили в 2014 году - 10,3% от общего объема средств республиканского бюджета, главным распорядителем которых является Управление ГО и ЧС РХ, расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений - 81,1%, в 2015 году - 7,1% и 73,9%, на 2016 год предусмотрено 6% и 72,4% соответственно.
15. В ходе анализа региональной системы государственного управления в сфере защиты населения и территорий РХ от ЧС установлено:
15.1. В Законе РХ № 43 отсутствуют:
-  понятие территориальной подсистемы РСЧС и функционирования органов управления и сил территориальной подсистемы РСЧС, координационный орган  территориальной подсистемы РСЧС;
- основные способы защиты населения и территории от ЧС, прогнозирования ЧС, планирования мероприятий и действия при ликвидации ЧС;
- полномочия исполнительного органа государственной власти РХ по выполнению мероприятий в области ГО и ЧС  - Управления ГО и ЧС РХ.
15.2. В различных источниках информации состав сил и средств РСЧС и территориальной подсистемы РСЧС РХ отличаются по объемам личного состава и количеству техники. 
15.3. В Порядке организации и функционирования территориальной подсистемы РСЧС РХ, утвержденном постановлением Правительства РХ от 24.03.2004 № 75, не определены полномочия Управления ГО и ЧС РХ - исполнительного органа государственной власти РХ, осуществляющего функции  по выполнению мероприятий в области ГО, предупреждения ЧС и ликвидации их последствий.
15.4. Органами исполнительной власти РХ не исполняется государственная функция по региональному государственному надзору в области защиты населения и территорий от ЧС регионального, межмуниципального и муниципального характера на территории РХ. 
16. Анализ системы государственного управления в сфере защиты населения и территорий РХ от ЧС в части распределения функций между федеральными и республиканскими органами власти РХ дублирования функций не выявил.

Предложения 
По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает:
1. Правительству Республики Хакасия: 
1.1. рассмотреть отчет по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ системы государственного управления в сфере защиты населения и территорий республики от чрезвычайных ситуаций в части распределения функций между федеральными и республиканскими органами власти и выработка предложения по оптимизации системы управления в данной сфере в целях исключения дублирования функций»;
1.2.  внести в Закон РХ № 43, регулирующий отношения в области защиты населения и территории республики от ЧС между органами государственной власти РХ и органами местного самоуправления, дополнения в части: 
-  понятия территориальной подсистемы РСЧС и функционирования органов управления и сил территориальной подсистемы РСЧС, координационного органа  территориальной подсистемы РСЧС;
- основных способов защиты населения и территории от ЧС, прогнозирования ЧС, планирования мероприятий и действия при ликвидации ЧС;
- полномочий исполнительного органа государственной власти РХ осуществляющего функции  по выполнению мероприятий в области ГО и ЧС  - Управления ГО и ЧС РХ;
1.3. актуализировать Перечень сил постоянной готовности территориальной подсистемы РСЧС, предназначенных для оперативного реагирования на ЧС и проведения работ по их ликвидации, утвержденный постановлением Правительства РХ от 12.05.2009 № 156;
1.4. пересмотреть систему управления силами и средствами подведомственных Управлению ГО и ЧС РХ государственных учреждений с учетом окончания срока действия Соглашения с МЧС России.

2. Управлению по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия:
2.1. определить полномочия Управления ГО и ЧС РХ, являющегося  исполнительным органом государственной власти РХ осуществляющим функции  по выполнению мероприятий в области ГО, предупреждения ЧС и ликвидации их последствий, организации тушения пожаров и обеспечения пожарной безопасности на территории РХ, в территориальной подсистеме РСЧС РХ;
2.2. своевременно осуществлять учет всех сил и средств территориальной подсистемы РСЧС РХ по объемам личного состава и количеству техники;
2.3. рассмотреть возможность внесения изменений в Положение об Управлении ГО и ЧС РХ, утвержденное постановлением Правительства РХ от 16.02.2010 № 66, в части управления силами и средствами подведомственных учреждений, а также в части полномочий, переданных Соглашением Главному управлению МЧС России по РХ, с учетом окончания срока действия Соглашения;
2.4. осуществлять региональный государственный надзор в области защиты населения и территорий республики от ЧС регионального, межмуниципального и муниципального характера;
2.5. проводить на постоянной основе мониторинг нормативных правовых актов в области защиты населения и территорий от ЧС в целях выявления отдельных противоречий в правовом регулировании, отсутствия регламентации по отдельным вопросам, требующим правового регулирования.

Отчет рассмотрен и утвержден на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 21 октября 2016 года. 
Информацию и отчет по результатам экспертно-аналитического мероприятия направить в Верховный Совет Республики Хакасия, Главе Республики Хакасия - Председателю Правительства Республики Хакасия, отчет – в Аппарат Правительства Республики Хакасия, Управление по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Республики Хакасия.




Аудитор Контрольно-счетной палаты 
Республики Хакасия                                                                                     С.В. Подкина
