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Информация
по результатам экспертно-аналитического мероприятия по мониторингу хода реализации в I полугодии 2016 года государственных программ Республики Хакасия и республиканской адресной инвестиционной программы

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в соответствии с пунктом 2.10. плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2016 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 18.12.2015.
При проведении проверки использованы нормативные правовые акты Республики Хакасия в части утверждения государственных программ Республики Хакасия, республиканской адресной инвестиционной программы Республики Хакасия и бюджетных ассигнований на их реализацию, а также отдельные формы бюджетной отчетности, представленные органами исполнительной власти по запросу Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия.
Законом Республики Хакасия от 21.12.2015 № 115-ЗРХ «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (с изменениями от 28.04.2016) предусмотрено исполнение 28 госпрограмм с общим объемом финансирования 26 млрд. рублей, что составляет 97,7% от общей суммы утвержденных расходов республиканского бюджета Республики Хакасия.
В течение I полугодия программные расходы сократились на 46 928 тыс. рублей или на 0,2%, при этом увеличение наблюдается по 12-ти госпрограммам на общую сумму 545 949 тыс. рублей и сокращение по 9-ти госпрограммам на 592 877 тыс. рублей.
По итогам 1-го полугодия программные расходы профинансированы в объеме 13,8 млрд. рублей, что составляет 53,3% бюджетных назначений.
Исполнение госпрограмм характеризуется неравномерным финансированием принятых обязательств и составляет от 8,1% («Чистая вода (2016-2020 годы)» до 63,1% («Повышение качества государственных услуг на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в Республике Хакасия на 2016 - 2018 годы»), в том числе:
- 10 госпрограмм профинансированы на уровне - 50 – 63,1%;
- 6 госпрограмм от 41,1 до 49,8%;
- 6 госпрограмм от 34,2 до 38,1%;
- 6 госпрограмм от 8,1 до 25,2%.
Высоким уровнем финансирования расходов обеспечены отдельные госпрограммы в сфере образования («Развитие образования в Республике Хакасия (2016-2020 годы)» – 60,9%),  национальной экономики («Развитие транспортной системы Республики Хакасия (2014-2016 годы)» – 55,3%), здравоохранения («Развитие здравоохранения Республики Хакасия до 2020 годы» – 53,8%), социальной политики («Социальная поддержка граждан (2014-2020 годы)» – 50%). При этом отдельные мероприятия данных госпрограмм не финансировались или профинансированы на низком уровне.
Так, по госпрограмме «Развитие здравоохранения Республики Хакасия до 2020 годы» не исполнены мероприятия на сумму 21,9 млн. рублей по приобретению антивирусных препаратов для профилактики и лечения больных ВИЧ-инфекцией и на сумму 1,3 млн. рублей по профилактике ВИЧ-инфекции и гепатитов В и С. По госпрограмме «Социальная поддержка граждан (2014-2020 годы)» не финансировались мероприятия по проведению капитального ремонта в учреждениях социального обслуживания (2,1 млн. рублей) и компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме отдельным категориям граждан (2,1 млн. рублей).  Не профинансированы расходы по субсидированию строительства и обеспечению оборудованием общеобразовательных организаций (142 млн. рублей в рамках госпрограммы «Развитие образования в Республике Хакасия (2016-2020 годы)»).
В группу с наименьшим уровнем финансирования (от 8,1 до 25,2%) входят 6 госпрограмм, в том числе «Чистая вода (2016-2020 годы)» - 8,1%, «Управление государственным имуществом Республики Хакасия (2014–2016 годы)» - 20%, «Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности Республики Хакасия (2014–2016 годы)» - 23,2%,  «Информационное общество Республики Хакасия (2016-2020 годы)» - 24,1%, «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Республике Хакасия (2014–2016) годы» - 24,1%, «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Республике Хакасия на 2013 – 2015 годы и на перспективу до 2020 года» - 25,2%. Исполнение по данным госпрограммам составило 135 462 тыс. рублей, их доля в общей сумме программных расходов республиканского бюджета - 1%.
Из 28-ми государственных программ по 8-ми госпрограммам на общую сумму 1,6 млрд. рублей завершается срок реализации, включающий в себя период с 2014 по 2016 годы. В ходе мониторинга реализации указанных госпрограмм за данный период установлено, что ни одна из 8-ми исполняемых госпрограмм не финансировалась в полном объеме, при этом показатели эффективности по итогам 2014 и 2015 годов достигнуты, программы оценены как эффективные.
Отмечено систематическое недофинансирование следующих мероприятий:
- по обеспечению сохранности и строительству автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения и мероприятий по повышению безопасности дорожного движения («Развитие транспортной системы Республики Хакасия (2014–2016 годы)»);
- по профилактике злоупотребления наркотиками и их незаконного оборота («Противодействие незаконному обороту наркотиков, снижение масштабов наркотизации и алкоголизации населения в Республике Хакасия (2014–2016 годы)»), кроме того в 1-м полугодии 2016 года не исполнялось мероприятие по уничтожению дикорастущей конопли;
- по субсидированию в рамках развития экономического потенциала, юридических лиц (кроме некоммерческих организаций), индивидуальных предпринимателей и физических лиц («Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности Республики Хакасия (2014–2016 годы)»).
Отсутствие своевременного финансирования программных мероприятий привело к образованию кредиторской задолженности по состоянию на 01.07.2016 по 25-ти госпрограммам на общую сумму 2,7 млрд. рублей.
В 2016 году за счет средств, предусмотренных на реализацию госпрограмм, осуществлялось исполнение бюджетных инвестиций, предусмотренных в составе республиканской адресной инвестиционной программы (далее по тексту – РАИП). 
Объем бюджетных инвестиций на реализацию РАИП на 2016 год предусмотрен на 28 объектов в общей сумме 2,1 млрд. рублей, что составляет 8,1% от общей суммы расходов республиканского бюджета.
Следует отметить, что до настоящего времени в Положение о порядке формирования и реализации РАИП не внесены изменения по формированию программной части РАИП за счет государственных программ Республики Хакасия (дана ссылка на долгосрочные республиканские целевые программы).
В ходе внесения корректировок в РАИП по 5-ти объектам планируемые расходы уменьшены до объемов, обеспечивающих погашение кредиторской задолженности 2015 года, но не предусматривающих реализацию мероприятий в текущем году. 
Так в сфере здравоохранения расходы на строительство радиологического корпуса на базе ГБУЗ РХ «Клинический онкологический диспансер» сокращены на 93,5%, на строительство поликлиники на 350 посещений в смену в с. Белый Яр - на 89,4% (указанный  объект находится на стадии незавершенного строительства с 2015 года с уровнем исполнения 24,1% от сметной стоимости). В сельском хозяйстве сокращены расходы на строительство 3-х скотомогильников в Бейском, Орджоникидзевском и Таштыпском районах на 79,4%.
В сфере обеспечения безопасной жизнедеятельности сокращены расходы на ТЭО инженерной защиты г. Абазы от подтопления грунтовыми водами на 46,9%. 
Кроме того, на 2016 год из РАИП исключены отдельные объекты, в том числе строительство республиканской детской больницы на 300 коек с поликлиникой на 400 посещений в смену в г. Абакане (14 млн. рублей) и мероприятия по реконструкции 2-х автомобильных дорог (76,7 млн. рублей).
По итогам I полугодия исполнение РАИП составило 522 млн. рублей или 24,3% от годового объема бюджетных инвестиций, при этом неисполнение расходов отмечено по всем 5-ти разделам классификации, в рамках которых осуществлялись бюджетные инвестиции.
Реализация РАИП в I полугодии характеризуется недостаточным уровнем исполнения запланированных мероприятий, по отдельным объектам, в результате недофинансирования, сформировалась кредиторская задолженность. 
	Уровень исполнения расходов по 17-ти объектам капитального строительства составляет от 0,2% (ФАП в с. Усть-Ерба) до 71,4% (ТЭО инженерной защиты г. Абазы от подтопления грунтовыми водами).
По 6-ти объектам бюджетные расходы не осуществлялись, в том числе по   3-м из них мероприятия не проводились (пожарные депо в Усть-Абаканском и Ширинском районах – 4 млн. рублей, Региональный центр спортивной подготовки в п. Вершина Теи – 50 млн. рублей).
	При сложившемся в I полугодии темпе реализации мероприятий РАИП существует риск неисполнения отдельных планируемых капитальных вложений до конца 2016 года.

Информация рассмотрена и утверждена на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 16 сентября 2016 года. 
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