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Информация
по результатам экспертно-аналитического мероприятия
«Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения в 2015-2016 годах государственных нужд Республики Хакасия в Министерстве образования и науки Республики Хакасия» 


Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения в 2015-2016 годах государственных нужд Республики Хакасия в Министерстве образования и науки Республики Хакасия проведен на основании пункта 2.12. плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2016 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 18.12.2015. 
Основная цель экспертно-аналитического мероприятия - оценить результаты закупок, достижение целей осуществления закупок, определенных Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам Министерства образования и науки Республики Хакасия за 2015 год и истекший период 2016 года. 
В проверяемом периоде основной объем закупок произведен посредством наиболее эффективного способа закупок в виде аукциона в электронной форме. 
Стоимость заключенных контрактов в 2015 году по итогам конкурентных способов закупок составила 87,3 млн. рублей, из них с единственным поставщиком (по результатам несостоявшихся электронных аукционов) - 51,4 млн. рублей (58,9%). Без проведения торгов (закупки до 100 тыс. рублей) заключено контрактов на сумму 4,4 млн. рублей. 
За 5 месяцев 2016 года стоимость заключенных контрактов по итогам конкурентных способов закупок составила 17,7 млн. рублей, в том числе с единственным поставщиком - 7,3 млн. рублей (41,1%). Без проведения торгов заключено контрактов на 2 млн. рублей.
Относительная экономия бюджетных средств, полученная по результатам осуществления конкурентных способов закупок, составила в 2015 году 11,6 млн. рублей или 11,8% от начальной максимальной цены контрактов при средней экономии по Республике Хакасия 21,1%, за 5 месяцев 2016 года – 0,6 млн. рублей или 3,5% от начальной максимальной цены контрактов при средней экономии по Республике Хакасия 9,7%.
На снижение эффективности закупок в проверяемом периоде повлияли результаты торгов с единственным поставщиком, по результатам которых заключался контракт по цене близкой или равной начальной, что не обеспечивает должной конкуренции и возможности более эффективного использования средств республиканского бюджета.
На всех этапах закупочного цикла установлены риски, снижающие эффективность использования бюджетных средств, в том числе содержащие признаки административного правонарушения, которые негативно отражаются на достижении целей закупок:
- функции и полномочия сотрудников контрактной службы возложены на лиц, не состоящих в трудовых или служебных отношениях с Заказчиком, не определены должностные обязанности и персональная ответственность работников контрактной службы;
- при планировании закупок товаров, работ, услуг в отдельных случаях не учитываются особенности составления планов-графиков, не соблюдаются сроки внесения изменений в утвержденный план-график;
- в запросах о предоставлении ценовой информации, направляемых потенциальному поставщику, отсутствуют основные условия исполнения контракта, заключаемого по результатам закупки;
- в обеспечение исполнения контракта принята банковская гарантия, не соответствующая условиям аукционной документации, в результате чего государственный контракт подписан с меньшим сроком обеспечения, чем срок действия контракта, на 4 месяца;
- неправомерно выбран способ определения исполнителя как закупка у единственного поставщика, которая должна осуществляться путем проведения конкурсных процедур (выполнение работ по ремонту здания ГБОУ РХ «Аскизская школа-интернат»);
- осуществлена приемка товара, не соответствующего условиям контракта (спортивное покрытие для беговых дорожек);
- в документации о закупке спортивных товаров установлен минимальный  срок поставки товара (1-2 дня со дня заключения контракта), не соответствующий требованиям добросовестности, разумности и справедливости, что приводит к необоснованному ограничению числа участников закупок;
- к недобросовестным поставщикам не применяются меры ответственности по отдельным контрактам;
- отчеты об исполнении государственного  контракта или о результатах отдельного этапа его исполнения в 2015 году в единой информационной системе не размещены.
Вышеуказанные нарушения законодательства в сфере закупок допущены при использовании средств республиканского бюджета в объеме 71,4 млн. рублей, в том числе в 2015 году - 61 млн. рублей или 66,5% от общего объема заключенных контрактов, в 2016 году – 10,4 млн. рублей или 53%.
В целях оценки  результативности расходов на закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Республики Хакасия осуществлена оценка степени достижения заданных результатов и целей осуществления закупок путем проведения осмотров, по результатам которых выявлены факты неэффективного использования бюджетных средств на сумму 3,5 млн. рублей за счет:
- не использования поставленных для нужд ГБОУ РХ «Хакасская национальная гимназия-интернат им. Н.Ф. Катанова» товаров по назначению, а также приемки товаров, не соответствующих описанию объекта закупки в техническом задании и спецификации к контракту на сумму 3,2 млн. рублей;
- необоснованного, избыточного расходования бюджетных средств на закупку мебели для нужд МБОУ «Усть-Есинская средняя общеобразовательная школа им. М.Г. Торосова» на сумму 0,3 млн. рублей.
Контрольно-счетной палатой подготовлены предложения, направленные на обеспечение исполнения Министерством законодательства о контрактной системе, иных нормативных правовых актов при организации и планировании закупок, а также заключении и исполнении государственных контрактов. Отдельные замечания устранены Министерством по результатам проведенного аудита.
Отчет по результатам экспертно-аналитического мероприятия рассмотрен и утвержден на расширенном заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 5 июля 2016 года.




Заместитель председателя - аудитор
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