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	УТВЕРЖДАЮ
Заместитель председателя - аудитор Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия

______________С.Н. Манахов

«____» ____________ 2016 г.



Отчет
по результатам экспертно-аналитического мероприятия
«Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения в 2015-2016 годах государственных нужд Республики Хакасия в Министерстве образования и науки Республики Хакасия» 

Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения в 2015-2016 годах государственных нужд Республики Хакасия в Министерстве образования и науки Республики Хакасия проведен на основании пункта 2.12. Плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2016 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 18.12.2015. 
В ходе экспертно-аналитического мероприятия исследованы нормативные правовые акты Российской Федерации, Республики Хакасия о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Проверка проведена с использованием информации, представленной Министерством образования и науки Республики Хакасия, а также информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, опубликованной в сети «Интернет» на общероссийском официальном сайте www.zakupki.gov.ru и в единой информационной системе в сфере закупок (ЕИС). 
Цель мероприятия – провести анализ и оценить результаты закупок, достижения целей осуществления закупок, определенных Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам Министерства образования и науки Республики Хакасия за 2015 год и истекший период 2016 года.
В ходе проведения аудита Министерством образования и науки Республики Хакасия представлены возражения, которые не повлияли на формирование отчета по результатам экспертно-аналитического мероприятия.

1. Анализ организационного и нормативного обеспечения закупок, включая оценку системы ведомственного контроля в сфере закупок
Организация закупок товаров, работ, услуг для обеспечения в 2015-2016 годах государственных нужд Республики Хакасия осуществлялась Министерством образования и науки Республики Хакасия (далее по тексту также – Министерство, Заказчик) в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ).
Во исполнение ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ приказом Заказчика от 26.12.2013 № 100-1318 создана контрактная служба без образования отдельного структурного подразделения в количестве 9 человек, руководителем которой назначен заместитель министра Бутенко А.А., а также утверждено положение о контрактной службе. Указанным Положением регламентированы права и обязанности контрактной службы, а также функции и полномочия контрактной службы в сфере закупок.
Положение Министерства не соответствует типовому положению о контрактной службе, утвержденному приказом Минэкономразвития России от 29.10.2013 № 631 «Об утверждении Типового положения (регламента) о контрактной службе» (далее также - Типовое положение о контрактной службе), в части функций и полномочий контрактной службы, предусмотренных пп. «к» пп. 3 п. 13 Типового положения о контрактной службе, согласно которому при исполнении, изменении, расторжении контракта контрактная служба организует включение в реестр контрактов, заключенных заказчиками, информации о контрактах, заключенных заказчиками, а также не установлен порядок взаимодействия контрактной службы с другими подразделениями Заказчика (п. 12 Типового положения о контрактной службе). Порядок взаимодействия регламентирован отдельным приказом Министерства от 26.12.2013 № 100-1319 «Об утверждении Регламента подготовки и подачи документов на осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд».
Функции по определению поставщика (подрядчика, исполнителя) и иные действия в соответствии с полномочиями, определенными статьей 26 Федерального закона № 44-ФЗ, возложены на Министерство по регулированию контрактной системы в сфере закупок Республики Хакасия, которые определены в Порядке взаимодействия Министерства по регулированию контрактной системы в сфере закупок Республики Хакасия с Государственным казенным учреждением Республики Хакасия «Межведомственный центр организации закупок», Заказчиками, утвержденном постановлением Правительства Республики Хакасия от 10.11.2015 № 579 (далее - постановление Правительства Республики Хакасия от 10.11.2015 № 579), ранее действовал Порядок, утвержденный постановлением Правительства Республики Хакасия от 12.05.2009 № 146.
В нарушение ч. 6 ст. 38, ч. 5 ст. 39 и ч. 23 ст. 112 Федерального закона № 44-ФЗ в проверяемом периоде 5 специалистов контрактной службы (55,6% от общего состава) не имеют соответствующего образования в сфере закупок и не направлены для получения соответствующего дополнительного профессионального образования или повышения квалификации в сфере закупок.
В нарушение ч. 3 ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ, пп. 2 п. 6 Типового положения о контрактной службе функции и полномочия сотрудников контрактной службы возложены на лиц, не состоящих в трудовых или служебных отношениях с Заказчиком. Так, в составе контрактной службы 6 сотрудников (66,7% от общего состава) являются работниками подведомственного учреждения ГКУ РХ «Учреждение централизованного обслуживания Министерства образования и науки Республики Хакасия и подведомственных ему учреждений». По результатам проверки данное нарушение устранено.
В нарушение пункта 10 Типового положения о контрактной службе руководителем контрактной службы не определены должностные обязанности и персональная ответственность работников контрактной службы, что влечет нарушение основных принципов создания и функционирования контрактной службы при планировании и осуществлении закупок, закрепленных пунктом 5 Типового положения о контрактной службе.    
Так, должностные регламенты государственных гражданских служащих, замещающих должности начальника отдела ресурсного обеспечения и информатизации Гуреева А.П., главного специалиста-эксперта отдела ресурсного обеспечения и информатизации Рябинова К.Н., не содержат информацию о том, что работник является сотрудником контрактной службы, не указаны конкретные полномочия по осуществлению закупок с учетом распределения функциональных обязанностей согласно разделу 2 утвержденного Положения о контрактной службе, а также о персональной ответственности работников. 
В нарушение ст. 100 Федерального закона № 44-ФЗ, постановления Правительства Республики Хакасия от 25.08.2014 № 425 «Об утверждении порядка осуществления ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения нужд Республики Хакасия» Регламент проведения ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения государственных нужд в отношении подведомственных Министерству заказчиков, а также   план проверок на 2015-2016 годы отсутствует, состав работников, уполномоченных на осуществление ведомственного контроля, не определен (в соответствии с должностным регламентом заместитель министра, возглавляющий контрактную службу, организует работу по осуществлению ведомственного контроля).
Всего в проверяемом периоде в отношении подведомственных заказчиков (по состоянию на 01.01.2015 – 32 ед., по состоянию на 01.01.2016 – 30 ед.) проведено по 1 проверке, в том числе в 2015 году проверено ГБОУ РХ «Черногорская школа-интернат» (акт проверки от 16.03.2015), выявлены нарушения ч. 2 ст. 93, ч. 3 ст. 94, ч. 1 ст. 95, пп. 10, 13 ч. 2, ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ (нарушение сроков размещения сведений о заключении и исполнении контрактов, непроведение экспертизы, неразмещение на официальном сайте отчетов по исполнению контрактов и др.), в 2016 - ГБОУ РХ «Техникум коммунального хозяйства и сервиса» (3,3% от общего числа подведомственных организаций), акт проверки от 24.05.2016, выявлены нарушения в части невнесения изменений в план-график, отсутствия графика поставки на продукты питания.

2. Анализ системы планирования закупок 
Размещение информации о закупках осуществляется в сети «Интернет» на общероссийском официальном сайте www.zakupki.gov.ru, начиная с 2016 года – в единой информационной системе в сфере закупок.
Согласно постановлению Правительства Республики Хакасия от 10.11.2015 № 579 заявка  на размещение закупки подается в электронном виде с использованием средств программного обеспечения  «Автоматизированная информационная система Государственный заказ Республики Хакасия» (АРМ Заказчика Республики Хакасия), заверенная электронной подписью уполномоченного представителя заказчика.
Органом, уполномоченным на организацию закупок в соответствии с Соглашением от 15.10.2015 № 98, является ГКУ РХ «Межведомственный центр организации закупок».
На общероссийском официальном сайте www.zakupki.gov.ru опубликовано 52 версии плана-графика размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг на 2015 год и по состоянию на 10.06.2016 - 18 версий в ЕИС на 2016 год.
В нарушение ч. 2 ст. 112 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 5 Порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, утвержденного совместным приказом Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 27.12.2011 № 761/20н (далее также – Приказ № 761/20н), п. 2 Особенностей размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы, утвержденных совместным приказом Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 20.09.2013 № 544/18н (далее также – Приказ № 544/18н), совместного приказа Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального казначейства от 31.03.2015 № 182/7н «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы» (далее также – Приказ № 182/7н) план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг на 2015 год размещен в единой информационной системе в неструктурированном виде – 16.01.2015 (с нарушением установленного срока на 4 календарных дня), в структурированном виде - 26.01.2015 (с нарушением установленного срока на 14 календарных дней). 

Скриншот (снимок экрана) информации, содержащейся в ЕИС по опубликованию плана-графика на 2015 год
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В ходе анализа размещенного на официальном сайте плана-графика на 2015 год с общей суммой начальной максимальной цены контракта (далее – НМЦК) в размере 131 635,58 тыс. рублей выявлены нарушения Приказов № 544/18н, № 182/7н в части требований:
1) пп. «е» пп. 2 п. 5 - в столбце 6 в заказах (лотах) №№ 1, 2, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 21, 23, 24, 25, 31, 32, 35, 36, 38, 40, 50, 52, 57, 63, 66, 70, 81, 93 на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг не указаны минимально необходимые требования, предъявляемые к предмету контракта, включающие описание объекта закупки в соответствии со ст. 33 Федерального закона № 44-ФЗ либо указаны ссылки на документы, которые станут доступны участникам закупок только после размещения извещения о закупке (техническое задание).
Скриншот информации, содержащейся в ЕИС размещения плана-графика на 2015 год:
  [image: ]

2) пп. «а» пп. 4 п. 5 - в столбцах 1, 9, 13 плана-графика отсутствует информация о закупках, которые планируется осуществлять в соответствии с пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ (указывается одной строкой по каждому коду бюджетной классификации в размере совокупного годового объема денежных средств по каждому из перечисленных в данном пункте объектов закупки);
3) пп. «а» пп. 5 п. 5 – в столбцах 9 и 13 плана-графика после информации о закупках, не указана итоговая информация о закупках у единственного поставщика, предусмотренных п. 4 ч. 1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ. 
В нарушение ч. 2 ст. 112 Федерального закона № 44-ФЗ, Приказов № 761/20н, № 182/7н план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг на 2016 год размещен в единой информационной системе в структурированном виде 22.01.2016, т.е. с нарушением установленного срока его размещения на 11 календарных дней.
Скриншот информации, содержащейся в ЕИС по опубликованию плана-графика на 2016 год
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В ходе анализа размещенного на официальном сайте плана-графика на 2016 год (версия 18 с общей суммой НМЦК в размере 84 145,7 тыс. рублей) установлено нарушение требований ч. 14 ст. 21 Федерального закона № 44-ФЗ в части несоблюдения сроков внесения изменений в утвержденный план-график на общую сумму 2127,1 тыс. рублей, в том числе:
1) изменения в план-график внесены 26.04.2016, при этом извещение о проведении закупки № 0380200000116002088 - НМЦК 1398,1 тыс. рублей опубликовано через 8 дней (04.05.2016) после внесения соответствующих изменений (следовало не ранее 06.05.2016);
2) изменения в план – график внесены 05.05.2016, при этом извещение о проведении закупки № 0380200000116002235 - НМЦК 729 тыс. рублей опубликовано в ЕИС через 8 дней (13.05.2016) после внесения соответствующих изменений (следовало не ранее 15.05.2016).
Размещение в ЕИС информации и документов с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, является составом административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ, и влечет наложение административного штрафа. 

3. Анализ процесса обоснования закупок, включая анализ нормирования и установления начальных (максимальных) цен контрактов
В соответствии с пунктом 1 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ в проверяемом периоде Заказчиком в целях определения и обоснования НМЦК, преимущественно используется метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка). 
При выборочном анализе определения и обоснования НМЦК установлено следующее.
1. В составе документации о проведении электронного аукциона содержится обоснование НМЦК, согласно которому заказчик в качестве способа определения НМЦК использует метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка). При этом в нарушение ч. 1 ст. 50 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 2.1 Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком, утвержденных приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 (далее — Методические рекомендации), таблица расчета НМЦК не содержит реквизитов документов, используемых в качестве обоснования НМЦК. Вместе с тем, указание источников информации о ценах товаров, работ, услуг необходимо для обеспечения возможности проверки соблюдения предусмотренного Федеральным законом № 44-ФЗ порядка установления НМЦК путем обращения к соответствующим источникам информации - на общую сумму 27 484,3 тыс. рублей:
1) Закупка № 0380200000115000847 - НМЦК 2893,2 тыс. рублей;
2) Закупка № 0380200000115002153 - НМЦК 1431,2 тыс. рублей;
3) Закупка № 0380200000115002162 - НМЦК  877 тыс. рублей;
4) Закупка № 0380200000115002529 - НМЦК 3742,9 тыс. рублей;
5) Закупка № 0380200000115002926 - НМЦК 15 542 тыс. рублей;
6) Закупка № 0380200000115003199 - НМЦК 2998,0 тыс. рублей.

2. В нарушение п. 3.10.3 Методических рекомендаций запрос о предоставлении ценовой информации, направляемый потенциальному поставщику, не содержит  основные условия исполнения контракта, заключаемого по результатам закупки товаров (выполнения работ, оказания услуг), включая требования к порядку поставки, сроки предоставления ценовой информации, предполагаемые сроки проведения закупки, порядок оплаты,  срок действия предлагаемой цены - на общую сумму 11 343 тыс. рублей:
1) Закупка № 0380200000115001649 - НМЦК 876,7 тыс. рублей;
2) Закупка № 0380200000115002529 - НМЦК 3742,9 тыс. рублей;
3) Закупка № 0380200000115004472 - НМЦК 1739 тыс. рублей;
4) Закупка № 0380200000115004659 - НМЦК 1658,7 тыс. рублей;
5) Закупка № 0380200000115004770 - НМЦК 2612 тыс. рублей;
6) Закупка № 0380200000115005044 - НМЦК 713,7 тыс. рублей.

3. В нарушение статей 18, 21, 22 Федерального закона № 44-ФЗ, пп. «и» пп. 2 п. 5 Приказа № 182/7н Заказчиком в план-график включена НМЦК без ее обоснования - на общую сумму 6216,2 тыс. рублей:
 1) Закупка № 0380200000115002306 - НМЦК 2473,3 тыс. рублей (коммерческие предложения на поставку модульного цеха для переработки мяса в ГАОУ РХ СПО «Аграрный техникум» поступили 19.05.2015, т.е. после включения в план-график соответствующего заказа (07.05.2015);
 2) Закупка № 0380200000115002529 - НМЦК 3742,9 тыс. рублей (коммерческие предложения на поставку самосвала (сельхозник) с прицепом для ГАОУ РХ СПО «Аграрный техникум» поступили 27.05.2015, также после включения в план-график соответствующего заказа (26.05.2015).
Утверждение документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, является составом административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, и влечет наложение административного штрафа. 
4. В нарушение ч. 4 ст. 19 Федерального закона № 44-ФЗ, п. 10 постановления Правительства Республики Хакасия от 10.12.2015 № 655 «Об утверждении требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения нужд Республики Хакасия» по состоянию на 10.06.2016 Министерством не принят правовой акт об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций Заказчика.

4. Проверка эффективности системы управления контрактами, включая своевременность действий по реализации условий контракта, применения обеспечительных мер и мер ответственности по контракту 
Приемка поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, результатов отдельного этапа исполнения контракта осуществлялась приемочной комиссией с оформлением экспертного заключения о качестве  поставленного товара, выполненных работах, оказанных услугах.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия проведена выборочная проверка по ряду заключенных и исполненных контрактов.
Выборочным методом проверено 58 контрактов, заключенных в 2015 году на общую сумму 82 060,3 тыс. рублей и 6 контрактов, заключенных в 2016 году на общую сумму 11 059,4 тыс. рублей.
При выборочной проверке заключенных государственных контрактов, в т.ч. посредством выборочной проверки извещений об осуществлении закупок, документации о закупке, установлены следующие нарушения и недостатки:
1. Отсутствие в документации об аукционе, в частности в проекте контракта конкретного срока действия контракта не позволяет определить срок предоставления обеспечения исполнения контракта, что является нарушением части 3 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ, так как срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на 1 месяц (при этом участник закупки не имеет возможности при оформлении с банком-гарантом банковской гарантии правильно указать срок ее действия, а также ограничивает право участника закупки на самостоятельный выбор способа обеспечения исполнения контракта) на общую сумму 18 964,6 тыс. рублей: 
1) Закупка № 0380200000115000847 - НМЦК 2893,2 тыс. рублей;
2) Закупка № 0380200000115001287 - НМЦК 1850 тыс. рублей;
3) Закупка № 0380200000115004472 - НМЦК 1739 тыс. рублей;
4) Закупка № 0380200000115004659 - НМЦК 1658,7 тыс. рублей; 
5) Закупка № 0380200000115005244 - НМЦК 1188 тыс. рублей;
6) Закупка № 0380200000115005496 - НМЦК 1329 тыс. рублей;
7) Закупка № 0380200000116001078 – НМЦК 1262,3 тыс. рублей;
8) Закупка № 0380200000116001244 - НМЦК 7044,4 тыс. рублей.

2. В нарушение ч. 8 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ в проекте контракта документации об аукционе размер штрафа за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, установлен в процентах к цене контракта, а не в виде  фиксированной суммы - на общую сумму 19 064,2 тыс. рублей:
1) Закупка № 0380200000115001952 - НМЦК 204,8 тыс. рублей;
2) Закупка № 0380200000115002529 - НМЦК 3742,9 тыс. рублей; 
3) Закупка № 0380200000115002740 - НМЦК 11 118,8 тыс. рублей;
4) Закупка № 0380200000115002750 - НМЦК 999,7 тыс. рублей;
5) Закупка № 0380200000115003199 - НМЦК 2998 тыс. рублей. 
Утверждение документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, является составом административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, и влечет наложение административного штрафа. 
На основании изложенного, в действиях, указанных в пунктах 1-2, содержится состав административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

3. В нарушение ч. 6 ст. 45 Федерального закона № 44-ФЗ Заказчиком принята банковская гарантия, не соответствующая условиям аукционной документации, в результате чего государственный контракт подписан с обеспечением банковской гарантией, имеющей срок действия меньше срока действия контракта, что является нарушением части 3 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ, так как срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на 1 месяц, и влечет за собой риски неисполнения поставщиком (исполнителем) основных обязательств по контракту -  на сумму 4483,2 тыс. рублей: 
- Закупка № 0380200000115002696 - НМЦК 4483,2 тыс. рублей (способом обеспечения исполнения госконтракта № РО-АС-1/2015 от 22.07.2015, действующего до 31.12.2015, принята банковская гарантия от 16.07.2015 № 10/373 на сумму 224,2 тыс. рублей, выданная ООО «Хакасский муниципальный банк», дата окончания срока действия банковской гарантии 03.10.2015, т.е. меньше срока, регламентированного частью 3 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ (31.01.2016) - на 4 месяца).
Заключение контракта по результатам определения поставщика с нарушением объявленных условий определения поставщика является составом административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.32 КоАП РФ, и влечет наложение административного штрафа.

4. В нарушение ч. 1 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ, а также требований п. 3 ст. 469 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее также - ГК РФ) Заказчиком осуществлена приемка поставленного товара, не соответствующего условиям контракта -  на общую сумму 976 тыс. рублей:
1) согласно описанию объекта закупки в техническом задании на поставку для нужд ГБОУ РХ «Хакасская национальная гимназия-интернат им. Н.Ф. Катанова» предметом поставки является спортивное покрытие для беговых дорожек (с определенными техническими, качественными и эксплуатационными характеристиками - бесшовное, водопроницаемое, двухслойное, толщиной 15 мм и др.) в количестве 200 кв. метров, согласно товарным накладным от 29.12.2015 № 93 и № 94 на основании заключенных контрактов от 28.12.2015 № РО-ХНГИ-С8/2015 и № РО-ХНГИ-С9/2015 ООО «АнМар» (Свердловская область) поставлены компоненты (в кг) для спортивного покрытия (крошка каучуковая, полиуретановое связующее для резиновой крошки, компонент  для нанесения напыляемого слоя, связующий гамбит) - Закупки № 0380200000115005838 - НМЦК  488 тыс. рублей и № 0380200000115005839 - НМЦК  488 тыс. рублей. 
Изменение условий контракта является составом административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.32 КоАП РФ, и влечет наложение административного штрафа.

5. В нарушение ст. 6, ч. 2 ст. 8 Федерального закона № 44-ФЗ, ч. 2 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в документации о закупке установленный Заказчиком короткий (нереальный) срок поставки товара (1-2 дня со дня заключения контракта) не соответствует требованиям добросовестности, разумности и справедливости (п. 2 ст. 6 ГК РФ), что обусловило несвоевременную поставку товара -  на общую сумму 2242,6 тыс. рублей: 
1) Закупка № 0380200000115005837 - НМЦК 282,9 тыс. рублей (согласно извещению о проведении запроса котировок срок поставки спортивных товаров (спортивный комплекс, тренажеры, баскетбольная и волейбольная стойки, брусья и др.) - до 30.12.2015, контракт № РО-ХНГИ-С1/2015 заключен 28.12.2015, фактически товар поставлен 30.05.2016, при этом имеются замечания по комплектации товара, соответствию шведской стенки и навесного турника (экспертное заключение о качестве поставленного товара от 03.06.2016);
2) Закупка № 0380200000115005832 - НМЦК 497,3 тыс. рублей (согласно извещению о проведении запроса котировок срок поставки товара (трибуны, лестница и ограждения для трибун) - до 30.12.2015, контракт № РО-ХНГИ-С2/2015 заключен 28.12.2015, фактически товар поставлен 26.02.2016);
3) Закупка № 0380200000115005838 - НМЦК 488 тыс. рублей (согласно извещению о проведении запроса котировок срок поставки товара (спортивное покрытие для беговых дорожек) - до 29.12.2015, контракт № РО-ХНГИ-С8/2015 заключен 28.12.2015, фактически товар поставлен 08.02.2016);
4) Закупка № 0380200000115005839 - НМЦК 488 тыс. рублей (согласно извещению о проведении запроса котировок срок поставки товара (спортивное покрытие для беговых дорожек) - до 29.12.2015, контракт № РО-ХНГИ-С9/2015 заключен 28.12.2015, фактически товар поставлен 08.02.2016); 
5) Закупка № 0380200000115005845 - НМЦК 486,4 тыс. рублей (согласно извещению о проведении запроса котировок срок поставки товара (спортивное ограждение) - до 30.12.2015, контракт № РО-ХНГИ-С3/2015 заключен 28.12.2015, фактически товар поставлен 28.02.2016).
Утверждение документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, является составом административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, и влечет наложение административного штрафа. 

6. Согласно протоколу от 27.07.2015 № 2 подведения итогов аукциона в электронной форме № 0380200000115002740 с НМЦК 11 118,8 тыс. рублей на выполнение работ по ремонту здания ГБОУ РХ «Аскизская школа-интернат» с целью открытия дополнительных мест для школьников победителем аукциона признано ООО «Красноярск инжиниринг», с которым в дальнейшем за ненадлежащее исполнение своих обязательств заключенный контракт от 13.08.2015 № РО-Ас-2/2015 на сумму 9284,2 тыс. рублей был расторгнут. 
В дальнейшем, в целях выполнения работ по ремонту здания ГБОУ РХ «Аскизская школа-интернат» в нарушение ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ Заказчиком неправомерно принято решение о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя) как закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) - контракт на выполнение работ от 30.10.2015 № 777/2015 с ООО «ХакасИвол-строй», которая должна осуществляться путем проведения конкурсных процедур, на сумму 9004,5 тыс. рублей.
При этом в соответствии с требованиями ч. 17 ст. 95 Федерального закона № 44-ФЗ заказчик вправе осуществить закупку товара, работы, услуги, поставка, выполнение, оказание которых являлись предметом расторгнутого контракта, в соответствии с положениями п. 6 ч. 2 ст. 83 Федерального закона № 44-ФЗ, то есть путем проведения запроса предложений.
Несоблюдение требований законодательства о контрактной системе при принятии решения о способе и об условиях определения поставщика является составом административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.29 КоАП РФ, и влечет наложение административного штрафа. 

7. В нарушение частей 6-9 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, ст.ст. 723–725 Гражданского кодекса Российской Федерации Заказчиком не применены меры ответственности по отдельным контрактам к недобросовестным поставщикам (подрядчикам, исполнителям): 
1) от 18.08.2015 № РО-Тах/2015 на сумму 1920 тыс. рублей - срок поставки ООО «Навитрейд» (г. Кемерово) навигаторов ГЛОНАСС и тахографов для автобусов - в течение 20 дней с момента заключения контракта (до 08.09.2015), фактически товар поставлен 13.11.2015;
2) от 21.12.2015 № РО-Меб/2015 на сумму 1328,9 тыс. рублей - срок поставки ООО «Мебельный профиль» (г. Абакан) мебели в МБОУ Усть-Есинская СОШ (столы, стулья, шкафы) - до 29.12.2015, фактически товар поставлен 14.03.2016;
3) от 28.12.2015 № РО-ХНГИ-С2/2015 на сумму 433,6 тыс. рублей - срок поставки ООО «КиБстрой» (г. Красноярск) спортивных товаров (трибуны, лестница и ограждения для трибун) - до 30.12.2015, фактически товар поставлен 26.02.2016;
4) от 28.12.2015 № РО-ХНГИ-С3/2015 на сумму 443,1 тыс. рублей - срок поставки ООО «КиБстрой» (г. Красноярск) спортивных товаров (ограждение для спортивной площадки) - до 30.12.2015, фактически товар поставлен 26.02.2016.
В целом за проверяемый период по состоянию на 10.06.2016 за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, Заказчиком проведена следующая работа:
1) за существенное нарушение условий госконтракта от 13.08.2015 № РО-Ас-2/2015 по выполнению работ по ремонту здания в ГБОУ РХ «Аскизская школа-интернат» на сумму 9284,2 тыс. рублей  в отношении подрядчика ООО «Красноярск инжиниринг» принято решение от 15.09.2015 № 100-6715 об одностороннем расторжении контракта. В Управление федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия (далее - УФАС по РХ) направлено заявление от 02.11.2015 № 100-7117 о включении данного подрядчика в реестр недобросовестных поставщиков. Решением УФАС по РХ от 20.11.2015 № РНП-19-15/89 ООО «Красноярск инжиниринг» включен в реестр недобросовестных поставщиков;
2) досудебный претензионный порядок урегулирования спорных вопросов с поставщиками (подрядчиками) применен по следующим контрактам:
- от 21.07.2015 № ЭЭ-Окна-АДД/2015, №  ЭЭ-Окна-ХакИРОиПК/2015 – в адрес ООО «НФО» направлено требование от 26.10.2015 № 100-6944 об уплате неустойки в общей сумме 227,3 тыс. рублей за несвоевременно выполненные работы по замене оконных блоков в подведомственных учреждениях (требование не удовлетворено);
- от 15.07.2015 № ЭЭ-НШИ/2015 – в адрес ООО «Агростройсервис» направлено требование от 16.11.2015 № 100-7490 об уплате неустойки в сумме 323,8 тыс. рублей за несвоевременно выполненные работы по установке теплоотражающих экранов (требование удовлетворено в полном объеме в добровольном порядке;
- от 07.10.2015 № РПО-ХПК-Погр/2015 – в адрес ООО «КомплектСнаб» направлено требование от 26.04.2016 № 100-2879 об уплате неустойки в общей сумме 852,9 тыс. рублей за неисполнение обязательств по поставке мини-погрузчика в установленный срок (07.11.2015), требование не удовлетворено;
- от 28.12.2015 № РО-ХНГИ-С1/2015 - в адрес ООО «КиБстрой» направлено требование от 06.06.2016 № 100-3786 об уплате неустойки в сумме 93,9 тыс. рублей за несвоевременную поставку спортивных товаров (спортивный комплекс, тренажеры, баскетбольная и волейбольная стойки, брусья), требование не удовлетворено.

 8. В нарушение ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093, Заказчиком отчеты об исполнении контрактов за 2015 не составлены, на сайте www.zakupki.gov.ru не размещены, за 2016 год (по состоянию на 10.06.2016) размещено 8 отчетов, из которых 4 отчета размещены с нарушением установленного срока на 1 день по следующим исполненным контрактам: 
1) от 28.12.2015 № РО-ХНГИ-С2/2015 на сумму 433,6 тыс. рублей - согласно платежному поручению № 145319 за поставленные товары (трибуны, лестница и ограждения для трибун) оплата произведена 01.04.2016, отчет размещен 13.04.2016;
2) от 28.12.2015 № РО-ХНГИ-С3/2015 на сумму 443,1 тыс. рублей - согласно платежному поручению № 145320 за поставленные товары (спортивное ограждение) оплата произведена 01.04.2016, отчет размещен 13.04.2016;
3) от 15.10.2014 № ЦДО-ПО/2014 на сумму 243,3 тыс. рублей - согласно платежному поручению № 328290 за поставленные товары (программное обеспечение для удаленного доступа TeamViewer версия Business) оплата произведена 18.05.2016, отчет размещен 30.05.2016;
4)  от 15.03.2016 № 73 на сумму 23,2 тыс. рублей - согласно платежному поручению № 325582 за оказание услуг электросвязи оплата произведена 18.05.2016, отчет размещен 30.05.2016.
Размещение в ЕИС информации и документов с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, является составом административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ, и влечет наложение административного штрафа. 

9. Заказчиком исполнена обязанность, установленная частью 1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ, об осуществлении закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем 15% совокупного годового объема закупок, доля которых в 2015 году составила 44,6%.

5. Анализ и оценка результативности расходов на закупки (наличие товаров, работ и услуг в запланированном количестве (объеме) и качестве) и достижение целей осуществления закупок
В целях оценки  результативности расходов на закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Республики Хакасия осуществлена оценка степени достижения заданных результатов и целей осуществления закупок, закрепленных в ст. 13 Федерального закона № 44-ФЗ, путем проведения осмотра (обследования) закупленных Заказчиком за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия и поставленных в рамках заключенных государственных контрактов товаров для нужд 2-х учреждений образования, в том числе:
1. ГБОУ РХ «Хакасская национальная гимназия-интернат им. Н.Ф. Катанова» на общую сумму 3141,6 тыс. рублей: 
- спортивные товары (трибуны, лестница и ограждение для трибун) (контракт от 28.12.2015 № РО-ХНГИ-С2/2015 на сумму 433,6 тыс. рублей); 
- ограждение спортивной площадки (контракт от 28.12.2015 № РО-ХНГИ-С3/2015 на сумму 433,1 тыс. рублей);
- спортивное покрытие (контракты от 28.12.2015 № РО-ХНГИ-С8/2015 на сумму 430 тыс. рублей, от 28.12.2015 № РО-ХНГИ-С9/2015 на сумму 430 тыс. рублей); 
- плитка  травмобезопасная (контракты от 24.12.2015 № РО-ХНГИ-С4/2015 на сумму 357 тыс. рублей, от 24.12.2015 № РО-ХНГИ-С5/2015 на сумму 364,1 тыс. рублей); 
- трава для футбольного поля (контракты от 28.12.2015 № РО-ХНГИ-С6/2015 на сумму 346,9 тыс. рублей, от 28.12.2015 № РО-ХНГИ-С7/2015 на сумму 346,9 тыс. рублей).
По результатам обследования установлено следующее:
1) Товары имеются в наличии и поставлены в соответствии со спецификацией на товар (за исключением спортивного покрытия).
2) Поставленные товары в рамках контрактов от 28.12.2015 № РО-ХНГИ-С8/2015 и № РО-ХНГИ-С9/2015 по товарным накладным от 29.12.2015 № 93 и № 94 соответственно, не соответствуют описанию объекта закупки «спортивное покрытие» в техническом задании и спецификации к контракту. 
В аукционной документации указано следующее описание объекта данной закупки: «Спортивное покрытие. Бесшовное. Пористое. Для беговых дорожек. Общая толщина – 15 мм. Толщина нижнего слоя – 10 мм. Толщина верхнего слоя – 5 мм. Водопроницаемое. Двухслойное. Нижний слой состоит из резиновой крошки и полиуретанового связующего. Верхний напыляемый слой - из крошки, связующего и красителя. Верхний вязкий слой обеспечивает защиту покрытия от разрушения шипами. Плотность – 850 кг/м3. Количество - 200 кв. метров». 
Фактически поставлено (в кг): «Крошка каучуковая терракотовая (фр 0,5-1,5мм). Red color paste - Красный полиуретановый компонент  для нанесения напыляемого слоя (1 ведро – 20 кг). Связующий гамбит М Бочка мет 225 кг. Резиновая крошка «ORZEL». AveniR Standart (полиуретановое однокомпонентное связующее для резиновой крошки)». 
3) Монтаж и установка не осуществлены, все поставленные товары не используются и находятся на складе, частично – на улице. 
Согласно размещенному на официальном сайте плану-графику на 2016 год (по состоянию на 10.06.2016) монтаж и установка вышеуказанных товаров в текущем году не планируется. 
Таким образом, Министерством не обеспечен социально-экономический эффект использования средств республиканского бюджета на обустройство спортивных площадок ГБОУ РХ «Хакасская национальная гимназия-интернат им. Н.Ф. Катанова», заданный результат и цели осуществления закупки не достигнуты, что свидетельствует о неэффективном использовании средств республиканского бюджета Республики Хакасия в общей сумме 3141,6 тыс. рублей.

2. МБОУ «Усть-Есинская средняя общеобразовательная школа им. М.Г. Торосова» на общую сумму 1328,9 тыс. рублей: 
- мебель (столы ученические, письменные, лабораторные, демонстрационные, обеденные, стулья ученические, офисные, кухонные, шкафы, доски, вешалки), государственный контракт от 21.12.2015 № РО-Меб/2015. 
По результатам обследования установлено:
1) Исходя из численности обучающихся МБОУ «Усть-Есинская СОШ им. М.Г. Торосова» (по состоянию на январь 2016 года – 128 учащихся) приобретено на каждого учащегося - 3 стула ученического и 2,7 парто-места.
2) Согласно Акту приема-передачи от 18.04.2016 на основании приказа Министерства от 18.04.2016 № 100-671 мебель передана Управлению образования администрации муниципального образования Аскизский район для МБОУ «Усть-Есинская СОШ им. М.Г. Торосова» на сумму 993,4 тыс. рублей, что на 335,5 тыс. рублей меньше, чем приобретено по госконтракту от 21.12.2015 № РО-Меб/2015 и поставлено по товарной накладной от 23.12.2015 № 9098 (1328,9 тыс. рублей).
Часть мебели на сумму 335,5 тыс. рублей на основании вышеуказанного приказа передана согласно Акту приема-передачи от 18.04.2016 в МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 5» г. Черногорска. При этом согласно размещенному на официальном сайте плану-графику на 2015 год потребность в приобретении мебели для МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 5» отсутствует. 
Также следует отметить, что в соответствии с планом-графиком размещения заказов на 2015 год (заказ № 98), извещением о проведении электронного аукциона № 0380200000115005496 от 20.11.2015, аукционной документацией, обоснованием НМЦК, государственным контрактом от 21.12.2015 № РО-Меб/2015, товарной накладной  от 23.12.2015 № 9098 объектом закупки является поставка мебели в МБОУ Усть-Есинская СОШ, место доставки - 655702, Республика Хакасия, Аскизский район, с. Усть-Есь, ул. Советская, д.65 (груз принят 14.03.2016 директором Чебодаевой Н.И).
4)  Инвентарные номера данным объектам основных средств (мебель) не присвоены.
Таким образом, объем приобретенной мебели для МБОУ Усть-Есинская СОШ превышает потребность в ней (исходя из требований материально-технического обеспечения образовательного процесса), отсутствует экономическая обоснованность и целесообразность расходования бюджетных средств на закупку мебели для нужд МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 5» г. Черногорска, что свидетельствует о неэффективном использовании средств республиканского бюджета Республики Хакасия в сумме 335,5 тыс. рублей.

Информация о размещенных на официальном сайте извещениях в целях закупки Министерством товаров, работ, услуг для обеспечения в 2015-2016 годах государственных нужд Республики Хакасия в разбивке по способам определения поставщика представлена в таблице № 1.
Таблица № 1
	Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
	Количество извещений
ед.
	Общий объем извещений
тыс. рублей
	Количество госконтрактов
ед.
	Общий объем госконтрактов тыс. рублей
	Экономия, тыс. рублей

	2015 год

	Запрос котировок
	9
	4 012,9
	9
	3 434,6
	578,3

	Аукционы в электронной форме, в т.ч.
	107
	104 059,4
	89
	83 862,1
	11 049,3

	- признаны не состоявшимися
	18
	9 148,0
	х
	х
	х

	- закупки у единственного поставщика 
	51
	52 411,5
	51
	51 435,4
	976,1

	
Итого, в т.ч. 
	116
	108 072,3    
	98
	87 296,7
	11 627,6 

	без учета не состоявшихся аукционов
	98
	98 924,3
	98
	87 296,7
	11 627,6 

	Экономия (в %)
	х
	х
	х
	х
	11,8

	Средний процент экономии по Республике Хакасия*
	х
	х
	х
	х
	21,1

	5 месяцев 2016 года

	Аукционы в электронной форме, в т.ч.
	11
	19 820,8
	9
	17 721,6
	641,2

	- признаны не состоявшимися
	2
	1 458,0
	х
	х
	х

	- закупки у единственного поставщика 
	3
	7 279,4
	3
	7 279,4
	0

	
Итого, в т.ч. 
	
11
	19 820,8 
	9
	17 721,6
	641,2 

	без учета не состоявшихся аукционов
	9
	18 362,8
	9
	17 721,6
	641,2

	Экономия (в %)
	х
	х
	х
	х
	3,5

	Средний процент экономии по Республике Хакасия*
	х
	х
	х
	х
	9,7


	Примечание:
	*) по данным Министерства по регулированию контрактной системы в сфере закупок  Республики Хакасия


На официальном сайте zakupki.gov.ru в 2015 году размещено 116 извещений об осуществлении закупок на сумму 108 072,3 тыс. рублей, в т.ч. признаны несостоявшимися (по окончании срока подачи заявок не подано ни одной заявки) – 18 аукционов на сумму 9148 тыс. рублей. Преобладающим способом определения поставщика является электронный аукцион, доля которого составляет 92,2% от общего количества размещенных на официальном сайте извещений. 
В государственных закупках принимали участие, в том числе юридические лица и индивидуальные предприниматели, зарегистрированные и осуществляющие свою деятельность на территории других субъектов РФ, суммарная доля заключенных контрактов (договоров) по которым составила в 2015 году – 64,8%, в 2016 году – 86,8%. 
В 2015 году по результатам аукционов в электронной форме заключено 89  государственных контрактов на сумму 83 862,1 тыс. рублей, в т.ч. 51 контракт - с единственным поставщиком на сумму 51 435,4 тыс. рублей. По итогам проведения запроса котировок заключено 9  государственных контрактов на сумму 3434,6 тыс. рублей.
Кроме того, без проведения торгов (у единственного поставщика) заключено 103 государственных контракта на сумму 4432,3 тыс. рублей. Доля неконкурентных способов закупок (у единственного поставщика) в количественном выражении составила 51,2% (в суммовом выражении не превышает пороговую величину 5%). 
Относительная экономия бюджетных средств, полученная в 2015 году в процессе определения поставщиков (исполнителей, подрядчиков) по результатам осуществления конкурентных способов закупок, составила 11 627,6 тыс. рублей или 11,8% от начальной максимальной цены контрактов. Средний процент экономии по Республике Хакасия за аналогичный период составил 21,1%.
За 5 месяцев 2016 года в ЕИС было размещено 11 извещений об осуществлении закупок путем проведения электронного аукциона (100%) на сумму 19 820,8 тыс. рублей, признаны несостоявшимися (по окончании срока подачи заявок не подано ни одной заявки) – 2 аукциона на сумму 1458 тыс. рублей. 
По результатам аукционов заключено 9 государственных контрактов на сумму 17 721,6 тыс. рублей, в т.ч. 3 контракта (33,3%) - с единственным поставщиком на сумму 7279,4 тыс. рублей.
Кроме того, без проведения торгов (у единственного поставщика) заключено 29 государственных контрактов на сумму 1978,9 тыс. рублей. Доля неконкурентных способов закупок (у единственного поставщика) в количественном выражении составила 76,3% (в суммовом выражении не превышает пороговую величину 5%). 
Относительная экономия в 2016 году по результатам осуществления конкурентных способов закупок составила 641,2 тыс. рублей или 3,5% от начальной максимальной цены контрактов. Средний процент экономии по Республике Хакасия за аналогичный период составил 9,7%.
[bookmark: _GoBack]На снижение эффективности закупок в проверяемом периоде повлияли результаты торгов с единственным участником (доля таких закупок в  стоимостном выражении в 2015 году составила 61,3%, за 5 месяцев 2016 – 41,1%), по результатам которых заключался контракт по цене близкой или равной начальной, что не обеспечивает должной конкуренции и возможности более эффективного (экономного) использования средств республиканского бюджета.

Выводы
По результатам проведенного аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения в 2015-2016 годах государственных нужд Республики Хакасия в Министерстве образования и науки Республики Хакасия установлено следующее:
1. Организация закупок товаров, работ, услуг осуществляется Министерством образования и науки Республики Хакасия в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ. Информация о закупках размещена в сети «Интернет» на общероссийском официальном сайте www.zakupki.gov.ru, начиная с 2016 – в единой информационной системе в сфере закупок.
2. Преобладающим способом определения поставщика является электронный аукцион, доля которого составляет в 2015 году - 92,2% от общего количества размещенных на официальном сайте извещений, за 5 месяцев 2016 года – 100%.
3. В 2015 году заключено 98 государственных контрактов на сумму 87 296,7 тыс. рублей, в том числе по результатам аукционов - 89 контрактов на 83 862,1 тыс. рублей, из них 51 контракт (57,3%) - с единственным поставщиком на 51 435,4 тыс. рублей, по итогам проведения запроса котировок заключено 9  государственных контрактов на сумму 3434,6 тыс. рублей.
Кроме того, без проведения торгов заключено 103 контракта на сумму 4432,3 тыс. рублей. Доля неконкурентных способов закупок в количественном выражении составила 51,2% (в суммовом выражении не превышает пороговую величину 5%).
За 5 месяцев 2016 года заключено 9 государственных контрактов на сумму 17 721,6 тыс. рублей, в том числе 3 контракта (33,3%) - с единственным поставщиком на сумму 7279,4 тыс. рублей.
Кроме того, без проведения торгов заключено 29 государственных контрактов на сумму 1978,9 тыс. рублей. Доля неконкурентных способов закупок в количественном выражении составила 76,3% (в суммовом выражении не превышает пороговую величину 5%).
4. Относительная экономия бюджетных средств, полученная по результатам осуществления конкурентных способов закупок, составила в 2015 году 11 627,6 тыс. рублей или 11,8% от начальной максимальной цены контрактов (в целом по Республике Хакасия - 21,1%), за 5 месяцев 2016 года - 641,2 тыс. рублей или 3,5% от начальной максимальной цены контрактов (в целом по Республике Хакасия - 9,7%).
В проверяемом периоде с единственным участником осуществлено закупок в  стоимостном выражении в 2015 году 61,3% от общего объема закупок, за 5 месяцев 2016 – 41,1%, по результатам которых заключены контракты по цене близкой или равной начальной, что не обеспечивает должной конкуренции и возможности более эффективного использования средств республиканского бюджета.
Основная доля контрактов (договоров) заключена с контрагентами, зарегистрированными и осуществляющими свою деятельность на территории других субъектов РФ (в 2015 году – 64,8%, в 2016 году – 86,8%). 
5. При организации закупочной деятельности Министерством допущены нарушения требований действующего законодательства о контрактной системе, в том числе: 
5.1. Положение о контрактной службе Министерства не соответствует Типовому положению о контрактной службе в части функций и полномочий контрактной службы, предусмотренных пп. «к» пп. 3 п. 13 Типового положения о контрактной службе, а также не установления порядка взаимодействия контрактной службы с другими подразделениями Заказчика. 
5.2. В нарушение ч. 3 ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ, пп. 2 п. 6 Типового положения о контрактной службе функции и полномочия сотрудников контрактной службы возложены на лиц, не состоящих в трудовых или служебных отношениях с Заказчиком.
5.3. В нарушение пункта 10 Типового положения о контрактной службе не определены должностные обязанности и персональная ответственность работников контрактной службы.
5.4. В нарушение ч. 6 ст. 38 и ч. 23 ст. 112 Федерального закона № 44-ФЗ в проверяемом периоде 5 специалистов контрактной службы (55,6% от общего состава) не имеют соответствующего образования в сфере закупок.
5.5. В нарушение ст. 100 Федерального закона № 44-ФЗ, постановления Правительства Республики Хакасия от 25.08.2014 № 425 «Об утверждении порядка осуществления ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения нужд Республики Хакасия» план проверок на 2015-2016 годы в Министерстве отсутствует, состав работников, уполномоченных на осуществление ведомственного контроля, не определен. Всего в 2015-2016 годах в отношении подведомственных заказчиков проведено по 1 проверке (3,1% и 3,3% от общего числа подведомственных организаций соответственно).
5.6. При планировании закупок товаров, работ, услуг Заказчиком не учитываются особенности составления планов-графиков, предусмотренные Приказами № 761/20н, № 544/18н, № 182/7н в части его составления, оформления и размещения.
6. На всех этапах закупочного цикла установлены риски, снижающие эффективность использования бюджетных средств, которые могут негативно отразиться на достижении целей закупок, связанные с:
- несоблюдением сроков внесения изменений в утвержденный план-график, что содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ;
- отсутствием в таблице расчета НМЦК реквизитов документов, используемых в качестве обоснования НМЦК;
- отсутствием в запросах о предоставлении ценовой информации, направляемых потенциальному поставщику, основных условий исполнения контракта, заключаемого по результатам закупки;
- включением НМЦК в план-график без ее обоснования, что содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ;
- непринятием правового акта об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций Заказчика;
- отсутствием в документации об аукционе конкретного срока действия контракта, что не позволяет определить срок предоставления обеспечения исполнения контракта, неправильного указания размера штрафа за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком обязательств, что содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ;
- принятием банковской гарантии, не соответствующей условиям аукционной документации, в результате чего государственный контракт подписан с обеспечением, имеющим срок действия меньше срока действия контракта, что содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.32 КоАП РФ;
- неправомерным принятием решения о способе определения поставщика как закупка у единственного поставщика, которая должна осуществляться путем проведения конкурсных процедур, что содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.29 КоАП РФ;
- приемкой поставленного товара, не соответствующего условиям контракта, что содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.32 КоАП РФ;
- утверждением в документации о закупке срока поставки товара, не соответствующего требованиям добросовестности, разумности и справедливости, что приводит к необоснованному ограничению числа участников закупок и содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4.1 статьи 7.30 КоАП РФ;
- неприменением мер ответственности по контракту (с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя) не взыскивается неустойка (пени, штрафы);
- не размещением, не своевременным размещением отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, что содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.
Таким образом, нарушения законодательства в сфере закупок допущены при  использовании средств республиканского бюджета в объеме 71 407,6 тыс. рублей, в том числе в 2015 году - 60 973,8 тыс. рублей или 66,5% от общего объема заключенных государственных контрактов, за 5 месяцев 2016 года - 10 433,8 тыс. рублей или 53% (приложение № 1 к Отчету).
7. При осуществлении закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Республики Хакасия выявлены факты неэффективного использования бюджетных средств на сумму 3477,1 тыс. рублей, в том числе:
- с момента поставки товар не используется по назначению, а также поставлен и принят товар, не соответствующий описанию объекта закупки в техническом задании и спецификации к контракту на общую сумму 3141,6 тыс. рублей;
- допущены необоснованные, избыточные расходы бюджетных средств на закупку мебели для МБОУ Усть-Есинская СОШ на сумму 335,5 тыс. рублей.

Предложения
По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает Министерству образования и науки Республики Хакасия:
1. рассмотреть отчет по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения в 2015-2016 годах государственных нужд Республики Хакасия в Министерстве образования и науки Республики Хакасия»; 
2. принять меры по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также исключению подобных фактов в дальнейшем;  
3. привести локальные нормативные акты (приказ о создании контрактной службы, положение о контрактной службе, должностные регламенты, порядок взаимодействия контрактной службы с другими подразделениями Заказчика) в соответствие с требованиями законодательства в сфере закупок;
4. обеспечить проведение ведомственного контроля в сфере закупок в отношении подведомственных Министерству заказчиков на основании утвержденного плана проверок;
5. своевременно размещать отчеты об исполнении государственных контрактов или о результатах отдельного этапа их исполнения;
6. обеспечить исполнение Федерального закона № 44-ФЗ, иных нормативных правовых актов при организации и планировании закупок, а также заключении и исполнении государственных контрактов.

Отчет рассмотрен и утвержден на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 05 июля 2016 года. 

Отчет и информацию по результатам экспертно-аналитического мероприятия направить в Верховный Совет Республики Хакасия, Главе Республики Хакасия - Председателю Правительства Республики Хакасия, отчет – в Министерство образования и науки Республики Хакасия, Министерство финансов Республики Хакасия, Общественную палату Республики Хакасия.




Аудитор Контрольно-счетной 
палаты Республики Хакасия                                                                                    С.В. Подкина
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