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Информация
о результатах контрольного мероприятия «Проверка полноты бюджетного обеспечения и эффективности мер по реализации Закона Республики Хакасия от 28 июня 2013 года № 55-ЗРХ «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Республике Хакасия» в 2013-2015 годах»

Проверка проведена по документам, представленным Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасии, Некоммерческой организацией «Республиканский фонд капитального ремонта» (далее по тексту – Фонд капремонта РХ, региональный оператор), муниципальными образованиями город Абаза и Абакан. Непосредственно в Фонде капремонта РХ исследована документация по 20 домам, расположенным в городах Абаза, Абакан и Черногорск.  
По результатам проверки составлено 4 акта, на которые представлены пояснения и разногласия (частично учтены при формировании данного отчета). 
Региональная программа «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Республики Хакасия (2014 - 2043 годы)», утвержденная постановлением Правительства Республики Хакасия от 14.03.2014 № 102 (далее по тексту – Региональная программа, программа), рассчитана на 30 лет и включает в себя ремонт 2495 домов по 24 муниципальным образованиям общей площадью 7,4 млн. кв. метров.
Для реализации Региональной программы постановлением Правительства Республики Хакасия от 15.05.2014 № 229 утвержден краткосрочный план, согласно которому на 2014 год запланировано проведение капитального ремонта 30 домов, на 2015 год - 216 домов. 
Фактически в 2014 году проведен ремонт 28 домов, в 2015 году – 137 домов на общую сумму 233,5 млн. рублей, из которых оплачено 197,7 млн. рублей. В результате за 2 года исполнение составило 67,1% от общего количества домов, подлежащих капитальному ремонту в 2014-2015 годах.
За первый квартал 2016 года завершен ремонт 18 домов на сумму 40,5 млн. рублей. 
В 2014-2015 годах региональным оператором выполнен также ремонт домов, которые в программе предусмотрены на более поздние периоды. Так, например, в г. Абазе собственниками 5 домов принято решение о переносе сроков ремонта с периода 2018-2024 годов на 2015 год. При этом субсидия из республиканского бюджета Республики Хакасия в размере 5,6 млн. рублей на ремонт данных домов выделена в нарушение Закона Республики Хакасия от 28.06.2013 № 55-ЗРХ «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Республике Хакасия», который предусматривает ремонт таких домов только за счет средств собственников.
По состоянию на 1 января 2016 года поступило взносов на капитальный ремонт в сумме 277,8 млн. рублей или 79,1% от начисленной суммы (351,3 млн. рублей). По муниципальным образованиям собираемость составляет от 31,5% (с. Коммунар) до 86,2% (г. Саяногорск). 
На конец 2015 года остатки средств взносов на счетах регионального оператора составили 125,2 млн. рублей, на которые начислены  проценты в размере 4,4 млн. рублей.
В 2014-2015 годах на государственную поддержку софинансирования работ по капитальному ремонту домов в республиканском и местных бюджетах предусмотрено 67,5 млн. рублей, из них средства Фонда содействия реформированию ЖКХ - 29,9 млн. рублей, республиканского бюджета - 28,4 млн. рублей, местных бюджетов - 9,2 млн. рублей. По состоянию на 1 апреля 2016 года обязательства республиканского бюджета не исполнены в объеме 10,1 млн. рублей.
Кроме того, имеется задолженность органов государственной власти и местного самоуправления, государственных и муниципальных бюджетных учреждений и предприятий по взносам, которая на 1 апреля 2016 года составила 11 млн. рублей, основная сумма приходится на муниципальные учреждения - 10,5 млн. рублей. 
При установлении минимального размера взноса на капитальный ремонт общего имущества в МКД Минстроем Хакасии расчет произведен по отдельным домам 8 муниципальных образований в 2013 году, и 3-х муниципальных образований в 2014 и 2015 годах. При этом не учтены Методические рекомендации Минстроя России, согласно которым расчет общей потребности в средствах на финансирование ремонта осуществляется с учетом типов домов, расположенных на территории каждого муниципального образования, по уровню благоустройства, конструктивным и техническим параметрам домов.
Фактическая удельная стоимость капитального ремонта в целом по муниципальным образованиям в 2015 году меньше установленной предельной стоимости, в том числе по ремонту кровли и фасада – на 16%, лифтового хозяйства – на 3%. При этом на 2016 год произведена индексация предельной стоимости от 11,8% до 30% по отдельным видам работ.
По результатам проверки выявлены отдельные недостатки и нарушения в системе планирования, организации проведения капитального ремонта жилых домов, которые в том числе повлияли на невыполнение плановых показателей.
До настоящего времени в республике не разработаны нормативные правовые акты, устанавливающие порядок, сроки и основания принятия решения о внесении изменений в региональную программу, а также порядок, сроки проведения и источники финансирования реконструкции, сноса МКД или иных мероприятий, предусмотренных законодательством Российской Федерации и обеспечивающих жилищные права собственников жилых помещений и нанимателей жилых помещений по договорам социального найма в домах, не включенных в Региональную программу или исключенных из нее. 
Не решенным остается вопрос о ремонте лифтов в более ранние сроки. Так, по отдельным домам, в которых лифты отслужили нормативный срок уже в 2015 году, а также по домам, в которых лифты не эксплуатируются в связи с отсутствием кабин, ремонт запланирован на период 2039-2043 годов. 
По результатам проверки и с учетом практики субъектов Российской Федерации Контрольно-счетной палатой подготовлены предложения, в том числе по совершенствованию нормативной правовой базы в части организации и проведения капитального ремонта. 
Отчет по результатам контрольного мероприятия рассмотрен на расширенном заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 27 мая 2016 года.
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