21

      УТВЕРЖДАЮ
      Председатель Контрольно-счетной
      палаты Республики Хакасия

      ______________________ О.А. Лях
                      
  «___» __________ 2016 г.

Отчет
о результатах контрольного мероприятия «Проверка полноты бюджетного обеспечения и эффективности мер по реализации Закона Республики Хакасия от 28 июня 2013 года № 55-ЗРХ «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Республике Хакасия» в 2013-2015 годах»

Контрольное мероприятие проведено на основании пункта 1.2 плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2016 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 18 декабря 2015 года.
Цель контрольного мероприятия – проверить полноту бюджетного обеспечения и эффективность мер по реализации Закона  Республики Хакасия от 28 июня 2013 года № 55-ЗРХ «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Республике Хакасия».
В рамках контрольного мероприятия исследованы нормативные правовые акты Российской Федерации, Республики Хакасия и других субъектов Российской Федерации, регулирующие вопросы организации и проведения капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов, а также информационные материалы и документы, представленные органами исполнительной власти Республики Хакасия, Некоммерческой организацией «Республиканский фонд капитального ремонта многоквартирных домов» и органами местного самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия по запросам Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия.
По результатам проверки составлено 4 акта (Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия, Некоммерческая организация «Республиканский фонд капитального ремонта многоквартирных домов», администрации муниципальных образований г. Абаза и г. Абакан), на которые представлены пояснения и разногласия (частично учтены при формировании данного отчета). 

Общие сведения 
В соответствии с Федеральным законом от 25.12.2012 № 271-ФЗ «О внесении изменений в  Жилищный кодекс Российской Федерации и  отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» на собственников помещений многоквартирных домов возложена обязанность по оплате взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, а также на органы государственной власти субъекта Российской Федерации - обязанность по организации обеспечения своевременного проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах за счет взносов собственников, бюджетных средств и иных не запрещенных законом источников финансирования.
Для реализации требований законодательства органы государственной власти субъекта  Российской Федерации принимают региональную программу капитального ремонта, которая должна содержать перечень всех многоквартирных домов, расположенных на территории региона, перечень работ по капитальному ремонту и  сроки их проведения. Также предусмотрено создание регионального оператора (региональный фонд капитального ремонта), определение минимального размера взноса для собственников жилья на капитальный ремонт, обеспечение контроля за деятельностью регионального оператора, а также принятие нормативных правовых актов, устанавливающих порядок организации проведения капитального ремонта и порядок осуществления контроля за формированием и расходованием средств фонда капитального ремонта. 
Законом Республики Хакасия от 28.06.2013 № 55-ЗРХ «Об организации проведения  капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Республике Хакасия» (далее по тексту также – Закон № 55-ЗРХ) утвержден порядок организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Республики Хакасия.
Согласно пункту 3 постановления Правительства Республики Хакасия от 18.09.2013 № 516 «О мерах по реализации Закона Республики Хакасия от 28.06.2013 № 55-ЗРХ «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Республике Хакасия» (далее по тексту также – постановление Правительства РХ № 516) не позднее четырех месяцев со дня опубликования региональной программы капитального ремонта собственники помещений в  многоквартирном доме на общем собрании должны принять решение о  выборе способа формирования фонда капитального ремонта.

1. Анализ региональной нормативной правовой базы, принятой во исполнение Закона Республики Хакасия от 28.06.2013 № 55-ЗРХ «Об организации проведения  капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Республике Хакасия»
Региональная программа «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Республики Хакасия (2014 - 2043 годы)», утвержденная постановлением Правительства Республики Хакасия от 14.03.2014 № 102, рассчитана на 30 лет и включает в себя 10 временных периодов (далее по тексту – Региональная программа).
В первоначальную редакцию Региональной программы включено 2495 домов (11% от многоквартирного жилого фонда республики) общей площадью 7 026 712,70 кв. метров по 24 муниципальным образованиям.
Следует отметить, что Региональная программа сформирована в отсутствие:
- первичного мониторинга технического состояния многоквартирных домов Республики Хакасия, предусмотренного постановлением Правительства Республики Хакасия от 29.08.2013 № 481 «Об утверждении Порядка проведения мониторинга технического состояния многоквартирных домов» (далее по тексту – Порядок мониторинга технического состояния МКД);  
- порядка применения критериев очередности проведения капитального ремонта общего имущества в МКД, расположенных на территории Республики Хакасия, предусмотренного частью 9 статьи 6 Закона № 55-ЗРХ.
В связи с тем, что Региональная программа формировалась в отсутствие вышеуказанного порядка и результатов первичного мониторинга технического состояния многоквартирных домов республики уже в 2015 году потребовалась ее актуализация в части изменения количества, площади МКД, видов работ и сроков ремонта.
Так, например, в первоначальной редакции Региональной программы:
- не учтен ремонт лифтового оборудования по отдельным МКД, не эксплуатирующим лифты по причине отсутствия кабин (г. Абакан - ул. Чертыгашева 65А/2, г. Черногорск - пгт. Пригорск дома 3/1, 8, 9, 13);
- ремонт лифтового оборудования МКД в г. Абакане (ул. Щетинкина 63, ул. Некрасова 25, 32) предусмотрен на 2039-2043 годы, несмотря на наличие отработанного в 2015 году нормативного срока службы;
- запланированы работы по отдельным МКД, в которых капитальный ремонт является нецелесообразным по причинам аварийности – 60 МКД (города Абакан, Абаза, Саяногорск, Черногорск, Сорск, п. Вершина Теи, с. Шира, с. Туим), принадлежности одному собственнику – 20 МКД (г. Абакан, с. Сонское, с. Коммунар, с. Приисковое) и не являющихся многоквартирными домами – 19 единиц (г. Абакан, г. Черногорск, п. Аскиз, п. Вершина Теи, п. Бискамжа, с. Боград, с. Таштып, п. Усть-Абакан с. Коммунар, с. Туим, с. Шира,).
В Региональной программе  ремонт лифтового оборудования предусмотрен по 3 муниципальным образованиям (г. Абакан, г. Саяногорск и г. Черногорск) по 238 МКД, из них ремонт 185 МКД (77,7% от общего числа таких МКД) предусмотрен на период 2039-2043 годов. 
Актуализация Региональной программы проводилась в 2015-2016 годах 3 раза, в результате уменьшилось количество многоквартирных домов, подлежащих капитальному ремонту, на 35 ед. и составило 2460 единиц общей площадью 7 409 191,49 кв. метров.
Постановлением Правительства Республики Хакасия от 19.04.2016 № 180 внесены изменения в Региональную программу, согласно которым ремонт лифтового оборудования МКД в г. Абакане (ул. Чертыгашева 65А/2) включен на 2016 год, в г. Черногорске (пгт. Пригорск дома 3/1, 8, 9, 13) - на 2039-2041 годы. 
В 2015 году проведена экспертная диагностика лифтового оборудования 3-х МКД в г. Абакане (ул. Щетинкина 63, ул. Некрасова 25, 32), в результате которой нормативный срок службы продлен до 2020 года.
Таким образом, в ходе актуализации в Региональную программу дополнительно внесен ремонт лифтового оборудования 16 МКД (г. Абакан – 10 МКД, г. Черногорск – 6 МКД), из них 14 МКД на 2039-2043 годы.
В нарушение пункта 2 части 1 статьи 6 Закона № 55-ЗРХ постановлением Правительства Республики Хакасия не определен порядок, сроки проведения и источники финансирования реконструкции, сноса МКД или иных мероприятий, предусмотренных законодательством Российской Федерации и обеспечивающих жилищные права собственников жилых помещений и нанимателей жилых помещений по договорам социального найма в домах, не включенных в Региональную программу или исключенных из нее. 
Кроме того, не учтены методические рекомендации, утвержденные приказом Минстроя России от 29.10.2015 № 774/пр, об утверждении нормативного правового акта, устанавливающего порядок, сроки, основания принятия решения о внесении изменений в региональную программу, в том числе при ее актуализации.
Для проведения капитального ремонта постановлением Правительства Республики Хакасия от 17.09.2013 № 513 образована Некоммерческая организация «Республиканский фонд капитального ремонта многоквартирных домов» (далее по тексту – Фонд капремонта РХ, региональный оператор). 
В период с марта по июль 2014 года в Фонд капремонта РХ поступило 123 протокола общих собраний или 4,9% от общего количества многоквартирных домов, вошедших в Региональную программу, которые определили способ формирования фонда в следующем порядке:
- на общем счете регионального оператора - 59 многоквартирных домов;
- на специальном счете, владельцем которого определен региональный оператор – 61 МКД;
- на специальных счетах, владельцами которых определены ТСЖ и ЖСК – 3 МКД.
Постановлениями органов местного самоуправления в период с 06.08.2014 (г. Абакан) по 08.10.2014 (Приисковый сельсовет) на счет регионального оператора передано 2372 многоквартирных дома (95,1% от общего количества МКД, вошедших в Региональную программу), в которых собственниками помещений в установленный срок (до 31.07.2014) не выбран способ формирования фонда капитального ремонта или выбранный ими способ не был реализован.
В период с августа 2014 года по январь 2016 года собственниками жилых помещений 31 многоквартирного дома принято решение в соответствии со статьей 173 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – ЖК РФ) о прекращении формирования фонда капитального ремонта на специальном счете и о его формировании на счете регионального оператора. 
Следует отметить, что согласно части 8 статьи 170 ЖК РФ, субъектам РФ предоставлено право по установлению минимального размера фонда капитального ремонта, формируемого собственниками на специальных счетах. 
Данная мера направлена на снижение инфляционных потерь при длительном накоплении средств в фонде капитального ремонта, на стимулирование собственников помещений в МКД на формирование фонда капитального ремонта дома на специальном счете в банке, так как по достижении минимального размера, собственники вправе принять решение о приостановлении обязанности по уплате взносов на капитальный ремонт. В связи с чем, формирование фонда капитального ремонта дома на специальном счете в банке обладает существенными преимуществами для собственников помещений в МКД (по сравнению с региональным оператором). 
При этом, в Республике Хакасия не реализовано право, предоставленное частью 8 статьи 170 ЖК РФ, об установлении минимального размера фонда капитального ремонта, формируемого собственниками на специальных счетах.
В целях реализации Региональной программы, конкретизации сроков и стоимости работ постановлением Правительства Республики Хакасия от 15.05.2014 № 229 утвержден краткосрочный план реализации региональной программы «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Республики Хакасия (2014 - 2043 годы)» на 2014 - 2016 годы» (далее по тексту - Краткосрочный план РХ).
Исходя из параметров Региональной программы, ежегодный объем проведения капитального ремонта должен составлять не менее 246 973 кв. метров (7 409 191,49/30лет) или 3,3% от общей площади домов, включенных в Региональную программу.
2. Анализ соблюдения условий формирования и исполнения объемов капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Республики Хакасия 
Согласно статье 9 Закона 55-ЗРХ объем средств, которые региональный оператор ежегодно вправе израсходовать на финансирование региональной программы исходя из прогнозируемого объема поступлений взносов на капитальный ремонт в текущем году составляет в первый год реализации программы – не более 70% от объема взносов, планируемых к поступлению, в последующие – не более 90%.
По данным Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия (далее также – Минстрой Хакасии) прогнозное поступление взносов на капитальный ремонт общего имущества МКД составляет:
- в 2014 году – 52 773 967,76 рублей, из них 36 941 777,44 рублей составляет 70%; 
- в 2015 году – 318 922 532,62 рублей, из них 287 030 279,35 рублей - 90%;
- в 2016 году – 397 080 079,12 рублей, из них 357 372 071,20 рублей - 90%.
Первоначальной редакцией Краткосрочного плана РХ капитальный ремонт 532 многоквартирных домов общей площадью 551 737,68 кв. метров на общую сумму 564 394 072,21 рублей предусмотрен в пределах прогнозируемых поступлений взносов на капитальный ремонт общего имущества МКД в 2014-2016 годах и составляет 17 921 146,95 рублей, 234 510 637,45 рублей и 311 962 287,81 рублей соответственно.
С момента утверждения в Краткосрочный план РХ внесены изменения 6 раз в части изменения количества, площади МКД, видов и стоимости работ. 
В результате Краткосрочным планом РХ предусмотрен капитальный ремонт 507 многоквартирных домов общей площадью 603 875,51 кв. метров на сумму 739 146 461,93 рублей, из них:
- в 2014 году – 30 МКД в 2 муниципальных образованиях (города Абакан и Абаза) общей площадью 57 851,1 кв. метров (0,8% от общей площади МКД, включенных в программу) на общую сумму 47 252 457,46 рублей, из них средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее также - Фонд) – 26 158 960,45 рублей, республиканского бюджета Республики Хакасия (далее – республиканский бюджет) – 13 393 000 рублей, местных бюджетов – 7 700 497,01 рублей;
- в 2015 году – 216 МКД в 13 муниципальных образованиях общей площадью 230 130,31 кв. метров (3,1% от общей площади МКД, включенных в программу) на общую сумму 361 766 127,38 рублей, из них средства Фонда – 3 736 994,35 рублей, республиканского бюджета – 15 000 000 рублей, местных бюджетов – 1 523 949 рублей, собственников – 341 505 184,03 рублей;
- в 2016 году – 261 МКД в 19 муниципальных образованиях общей площадью 315 894,1 кв. метров (4,3%) на общую сумму 330 127 877,09 рублей за счет средств собственников.
Планируемые объемы финансирования Региональной программы в 2015 году за счет средств собственников превышают прогнозируемое Минстроем Хакасии поступление взносов на 54 474 904,68 рублей или на 18,9%, при этом фактически Фондом капремонта РХ израсходовано средств собственников в сумме 148 505 356,14 рублей или 51,7% от прогнозируемых поступлений.
Капитальный ремонт многоквартирных домов, включенных в Краткосрочный план РХ на 2014 год, осуществлялся муниципальными образованиями без участия средств собственников, в 2015 году - Фондом капремонта РХ за счет взносов собственников жилых помещений в МКД на капитальный ремонт и государственной поддержки.
В 2014-2015 годах Краткосрочным планом РХ запланировано проведение следующих видов работ:
2014 год 
- капитальный ремонт инженерных сетей 1 МКД общей площадью 3 145,9 кв. метров на сумму 2 665 343 рублей;
- капитальный ремонт лифтового оборудования 2 МКД общей площадью 15 635,7 кв. метров на сумму 8 415 000 рублей (5 лифтов);
- капитальный ремонт фасада 19 МКД площадью 21 430,7 кв. метров на сумму 24 806 121,53 рублей;
- капитальный ремонт кровли 8 МКД площадью 17 638,8 кв. метров на сумму 11 365 992,93 рублей;
2015 год
- ремонт инженерных сетей - 121 МКД на сумму 173 306 362 рублей;
- замена лифтового оборудования - в 2 МКД на сумму 15 150 000 рублей;
- ремонт кровли - 84 МКД на сумму 89 361 182 рублей;
- ремонт фасада - 9 МКД на сумму 16 298 157 рублей;
- установка приборов учета и (или) узлов управления - 121 МКД на сумму 67 650 427 рублей.
По состоянию на 01.01.2016 Фондом капремонта РХ начислено взносов на капитальный ремонт в сумме 351 304 163,41 рублей, из них поступило 277 812 348,10 рублей или 79,1% от начисленной суммы. По муниципальным образованиям собираемость составляет от 31,5% (Коммунарский сельский совет) до 86,2% (г. Саяногорск) (приложение № 1 к отчету).
Задолженность органов государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия, государственных (муниципальных) бюджетных учреждений и предприятий по взносам на капитальный ремонт общего имущества в МКД на 01.04.2016 составляет 10 969 977,93 рублей, из них задолженность органов местного самоуправления 10 515 353,23 рублей (приложение № 2 к отчету).
В период с 01 апреля по 06 декабря 2015 года в соответствии Порядком привлечения подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах в Республике Хакасия, утвержденным постановлением Правительства Республики Хакасия от 26.09.2014 № 473, Фондом капремонта РХ заключены договоры подряда для выполнения работ по капитальному ремонту 190 МКД. По итогам торгов общая экономия средств от начальной максимальной цены договоров (НМЦК) составила 14 055 443,73 рублей. Экономия по договорам в суммовом выражении составляет от 45 819,84 рублей (г. Саяногорск) до 430 913 рублей (г. Абакан), в процентом отношении - от 5% (г. Черногорск) до 11% (г. Абакан, г. Саяногорск, г. Черногорск) от НМЦК. 
В соответствии с актами о приемке выполненных работ в 2014-2015 годах завершены работы по капитальному ремонту 163 МКД (общей площадью 190 167,59 кв. метров) на общую сумму 229 928 294,33 рублей, в том числе:
2014 год
- 28 многоквартирных домов (93,3% от плана) общей площадью 52 004,2 кв. метров (89,9% от плана) на общую сумму 43 660 456,81 рублей (92,4%), в том числе:
- капитальный ремонт лифтового оборудования 2 МКД общей площадью 15 635,7 кв. метров на сумму 8 415 000 рублей (5 лифтов);
- капитальный ремонт фасада 18 МКД площадью 18 729,7 кв. метров на сумму 23 913 452,88 рублей;
- капитальный ремонт кровли 8 МКД площадью 17 638,8 кв. метров на сумму 11 332003,93 рублей;
2015 год
- 135 МКД общей площадью 138 163,39 кв. метров (62,5% от плана) в 8 муниципальных образованиях Республики Хакасия на общую сумму 186 267 837,52 рублей или 51,5% от плана (приложение № 3 к отчету), в том числе по видам работ:
- ремонт инженерных сетей с установкой приборов учета и (или) узлов управления 42 МКД (66 238,19 кв. метров) на сумму 86 697 232 рублей, в том числе изготовление ПСД на сумму 7 057 686 рублей;
- замена лифтового оборудования в 1 МКД (4 лифта) на сумму 6 778 131 рублей, в том числе изготовление ПСД на сумму 180 000 рублей;
- ремонт кровли 86 МКД (площадь кровли - 40 645,8 кв. метров) на сумму 81 702 536,89 рублей, в том числе изготовление ПСД на сумму 3 101 275 рублей;
- ремонт фасада 7 МКД (5507,44 кв. метров) на сумму 11 089 937,63 рублей, в том числе изготовление ПСД на сумму 364 869 рублей.
На 01.01.2016 образована кредиторская задолженность в сумме 35 025 528,52 рублей, которая частично оплачена по состоянию на 01.04.2016. 
Постановлением Правительства Республики Хакасия от 10.02.2016 № 39 внесены изменения в Краткосрочный план РХ, согласно которым сроки завершения работ по отдельным многоквартирным домам перенесены с  декабря 2015 года на февраль, июнь и декабрь 2016 года.
По состоянию на 01.04.2016 завершен капитальный ремонт 18 МКД, запланированных на 2015 год, общей площадью 34 593,61 кв. метров в 4 муниципальных образованиях республики (г. Абакан, г. Черногорск, г. Саяногорск, с. Коммунар) на общую сумму 40 506 416,61 рублей.
Оплачено за выполненные в 2014-2015 годах работы 197 674 705,04 рублей, из них:
в 2014 году – 46 432 396,04 рублей, в том числе за счет средств:
- Фонда – 25 704 974,45 рублей;
- республиканского бюджета – 13 347 240,57 рублей;
- местных бюджетов – 7 380 181,02 рублей;
в 2015 году - 151 242 309 рублей, из них изготовление ПСД – 10 703 830 рублей, в том числе за счет средств:
- республиканского бюджета – 2 653 521,2 рублей, в том числе изготовление ПСД – 653 521,2 рублей;
- местных бюджетов – 83 431,66 рублей;
- собственников – 148 505 356,14 рублей, в том числе изготовление ПСД – 10 050 308,8 рублей. 
Кроме того, в 2015 году выполнены запланированные на 2014 год объемы работ, которые оплачены в полном объеме, в том числе ремонт:
- фасада 1 МКД (г. Абакан ул. Пушкина 113) на сумму  820 061,42 рублей;
- инженерного оборудования 1 МКД (г. Абаза ул. Ленина 5) на сумму 2 771 939,23 рублей.
На конец 2015 года на 24 счетах Фонда капремонта РХ в ОАО «Сбербанк России» остатки денежных средств, собранных от собственников жилых помещений на капремонт, составили 125 166 726,35 рублей, на которые начислены  проценты в сумме 4 356 655,15 рублей.
По состоянию на 01.04.2016 оплачено 60 665 881,7 рублей, из них средства Фонда – 3 725 243,18 рублей, республиканского бюджета – 2 128 050,93 рублей, местных бюджетов – 1 386 395,16 рублей, собственников – 53 426 192,43 рублей.
В 2014 году государственная поддержка проведения капитального ремонта осуществлялась за счет средств Государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и республиканского бюджета в соответствии с Порядком предоставления и распределения субсидий муниципальным образованиям Республики Хакасия на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств Фонда и за счет средств республиканского бюджета», утвержденным Краткосрочным планом РХ (далее по тексту – Порядок предоставления субсидий в 2014 году).
При распределении в 2014-2015 годах государственной поддержки на проведение капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов Минстроем Хакасии допущены нарушения действующего законодательства, в том числе:
1. нарушение Порядка предоставления субсидий в 2014 году в части: 
- пункта 2 - распределена субсидия муниципальному образованию г. Абакан в сумме 10 921 146,95 рублей в отсутствие на момент подачи заявки (12.05.2014) утвержденного графика работ по кадастровому учету земельных участков (утвержден постановлением администрации города Абакана от 15.05.2014 № 908 «Об утверждении графика проведения  работ по формированию и проведению государственного кадастрового учета земельных участков г. Абакане, на которых расположены многоквартирные жилые дома»); 
- пункта 3 - распределена субсидия муниципальному образованию г. Абаза в сумме 28 630 813,5 рублей в отсутствие на момент подачи заявки (26.06.2014) муниципального Краткосрочного плана, предусматривающего перечень МКД, подлежащих капитальному ремонту в 2014 году (утвержден 03.07.2014) и сформированного адресного перечня таких многоквартирных домов (сформирован на конкурсной основе с 26.06.2014 по 25.07.2014);
2. нарушение пункта 2 части 5 статьи 9 (2) Закона № 55-ЗРХ - за счет средств республиканского бюджета в 2015 году предусмотрено финансирование капитального ремонта 5 МКД в г. Абазе (ул. Ленина, 10а, 13, 14, 16, 17) на сумму 5 571 477,35 рублей, в которых собственниками общего имущества приняты решения об участии в 2015 году в Краткосрочном плане РХ и о переносе срока ремонта на более ранний по отношению к сроку, установленному Региональной программой (протоколы общих собраний собственников от 09.04.2015 № 1, 2, 3, 4, 5).

3. Анализ обоснованности формирования стоимости капитального ремонта общего имущества в МКД
В соответствии с частью 3 статьи 169 ЖК РФ на территории Республики Хакасия обязанность по уплате взносов у собственников помещений возникла с 1 декабря 2014 года.
Согласно части 8.2 статьи 13 и части 8.1 статьи 156 Жилищного кодекса Российской Федерации, Закона 55-ЗРХ минимальный размер взноса на капитальный ремонт (далее – минимальный размер взноса) устанавливается нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации с учетом методических рекомендаций, утвержденных уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.
Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 07.02.2014 № 41/пр утверждены методические рекомендации по установлению субъектом Российской Федерации минимального размера взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, ранее действовал приказ Минрегиона России от 10.07.2013 № 288 «Об утверждении методических рекомендаций по установлению минимального размера взноса на капитальный ремонт» (далее по тексту - Методические рекомендации № 41/пр и № 288 соответственно).
Согласно вышеуказанным методическим рекомендациям основными принципами установления минимального размера взноса являются:
- доступность минимального размера взноса для граждан - собственников помещений в многоквартирных домах с учетом совокупных расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг;
- достаточность финансовых средств, формируемых исходя из устанавливаемого минимального размера взноса, с учетом планируемых мер финансовой поддержки за счет средств федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации, местных бюджетов в соответствии со статьей 191 Жилищного кодекса Российской Федерации для обеспечения выполнения Региональной программы;
- изменение минимального размера взноса в течение срока реализации региональной программы капитального ремонта должно приводить к сокращению потребности в предоставлении финансовой бюджетной поддержки.
В соответствии с данными методическими рекомендациями минимальный размер взноса определяется на основании оценки потребности в средствах на финансирование услуг и (или) работ по капитальному ремонту, входящих в установленный перечень услуг и (или) работ по капитальному ремонту и необходимых для восстановления соответствующих требованиям безопасности значений параметров и других характеристик строительных конструкций и систем инженерно-технического обеспечения многоквартирных домов с учетом уровня благоустройства, этажности, конструктивных и технических параметров многоквартирных домов, входящих в субъект Российской Федерации исходя из:
- оценочной стоимости капитального ремонта основных типов многоквартирных домов, расположенных на территории муниципальных образований, по уровню благоустройства, конструктивным и техническим параметрам многоквартирных домов;
- перечня минимально необходимых услуг и работ по капитальному ремонту, установленного положениями статьи 166 Жилищного кодекса Российской Федерации, для каждого типа многоквартирного дома.
По данным Минстроя Хакасии общая потребность в средствах на финансирование Региональной программы определена по городским округам и муниципальным районам, исходя из необходимого размера взноса на капитальный ремонт  (13,86 и 15,80  рублей/1 кв. метр), и составляет 28 014 354 065,88 рублей, из них:
- по городским округам – 25 455 534 712,02 рублей;
- муниципальным районам - 2 558 819 353,86 рублей. 
Оценочная стоимость определена для всех муниципальных образований республики без учета типов МКД на основе: 
- в 2013 году - стоимости фактически выполненных работ по капитальному ремонту многоквартирных домов за предшествующие 3 года с учетом индексов приведения к стоимости работ на год утверждения Региональной программы по основным типам домов (кирпичные 2-х, 3-х, 4-х этажные, деревянные 2-х, 3-х этажным, панельные 2-х, 5-ти этажные), расчет проведен по 91 МКД 8 муниципальных образований (г. Абаза, г. Черногорск, с. Подсинее, п. Бискамжа, с. Аскиз, п. Усть-Абакан, с. Шира, п. Жемчужный);
- в 2015-2016 годах - разработанных проектными организациями ООО «ПБ» «Глорис» и ООО «Талант» укрупненных показателей стоимости капитального ремонта общего имущества кирпичных 2-х, 3-х, 4-х этажных домов (6 ед.), панельного 5-ти этажного дома (1 ед.), деревянных 2-х этажных (4 ед.) 3 муниципальных образований (г. Абакан, г. Абаза, п. Усть-Абакан) в 2015 году и 5 муниципальных образований (г. Абакан, г. Саяногорск, г. Черногорск, с. Боград, с. Шира) в 2016 году.
Минимальный размер взноса на 2014 год установлен постановлением Правительства Республики Хакасия от 07.10.2013 № 533 «Об установлении минимального размера взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме на территории Республики Хакасия» в размере:
- 3,0 рубля/кв. метр для городских и сельских поселений;
- 4,80 рубля/кв. метр для домов, не оборудованных лифтовым оборудованием, на территории городов Республики Хакасия;
- 5,20 рублей/кв. метр для домов, оборудованных лифтовым оборудованием на территории городов Республики Хакасия (на уровне федерального стандарта стоимости капитального ремонта жилого помещения на 1 кв. метр общей площади жилья в месяц для Республики Хакасия, установленного постановлением Правительства Российской Федерации от 21.02.2013 № 146).
На 2015 год минимальный размер взноса установлен на уровне 2014 года, на 2016 год произведена индексация на 11%.
Минстроем Хакасии не размещена на официальном сайте информация, использованная при установлении минимального размера взноса на 2014 и 2015 годы. 
Таким образом, при установлении минимального размера взноса на капитальный ремонт в 2013-2015 годах не учтены Методические рекомендации № 288, № 41/пр - общая потребность в средствах на финансирование капитального ремонта МКД определена без учета типов многоквартирных домов, расположенных на территории каждого муниципального образования, по уровню благоустройства, конструктивным и техническим параметрам многоквартирных домов, расчет произведен по отдельным муниципальным образованиям Республики Хакасия из 24-х, вошедших в Региональную программу. 
Кроме того, на момент определения общей потребности в средствах на финансирование капитального ремонта МКД в республике не утвержден перечень минимально необходимых услуг и работ для восстановления соответствующих требованиям безопасности проектных значений параметров и других характеристик строительных конструкций и систем инженерно-технического обеспечения многоквартирных домов с учетом уровня благоустройства, конструктивных и технических параметров многоквартирных домов на территории Республики Хакасия (далее по тексту также - перечень минимально необходимых работ).
Методические рекомендации по формированию состава работ по капитальному ремонту общего имущества в МКД по перечню услуг и (или) работ, установленному частью 1 статьи 5 (1) Закона 55-ЗРХ, утверждены приказом Минстроя Хакасии от 16.02.2016 № 090-68-п.
Анализ нормативных правовых актов других субъектов Российской Федерации показал, что в 25 субъектах применяется дифференцированный взнос на капитальный ремонт, который учитывает не только наличие или отсутствие лифта, но и тип благоустройства, этажность, материал дома, кровли, наличие тепло-, электро- оборудования (Республика Бурятия, Республика Саха, Алтайский край, Забайкальский край, Красноярский край, Иркутская область, Новгородская область, г. Санкт-Петербург, Ханты-Мансийский округ), а также разделение по муниципальным образованиям (Хабаровский край, Амурская область, Еврейская автономная область).
Средний размер взноса в России в 2014-2015 годах составляет 6,26 рублей за квадратный метр.
Согласно части 4 статьи 190 ЖК РФ размер предельной стоимости услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме, которая может оплачиваться региональным оператором за счет средств фонда капитального ремонта, сформированного исходя из минимального размера взноса на капитальный ремонт, определяется нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации.
Постановлением Правительства Республики Хакасия от 07.10.2013 № 534 «Об установлении размера предельной стоимости услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме на территории Республики Хакасия» установлена предельная стоимость капитального ремонта (далее по тексту – предельная стоимость):
Таблица № 1
	№ п/п
	Наименование работ
	Ед. измерения
	Размер предельной стоимости*

	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	Ремонт инженерных сетей
	рублей/кв. метр
	777
	1 177
	1 530

	2
	Установка общедомовых приборов учета
	рублей/кв. метр
	300
	х
	х

	3
	Установка общедомовых приборов учета
	рублей/штук
	х
	600 000
	600 000

	4
	Ремонт кровли
	рублей/кв. метр кровли
	1 800
	2 400
	3 120

	5
	Ремонт фасада
	рублей/кв. метр
	2 100
	2 400
	3 100

	6
	Ремонт или замена лифтового оборудования
	рублей/1лифт
	1 700 000
	1 700 000
	1 900 000

	7
	Ремонт фундамента МКД
	подлежит оценке в соответствии с ПСД
	х
	х
	х


Примечание*) в стоимость работ включены расходы по разработке проектной документации

В отдельных субъектах РФ размер предельной стоимости как и минимальный размер взноса дифференцируется по многоквартирным домам в разрезе конструктивных элементов с учетом их типа и этажности (Алтайский край, Новосибирская, Томская, Омская области). Так, например:
- ремонт внутридомовых инженерных систем дифференцируется на ремонт систем тепло-, электро- снабжения, холодного и горячего водоснабжения, водоотведения, а также по видам труб (стальные водогазопроводные неоцинкованные, полипропиленовые, чугунные);
- работы с лифтовым оборудованием дифференцируются на ремонт или замену, в том числе по видам лифтов (грузовой или пассажирский, с остановкой более 10 раз или менее 10 раз);
- ремонт крыши – вентилируемой или невентилируемой, в том числе с утеплением, частичной заменой конструкций и утеплителя, без утеплителя, железобетонной, скатной, переустройство невентилируемой на вентилируемую (в Новосибирской области подразделяется еще на 12 видов крыш);
- ремонт фасада – ремонт или утепление фасада (в Новосибирской области делится еще на 10 видов фасадов).
Исходя из объемов выполненных работ в 2015 году, удельная стоимость капитального ремонта составляет в расчете на: 
- 1 кв. метр горизонтальной плоскости кровли (ремонт кровли) - 2010,4 рублей, что меньше предельной стоимости (2400  рублей) на 16,2%;
- 1 кв. метр общей площади МКД (ремонт фасада) – 2016,4 рублей, что меньше предельной стоимости (2400 рублей) на 16%;
- ремонт 1 лифта – 1 649 532,75 рублей, что меньше предельной стоимости (1 700 000 рублей) на 3%.
Удельная стоимость ремонта инженерных сетей и установки приборов учета и (или) узлов управления не подлежит оценке в связи с отсутствием разделения объемов в актах выполненных работ (форма КС-2) по видам работ.

4. Анализ документов, подтверждающих организацию и выполнение капитального ремонта
В ходе выборочной проверки документов, подтверждающих своевременную организацию и выполнение капитального ремонта (предложения регионального оператора, приказы о создании комиссий по приемке выполненных работ, протоколы общего собрания собственников МКД, акты выполненных работ, журналы учета), установлены отдельные недостатки и нарушения требований ЖК РФ и нормативных правовых актов, регламентирующих порядок и сроки составления указанных документов, в том числе:
1. в нарушение пункта 5 части 2 статьи 182 ЖК РФ:
- в состав комиссий по приемке выполненных работ не включены представители органов исполнительной власти Республики Хакасия, ответственные за реализацию региональной программы капитального ремонта и (или) краткосрочного плана ее реализации, и лица, осуществляющие управление многоквартирным домом (приказы Фонда капремонта РХ от 27.07.2015 № 513-97-пр (г. Абакан), от 31.07.2015 № 513-116-пр (г. Абаза), от 31.07.2015 № 513-117-пр (г. Черногорск));
- приемка выполненных работ осуществлена в отсутствие лиц, которые от имени всех собственников помещений в многоквартирном доме уполномочены участвовать в приемке оказанных услуг и (или) выполненных работ по капитальному ремонту, в том числе подписывать соответствующие акты (г. Абаза ул. Ленина 13, г. Черногорск ул. Дзержинского 13);
2. в нарушение пункта 2 части 5 статьи 189 ЖК РФ решениями общих собраний собственников жилья утверждены вместо смет расходов на проведение капитального ремонта виды, объемы работ и их предельная общая стоимость (г. Абаза - ул. Ленина 10А, 13, 14, 16, 17, г. Абакан - ул. Колхозная 45, ул. Ленинского Комсомола 9, ул. Маршала Жукова 12, ул. Островского 12, ул. Павших Коммунаров 90, ул. Щетинкина 19, 30, г. Черногорск - ул. Дзержинского 13, 15, 17, Угольная 20);
3. в нарушение части 2 статьи 5(1) Закона № 55-ЗРХ стоимость изготовления проектно-сметной документации по отдельным МКД превышает установленный размер (не более 7% от общей стоимости работ) от 0,9 процентных пунктов до 26,4 процентных пунктов (приложение № 4 к отчету);
4. в нарушение пункта 9 постановления Правительства РХ № 516 Фондом капремонта РХ не соблюден срок направления собственникам отдельных МКД предложений о сроке начала капитального ремонта, необходимом перечне и об объеме услуг и (или) работ, их стоимости, о порядке и об источниках финансирования капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме и других предложений, связанных с проведением такого капитального ремонта (г. Абаза - ул. Ленина 10А, 13, 14, 16, 17, г. Абакан - ул. Колхозная 45, ул. Ленинского Комсомола 9, ул. Маршала Жукова 12, ул. Островского 12, ул. Павших Коммунаров 90, ул. Щетинкина 19, 30, г. Черногорск - ул. Дзержинского 13, 15, 17, Угольная 20);
5. в нарушение постановления Правительства Республики Хакасия от 24.04.2014 № 192 «Об утверждении Порядка установления необходимости проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме» в части:
- пункта 5 - протоколы комиссии по установлению необходимости проведения капитального ремонта в многоквартирных домах муниципального образования г. Абаза на официальном сайте муниципального образования не размещены;
- пункта 8.1 - решение комиссии о переносе сроков ремонта на 2015 год 5-ти МКД  г. Абазы принято без учета наличия опасности нарушения установленных предельных характеристик надежности и безопасности в течение ближайших пяти лет (в качестве обоснования указано о физическом износе и утрате эстетического вида МКД);
6. в нарушение пункта 3.3. договоров подряда на изготовление ПСД оплата выполненных работ в 2015 году осуществлена Фондом капремонта РХ с нарушением установленных сроков от 4 до 125 дней на общую сумму 9 368 762,95 рублей;
7. в нарушение пункта 3.1. договоров подряда на выполнение капитального ремонта не соблюдены сроки выполнения работ от 4 дней до 24 дней  на общую сумму 5 888 429,61 рублей (г. Абакан - ул. Маршала Жукова 12 (24 дня), ул. Щетинкина 19 (5 дней), 30 (15 дней), г. Черногорск - ул. Дзержинского 13 (4 дня), 17 (13 дней). 
Кроме того, по отдельным МКД внесены изменения в договоры подряда о продлении сроков выполнения работ  от 18 дней (г. Абаза ул. Ленина 13) до 171 дня (г. Абакан ул. Щетинкина 19);
8. в нарушение указаний по применению и заполнению форм по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ, утвержденных  постановлением Госкомстата РФ от 11.11.1999 № 100 «Альбом унифицированных форм первичной учетной документации по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ» (далее по тексту - указания по применению и заполнению форм по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ), пункта 8 Порядка ведения общего и (или) специального журнала учета выполнения работ при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства», утвержденного приказом Ростехнадзора от 12.01.2007 № 7 «Об утверждении и введении в действие Порядка ведения и общего и (или) специального журнала учета выполнения работ при строительстве, реконструкции, капитальном ремонта объектов капитального строительства» (далее по тексту – Порядок ведения журнала выполнения работ):
- отчетный период, указанный в актах выполненных работ по форме № КС-2, в справках о стоимости выполненных работ по форме № КС-3 не соответствует периоду начала и окончания работ, указанному в договорах подряда, в журнале выполнения работ, извещениях о начале и окончании работ (г. Абаза - ул. Ленина 16, г. Абакан - ул. Островского 12, ул. Щетинкина 30, г. Черногорск - ул. Дзержинского 13, 15);
9. в нарушение пункта 8 Порядка ведения журнала выполнения работ, пунктов 10, 11, 18 Методики проведения строительного контроля при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства», принята решением Наблюдательного совета Единой системы оценки соответствия в области промышленной, экологической безопасности, безопасности в энергетике и строительстве от 20.07.2009 № 30-БНС («СДОС-04-2009) (далее по тексту – Методика проведения строительного контроля):
- разделы 4 и 6 в журналах учета выполненных работ по форме № КС-6а не заполнены (г. Черногорск  ул. Дзержинского 13, 17);
- дата начала и окончания выполнения работ в форме КС-6а не соответствует дате начала и окончания работ договора подряда (г. Черногорск ул. Дзержинского 13);
 - акты освидетельствования скрытых работ подписаны в день сдачи всего комплекса работ, а не в момент завершения данных работ (г. Абакан ул. Островского 12);
- дата составления актов освидетельствования скрытых работ не соответствует дате производства работ формы КС-6а (г. Абаза ул. Ленина 14, 16; г. Черногорск ул. Дзержинского 13);
10. Фондом капремонта РХ в составе предложений о проведении капремонта направлены дефектные ведомости, подготовленные проектными организациями в августе-сентябре 2014 года, тогда как контракты на изготовление ПСД с данными организациями заключены в период с 09.10.2014 по 21.10.2014 (г. Абаза - ул. Ленина 10А, 13, 14, 16, 17, г. Абакан - ул. Ленинского Комсомола 9, ул. Щетинкина 30, г. Черногорск - ул. Дзержинского, 13, 17, ул. Угольная, 20);
11. допущены отдельные недостатки при формировании протоколов общего собрания собственников жилых помещений в МКД г. Черногорска по ул. Дзержинского 15, 17, в том числе:
- общая площадь дома по протоколу не соответствует площади, указанной в Региональной программе;
- в двух протоколах по одному и тому же МКД (от 20.11.2014 № 1, от 20.08.2015 № б/н) указана разная площадь, в том числе площадь, находящаяся в собственности граждан;
- не указаны дата проведения собрания, номер протокола, данные о стоимости работ, ФИО председателя и секретаря собрания. 

5. Анализ достижения планируемых показателей выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов
В 2014 году проведен капитальный ремонт в 28 многоквартирных домах (93,3% от годового плана) общей площадью 52 004,2 кв. метров (89,9%) на общую сумму 43 660 456,81 рублей (92,4%). Не закончен капитальный ремонт МКД по ул. Ленина 5 в г. Абазе и по ул. Пушкина 113 в г. Абакане (работы по ремонту фасада выполнены в 2015 году).    
В нарушение пункта 2.3. договора о долевом финансировании капитального ремонта МКД от 09.06.2014 № 7-КР, заключенного с Фондом, не обеспечено достижение планируемых показателей выполнения Краткосрочного плана РХ на 2014 год по муниципальным образованиям г. Абаза и г. Абакан на сумму 2 745 552,23 рублей и 820 061,42 рублей соответственно. 
В 2015 году выполнен ремонт в 135 многоквартирных домах (62,5%) 8 муниципальных образований республики общей площадью 138 163,39 кв. метров (62,5%) на общую сумму 186 267 837,52 рублей (51,5%).
Таким образом, показатели выполнения Региональной программы в 2014-2015 годах не выполнены.   
Постановлением Правительства Республики Хакасия от 10.02.2016 № 39 внесены изменения в Краткосрочный план РХ в части:
- исключения приложения № 2 «Планируемые показатели выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов»;
- переноса сроков завершения работ по отдельным домам с  декабря 2015 года на февраль, июнь и декабрь 2016 года;
- переноса плановых сроков начала ремонта инженерных систем, приборов учета и кровли по 5 МКД с 2015 года на 2016 год (г. Абакан по ул. Пушкина 156, 188, г. Черногорск - ул. Ленина 40); 
- исключения в 2016 году отдельных видов работ по МКД в г. Черногорске, ул. Угольная 16 (ремонт кровли), с. Шира, ул. Моисейченко 14 (ремонт инженерного оборудования).
Согласно Региональной программе для достижения поставленных целей предусматривается решение ряда задач, одной из которых является повышение энергоэффективности многоквартирных домов. В связи с этим работы по капитальному ремонту МКД должны проводиться с соблюдением требований энергетической эффективности с проведением энергетических обследований. При этом энергетическое обследование в 2015 году не осуществлялось.
В рамках проведения капитального ремонта многоквартирных домов выполнялись работы по установке коллективных (общедомовых) приборов учета потребления ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг (тепловой энергии, горячей воды и холодной воды, электрической энергии), и узлов управления и регулирования потребления указанных коммунальных ресурсов в соответствии с требованиями Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» без установления нормативных значений соответствующих показателей энергоэффективности. 

6. Проверка соблюдения порядка осуществления контроля за целевым расходованием средств фонда капитального ремонта общего имущества МКД
В соответствии с постановлением Правительства Республики Хакасия от 18.09.2013 № 516 «О мерах по реализации Закона Республики Хакасия от 28.06.2013 № 55-ЗРХ «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Республике Хакасия» Государственная жилищная инспекция Республики Хакасия является исполнительным органом государственной власти Республики Хакасия, уполномоченным на осуществление контроля за соответствием деятельности регионального оператора установленным требованиям.
Контроль осуществляется Государственной жилищной инспекцией Республики Хакасия при осуществлении регионального государственного жилищного надзора (участие представителей инспекции в приемке выполненных работ (оказанных услуг) и подписании актов выполненных работ).
Проверки Фонда капремонта РХ в 2015 году Госжилинспекцией РХ не осуществлялись. 
В соответствии с изменениями, внесенными в ЖК РФ, с 01.07.2015 приемка выполненных работ по капитальному ремонту МКД осуществляется с участием представителей органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, ответственных за реализацию региональных программ капитального ремонта и (или) краткосрочных планов их реализации.
В нарушение пункта 5 части 2 статьи 182 ЖК РФ в состав комиссий по приемке выполненных работ не включены представители органов исполнительной власти Республики Хакасия, ответственные за реализацию региональной программы капитального ремонта и (или) краткосрочного плана ее реализации.

Выводы
По результатам проверки полноты бюджетного обеспечения и эффективности мер по реализации Закона Республики Хакасия от 28 июня 2013 года № 55-ЗРХ «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Республике Хакасия» в 2013-2015 годах Контрольно-счетная палата Республики Хакасия пришла к следующим выводам:
1. В Республике Хакасия в период 2014-2015 годов сформирована нормативная правовая база, предусмотренная Жилищным кодексом Российской Федерации для проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, в том числе:
- создана Некоммерческая организация «Республиканский фонд капитального ремонта многоквартирных домов» главной целью, которой является организация проведения и финансирования капитального ремонта;
- утверждена Региональная программа, предусматривающая проведение в период 2014 - 2043 годов капитального ремонта 2495 домов общей площадью 7 026 712,70 кв. метров 24 муниципальных образований Республики Хакасия;
- утвержден краткосрочный план реализации Региональной программы на 2014-2016 годы, включающий ремонт 462 многоквартирных домов общей площадью 603 875,51 кв. метров (8,6% от общей площади домов, вошедших в Региональную программу) в 19 муниципальных образованиях Республики Хакасия на сумму 739 146 461,93 рублей;
- определен минимальный размер взноса на капитальный ремонт в пределах федерального стандарта стоимости капитального  ремонта жилого помещения на 1 кв. метр общей площади жилья в месяц для Республики Хакасия, установленного постановлением Правительства Российской Федерации от 21.02.2013 № 146, и составляет в 2014-2015 годах 3,0 рубля/кв. метр (для городских и сельских поселений), 4,80 рубля/кв. метр (для домов, не оборудованных лифтовым оборудованием, на территории городов) и 5,20 рублей/кв. метр (для домов, оборудованных лифтовым оборудованием на территории городов Республики Хакасия). 
2. Региональная программа утверждена в отсутствие порядка применения критериев очередности проведения капитального ремонта, а также первичного мониторинга технического состояния многоквартирных домов Республики Хакасия, в связи с этим потребовалась актуализация программы, которая проводилась в 2015-2016 годах 3 раза, в  результате уменьшилось количество многоквартирных домов, подлежащих капитальному ремонту, на 35 ед. и составило 2460 единиц общей площадью 7 409 191,49 кв. метров.
3. В первоначальной редакции Региональной программы  ремонт лифтового оборудования предусмотрен по 3 муниципальным образованиям (г. Абакан, г. Саяногорск и г. Черногорск) по 238 МКД, из них ремонт 185 МКД (77,7% от общего числа таких МКД) предусмотрен на период 2039-2043 годов. При этом не учтен ремонт лифтового оборудования по отдельным МКД, не эксплуатирующим лифты по причине отсутствия кабин, а также ремонт лифтового оборудования отдельных МКД предусмотрен на 2039-2043 годы, несмотря на наличие отработанного в 2015 году нормативного срока службы.
В 2015 году проведена экспертная диагностика лифтового оборудования 3-х МКД в г. Абакане, в результате которой нормативный срок службы продлен до 2020 года.
По результатам актуализации в Региональную программу дополнительно включены  16 МКД, оборудованных лифтами, их общее количество составило 254 МКД, из них по 199 домам (или 78,3%) капитальный ремонт лифтового оборудования предусмотрен в период 2039-2043 годов.
4. На государственную поддержку софинансирования работ по капитальному ремонту в 2014-2015 годах предусмотрено 67 513 400,81 рублей, из них средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 29 895 954,8 рублей (удельный вес - 44,3%), республиканского бюджета – 28 393 000 рублей (42,1%), местных бюджетов – 9 224 446,01 рублей (13,6%).
5. На общем счете регионального оператора формируют фонд капитального ремонта собственники жилых помещений 2427 МКД, что составляет 98,7% от общего количества многоквартирных домов, вошедших в Региональную программу.
По состоянию на 01.01.2016 поступило взносов на капитальный ремонт в сумме 277 812 348,10 рублей или 79,1% от начисленной суммы (351 304 163,41 рублей). По муниципальным образованиям собираемость составляет от 31,5% (Коммунарский сельский совет) до 86,2% (г. Саяногорск).
Задолженность органов государственной власти и местного самоуправления Республики Хакасия, государственных (муниципальных) бюджетных учреждений и предприятий по взносам на капитальный ремонт общего имущества в МКД на 01.04.2016 составляет 10 969 977,93 рублей, из них задолженность органов местного самоуправления 10 515 353,23 рублей.
6. В 2014-2015 годах в рамках Региональной программы проведен капитальный ремонт 165 МКД (67% от плана) общей площадью 196 014,49 кв. метров (68,1%) на сумму 233 520 294,98 рублей (57,1% от плана).
Выполнены работы по ремонту лифтового оборудования 3 МКД (9 лифтов), фасада - 26 МКД,  кровли - 94 МКД, инженерных сетей с установкой приборов учета и (или) узлов управления - 43 МКД.
7. В 2014-2015 годах оплачено за выполненные работы 197 674 705,04 рублей, из них в 2014 году – 46 432 396,04 рублей, в 2015 году - 151 242 309 рублей. На 01.01.2016 образована кредиторская задолженность в сумме 35 025 528,52 рублей, которая частично оплачена по состоянию на 01.04.2016. 
8. При формировании и исполнении в 2014-2015 годах Региональной программы допущены недостатки и нарушения действующего законодательства, в том числе: 
8.1. В Республике Хакасия не реализовано право, предоставленное частью 8 статьи 170 ЖК РФ, об установлении минимального размера фонда капитального ремонта, формируемого собственниками на специальных счетах.
8.2. В нарушение пункта 5 части 2 статьи 182 ЖК РФ:
- в состав комиссий по приемке выполненных работ не включены представители органов исполнительной власти Республики Хакасия, ответственные за реализацию региональной программы капитального ремонта и (или) краткосрочного плана ее реализации, и лица, осуществляющие управление многоквартирным домом;
- по отдельным МКД приемка выполненных работ осуществлена в отсутствие лиц, которые от имени всех собственников помещений в многоквартирном доме уполномочены участвовать в приемке оказанных услуг и (или) выполненных работ по капитальному ремонту, в том числе подписывать соответствующие акты.
8.3. В нарушение пункта 2 части 5 статьи 189 ЖК РФ - решениями общих собраний собственников жилья утверждены вместо смет расходов на проведение капитального ремонта виды, объемы работ и их предельная общая стоимость. 
Кроме того, в отдельных протоколах общего собрания собственников жилых помещений в МКД содержатся противоречивые данные об общей площади МКД, жилых помещениях, находящихся в собственности, отсутствуют обязательные реквизиты.
8.4. В нарушение части 2 статьи 5(1) Закона № 55-ЗРХ стоимость изготовления проектно-сметной документации по отдельным МКД превышает установленный размер (не более 7% от общей стоимости работ) от 0,9 процентных пунктов до 26,4 процентных пунктов. При этом оплата выполненных работ за изготовление ПСД произведена Фондом капремонта РХ с нарушением сроков от 4 до 124 дней на сумму 9 368 762,95 рублей.
8.5. В нарушение пункта 2 части 1 статьи 6 Закона № 55-ЗРХ постановлением Правительства Республики Хакасия не определен порядок, сроки проведения и источники финансирования реконструкции, сноса МКД или иных мероприятий, предусмотренных законодательством Российской Федерации и обеспечивающих жилищные права собственников жилых помещений и нанимателей жилых помещений по договорам социального найма в домах, не включенных в Региональную программу или исключенных из нее.
8.6. В нарушение Порядка предоставления субсидий в 2014 году, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 15.05.2014 № 229, в части: 
- пункта 2 - распределена субсидия муниципальному образованию г. Абакан в сумме 10 921 146,95 рублей в отсутствие на момент подачи заявки (12.05.2014) утвержденного графика работ по кадастровому учету земельных участков (утвержден 15.05.2014); 
- пункта 3 - распределена субсидия муниципальному образованию г. Абаза в сумме 28 630 813,5 рублей в отсутствие на момент подачи заявки (26.06.2014) муниципального Краткосрочного плана, предусматривающего перечень МКД, подлежащих капитальному ремонту в 2014 году (утвержден 03.07.2014) и сформированного адресного перечня таких многоквартирных домов (сформирован на конкурсной основе с 26.06.2014 по 25.07.2014).
8.7. В нарушение условий предоставления в 2015 году государственной поддержки за счет республиканского бюджета, предусмотренных пунктом 2 части 5 статьи 9 (2) Закона № 55-ЗРХ - за счет средств республиканского бюджета предусмотрено финансирование капитального ремонта 5 МКД в г. Абазе на сумму 5 571 477,35 рублей, в которых собственниками общего имущества приняты решения об участии в 2015 году в Краткосрочном плане РХ и о переносе срока ремонта на более ранний по отношению к сроку, установленному Региональной программой.
8.8. В нарушение пункта 9 постановления Правительства РХ № 516 Фондом капремонта РХ не соблюден срок направления собственникам отдельных МКД предложений о сроке начала капитального ремонта, необходимом перечне и об объеме услуг и (или) работ, их стоимости, о порядке и об источниках финансирования капитального ремонта и других предложений, связанных с проведением капитального ремонта.
Кроме того, в составе предложений о проведении капремонта направлялись дефектные ведомости, подготовленные проектными организациями в августе-сентябре 2014, т.е. до момента заключения контрактов на изготовление ПСД (заключены в период с 09.10.2014 по 21.10.2014). 
8.9. В нарушение постановления Правительства Республики Хакасия от 24.04.2014 № 192 «Об утверждении Порядка установления необходимости проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме» в части:
- пункта 5 - протоколы комиссии по установлению необходимости проведения капитального ремонта в многоквартирных домах муниципального образования г. Абаза на официальном сайте муниципального образования не размещены;
- пункта 8.1 - решение комиссии о переносе сроков ремонта на 2015 год 5-ти МКД  г. Абазы принято без учета наличия опасности нарушения установленных предельных характеристик надежности и безопасности в течение ближайших пяти лет (в качестве обоснования указано о физическом износе и утрате эстетического вида МКД).
8.10. В нарушение условий договоров подряда  выполнение работ по капитальному ремонту на общую сумму 5 888 429,61 рублей осуществлялось с нарушением установленных сроков от 4 до 24 дней. 
Кроме того, по отдельным МКД внесены изменения в договоры подряда о продлении сроков выполнения работ  от 18 дней (г. Абаза) до 171 дня (г. Абакан).
8.11. В нарушение указаний по применению и заполнению форм по учету работ в капитальном строительстве и ремонтно-строительных работ, Порядка ведения журнала выполнения работ, Методики проведения строительного контроля при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства фактические сроки выполнения работ не соответствуют срокам составления первичных документов.
8.12. В Республике Хакасия не учтены методические рекомендации, утвержденные приказом Минстроя России от 29.10.2015 № 774/пр, об утверждении нормативного правового акта, устанавливающего порядок, сроки, основания принятия решения о внесении изменений в региональную программу, в том числе при ее актуализации.
8.13. При установлении минимального размера взноса на капитальный ремонт в 2013-2015 годах Минстроем Хакасии не учтены Методические рекомендации № 288, № 41/пр - общая потребность в средствах на финансирование капитального ремонта МКД определена без учета типов многоквартирных домов, расположенных на территории каждого муниципального образования, по уровню благоустройства, конструктивным и техническим параметрам многоквартирных домов, расчет произведен по отдельным муниципальным образованиям Республики Хакасия из 24-х, вошедших в Региональную программу. 
9. Удельная стоимость капитального ремонта в 2015 году меньше предельной стоимости капитального ремонта кровли на 16,2%, ремонта фасада – на 16%, ремонта лифтового хозяйства – на 3% и составляет 2010,4 рублей, 2016,4 рублей и 1 649 532,75 рублей соответственно. При этом на 2016 год произведена индексация предельной стоимости капитального ремонта от 11,8% до 30% по отдельным видам работ.
Удельная стоимость ремонта инженерных сетей и установки приборов учета и (или) узлов управления не подлежит оценке в связи с отсутствием разделения объемов в актах выполненных работ (форма КС-2) по видам работ.

Предложения:
По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает: 
1. Верховному Совету Республики Хакасия и Правительству Республики Хакасия:
- принять меры по увеличению софинансирования проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах за счет республиканского бюджета Республики Хакасия; 
- внести изменения в Методику расчета общего объема субвенций на осуществление органами местного самоуправления муниципальных образований Республики Хакасия государственных полномочий по решению вопросов социальной поддержки детей – сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, предусмотрев при расчете субвенций средства на оплату капитального ремонта общего имущества в МКД, в которых расположены жилые помещения, переданные по договорам социального найма указанным категориям лиц;
- рассмотреть вопрос об увеличении штатной численности Фонда капремонта РХ и включении в состав попечительского совета представителей Верховного Совета Республики Хакасия.

2. Министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия:
2.1. рассмотреть отчет Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия;
2.2. принять меры по разработке нормативных правовых актов, устанавливающих:
- порядок, сроки проведения и источники финансирования реконструкции, сноса МКД или иных мероприятий, предусмотренных законодательством Российской Федерации и обеспечивающих жилищные права собственников жилых помещений и нанимателей жилых помещений по договорам социального найма в домах, не включенных в Региональную программу или исключенных из нее;
- минимальный размер фонда капитального ремонта, формируемого собственниками на специальных счетах;
- порядок, сроки, основания принятия решения о внесении изменений в Региональную программу, в том числе при ее актуализации;
2.3. внести изменения в Порядок привлечения Некоммерческой организацией «Республиканский фонд капитального ремонта многоквартирных домов» подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах в Республике Хакасия», утвержденный постановлением Правительства Республики Хакасия от 26.09.2014 №  473, в части:
- включения в критерии оценки конкурсных заявок требования по наличию в штате квалифицированных рабочих;
- изменения системы присвоения порядковых номеров к конкурсным заявкам, набравшим равное количество баллов по результатов оценки и сопоставления конкурсных заявок;
2.4. в рамках контроля за реализацией Региональной программы, ходом выполнения капитального ремонта:
- обеспечить участие представителей министерства в приемке выполненных работ; 
- усилить контроль за выполнением показателей Региональной программы;
2.5. принять меры по установлению предельной стоимости работ и минимального размера взноса с учетом уровня благоустройства, этажности, конструктивных и технических параметров многоквартирных домов по муниципальным образованиям Республики Хакасия;
2.6. принять меры по проведению капитального ремонта лифтового оборудования, отслужившего нормативный срок службы и не прошедшего экспертную диагностику;  
2.7. разработать рекомендации для управляющих компаний по обеспечению взаимодействия управляющих компаний с региональным оператором в организации и проведении капитального ремонта; 
2.8. совместно с Некоммерческой организацией «Республиканский фонд капитального ремонта многоквартирных домов»  подготовить предложения по изменению федерального законодательства по организации и проведению капитального ремонта, в том числе по обязательному участию управляющих компаний в приемке выполненных работ.

3. Некоммерческой организации «Республиканский фонд капитального ремонта многоквартирных домов»:
3.1. рассмотреть отчет Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия; 
3.2. принять меры по увеличению собираемости взносов на капитальный ремонт общего имущества в МКД;
3.3. в рамках контроля за ходом выполнения работ по капитальному ремонту:
- усилить контроль за своевременным исполнением договоров подряда;
- усилить контроль за оформлением исполнительной документации (договоры подряда и дополнительные соглашения к ним, акты выполненных работ, журналы учета) в соответствии с требованиями действующего законодательства;
- принять меры к своевременному направлению собственникам жилых помещений в МКД предложений о сроке начала капитального ремонта, необходимом перечне и об объеме услуг и (или) работ, их стоимости, о порядке и об источниках финансирования капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме, а также смет расходов на проведение капитального ремонта;
- обеспечить участие управляющих компаний и уполномоченных представителей собственников в приемке выполненных работ по капитальному ремонту;
- не допускать превышения установленного размера стоимости  изготовления проектно-сметной документации;
- усилить контроль за подписанием актов выполненных работ (форма КС-2), актов приемочной комиссии;
3.4. предусмотреть в конкурсной документации по отбору подрядных организаций для выполнения капитального ремонта общего имущества в МКД требования к обеспечению конкурсных заявок.

4. Муниципальным образованиям Республики Хакасия:
4.1. рассмотреть отчет Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия;
4.2. обеспечить увеличение объемов софинансирования проведения капитального ремонта общего имущества в МКД;
4.3. принять меры по сокращению задолженности по взносам на капитальный ремонт общего имущества в МКД;
4.4. оказать содействие региональному оператору в организации проведения общих собраний собственников жилых помещений в МКД, в том числе для утверждения смет и состава работ;
4.4. провести инвентаризацию муниципального жилищного фонда с регистрацией права собственности; 
4.5. принять меры по обеспечению жилищных прав собственников жилых помещений и нанимателей жилых помещений по договорам социального найма в домах, не включенных в Региональную программу или исключенных из нее по причинам нецелесообразности проведения капитального ремонта;
4.6. усилить контроль за обоснованностью решений, принимаемых комиссией по установлению необходимости проведения капитального ремонта, при переносе сроков ремонта на более ранний, чем предусмотрено Региональной программой;
4.7. обеспечить размещение на официальном сайте муниципального образования протоколов комиссии по установлению необходимости проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах.

Отчет рассмотрен на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 27 мая 2016 года.
Отчет и информацию по результатам контрольного мероприятия направить в Верховный Совет Республики Хакасия, Главе Республики Хакасия - Председателю Правительства Республики Хакасия, отчет – в прокуратуру Республики Хакасия, Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Хакасия, Некоммерческой организации «Республиканский фонд капитального ремонта многоквартирных домов», муниципальным образованиям Республики Хакасия.




Аудитор Контрольно-счетной 
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