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      УТВЕРЖДАЮ
      Председатель Контрольно-счетной
      палаты Республики Хакасия

      ______________________ О.А. Лях
                      
       «___» июня 2016 г.

Отчет
о результатах контрольного мероприятия «Проверка порядка формирования, целевого и эффективного использования средств муниципальных дорожных фондов в 2015 году. Анализ нормативных правовых актов, регламентирующих полномочия органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности (наличие утвержденного перечня автомобильных дорог местного значения, технических паспортов на автомобильные дороги, утвержденного порядка содержания и ремонта автомобильных дорог, утвержденных нормативов финансовых затрат на ремонт автомобильных дорог)»

Контрольное мероприятие проведено на основании пункта 1.4 плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2016 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 18.12.2015.
Цель контрольного мероприятия – проверить наличие нормативных правовых актов в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности, а также соблюдение порядка формирования, целевое и эффективное использование средств муниципальных дорожных фондов муниципальных образований Аскизского района Республики Хакасия.
В рамках контрольного мероприятия исследованы нормативные правовые акты Российской Федерации, Республики Хакасия и муниципальных образований Аскизского района, регулирующие вопросы осуществления дорожной деятельности, а также материалы и документы, представленные администрациями муниципальных образований Аскизского района по запросам Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия.
По результатам проверки составлено 15 актов, которые подписаны Главами муниципальных образований Аскизского района без возражений.

Общие сведения 
В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и пунктом 2 статьи 2 Закона Республики Хакасия от 17.11.2014 № 84-ЗРХ «О закреплении отдельных вопросов местного значения за сельскими поселения в Республике Хакасия» за городскими и сельскими поселениями Республики Хакасия закреплены вопросы местного значения в части осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения.
Пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что муниципальный дорожный фонд создается решением представительного органа муниципального образования.
В соответствии с пунктом 19 статьи 11 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее по тексту -  Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ) к полномочиям органов государственной власти Российской Федерации отнесено установление классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, в рамках которых приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 16.11.2012 № 402 утверждена Классификация работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них (далее – Классификация работ).
К полномочиям Министерства финансов Российской Федерации относится установление порядка применения разделов и подразделов классификации расходов бюджетов, являющихся едиными для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В связи с чем, приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2015 № 65н утверждены Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (далее по тексту - Порядок применения бюджетной классификации).
Использование средств дорожного фонда муниципального образования Аскизский район Республики Хакасия осуществляло подведомственное администрации муниципального образования – Муниципальное казенное учреждение «Управление по градостроительной и жилищной политике администрации Аскизского района» (далее по тексту – Управление), которое в соответствии с постановлением администрации Аскизского района от 03.04.2014 № 460-п «Об утверждении Порядка предоставления и методики распределения иных межбюджетных трансфертов из муниципального дорожного фонда муниципального образования Аскизский район Республики Хакасия» определено уполномоченным органом в части реализации предоставления и контроля межбюджетных трансфертов муниципального дорожного фонда Аскизского района муниципальным образованиям Аскизского района. 
Управление выполняет функции муниципального заказчика дорожной деятельности Аскизского района (заключает государственные контракты, контролирует их исполнение, принимает выполненные работы), также по соглашениям, заключенным с органами местного самоуправления поселений Аскизского района, обеспечивает финансирование поселений в соответствии с объемами средств, утвержденными постановлением Администрации Аскизского района от 12.03.2015 № 429-п «О распределении иных межбюджетных трансфертов из муниципального дорожного фонда муниципального образования Аскизский район Республики Хакасия на финансирование мероприятий по дорожной деятельности в 2015 году» (далее по тексту также - постановление Администрации Аскизского района от 12.03.2015 № 429-п).
1. Анализ наличия в муниципальных образованиях Аскизского района Республики Хакасия нормативных правовых актов в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности 
В соответствии с Перечнями автомобильных дорог общего пользования местного значения, утвержденными постановлениями Глав администраций четырнадцати муниципальных образований Аскизского района Республики Хакасия, и реестром муниципального имущества Вершино-Тейского поссовета общая протяженность автомобильных дорог местного значения составляет 503,344 км (из них с твердым покрытием 354,039 км, в том числе с асфальтобетонным покрытием – 61,554 км, грунтовых – 149,305 км, мостов  - 0,87 км). 
Наибольшая протяженность автодорог приходится на муниципальное образование Аскизский район - 83 км дорог, Аскизский сельсовет - 62,36 км, Аскизский поссовет - 48,97 км, Бельтирский сельсовет - 42,24 км, Бирикчульский сельсовет - 37,35 км, Есинский сельсовет - 32,43 км и Усть-Чульский сельсовет - 32,03 км, Балыксинский сельсовет - 31,8 км, Кызласский  сельсовет – 31,23 км. По остальным муниципальным образованиям протяженность дорог составляет от 27,5 км (Усть-Камыштинский сельсовет) до 8,605 км (Базинский сельсовет). 
В нарушение пункта 5 статьи 13 Федерального закона № 257-ФЗ в Вершино-Тейском поссовете не утвержден перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения. 
Технические паспорта оформлены на 42 автодороги, что составляет 5,6% от общего количества автодорог общего пользования местного значения Аскизского района (745 ед.). В девяти муниципальных образованиях (Аскизский район, Базинский, Балыксинский, Верх-Аскизский, Кызласский, Усть-Чульский и Усть-Камыштинский сельсоветы, а также Бискамжинский и Вершино-Тейский поссоветы) технические паспорта на дороги не оформлены.
В шести поселениях – оформлены частично, из них наибольшее количество оформленных паспортов в Аскизском сельсовете – 12 из 97 автодорог, в Есинском сельсовете – 10 из 34-х и Пуланкольском сельсовете – 9 из 17-ти автодорог. В Бельтирском сельсовете имеются технические паспорта на 7 дорог из 67, в Аскизском поссовете – на 3 из 43-х, в Бирикчульском сельсовете – на 1 из 57 дорог. 
В нарушение пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации представительным органом двенадцати муниципальных образований Аскизского района не принято решение о создании муниципального дорожного фонда, а также не установлен порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда.
Муниципальный дорожный фонд создан на основании решения Совета депутатов в трех муниципальных образованиях - Аскизский район, Аскизский и Есинский сельсоветы. Также данными решениями установлен Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда.
В ходе проверки решением Совета депутатов Верх-Аскизского сельсовета от 17.03.2016 № 21 создан муниципальный дорожный фонд и утвержден порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда.
Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципальных образований Аскизский район, Аскизский и Есинский сельсоветы установлено, что бюджетные ассигнования дорожного фонда направляются на приобретение дорожно-эксплуатационной техники (другого имущества), необходимой для осуществления дорожной деятельности. 
При этом Классификацией работ и Порядком применения бюджетной классификации по подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» не предусмотрена возможность приобретения дорожно-строительной техники, необходимой для осуществления дорожной деятельности. 
Учитывая положения вышеуказанных нормативных правовых актов, расходы на приобретение дорожно-строительной техники для осуществления дорожной деятельности не соответствуют установленной Бюджетным кодексом Российской Федерации цели создания дорожных фондов (обеспечение дорожной деятельности), что влечет риск нецелевого расходования средств дорожного фонда. 
В нарушение пункта 11 части 1 статьи 13 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ во всех муниципальных образованиях, за исключением муниципального образования Аскизский район, не утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на эти цели. 
Кроме того, в нарушение пункта 2 статей 17 и 18 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ в Аскизском, Вершино-Тейском поссоветах и Балыксинском сельсовете не утвержден Порядок содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения. 
В ходе проверки Администрацией Аскизского поссовета разработаны и утверждены нормативные документы в части:
- установления нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на эти цели;
- определения Порядка содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения. 
Постановлением администрации Аскизского поссовета от 13.05.2016 № 125-п утверждена муниципальная программа «Совершенствование автомобильных дорог общего пользования местного значения на 2016-2018 годы».
Реализация мероприятий дорожной деятельности в двенадцати муниципальных образованиях осуществлялась в рамках муниципальных программ в сфере совершенствования автомобильных дорог общего пользования местного значения, в Аскизском поссовете - в рамках муниципальной программы по благоустройству, озеленению и содержанию территории поселения. 
В Базинском сельсовете и Вершино-Тейском поссовете муниципальные программы по совершенствованию и развитию автомобильных дорог общего пользования не утверждены.
В нарушение Порядка применения бюджетной классификации решениями Совета депутатов трех муниципальных образований о местном бюджете на 2015 год бюджетные ассигнования на осуществление дорожной деятельности утверждены по подразделу 05 03 «Благоустройство» в общей сумме 1593 тыс. рублей, в том числе Аскизский сельсовет – 1226,9 тыс. рублей, Вершино-Тейский поссовет – 170,1 тыс. рублей и Кызласский сельсовет – 196 тыс. рублей. 

2. Формирование дорожного фонда муниципального образования Аскизский район Республики Хакасия
Решением Совета депутатов Аскизского района от 26.12.2014 № 161-рс «О бюджете муниципального образования Аскизский район Республики Хакасия на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» бюджетные ассигнования на осуществление дорожной деятельности утверждены по подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в сумме 18 498,3 тыс. рублей (больше первоначальной редакции и статьи 5 решения Совета депутатов Аскизского района от 26.12.2014 № 161-рс на 8134 тыс. рублей), в том числе: 
1. Субсидии из республиканского бюджета Республики Хакасия в общей сумме 8134 тыс. рублей, в том числе по постановлениям Правительства Республики Хакасия:
1) от 05.06.2015 № 266 - Кызласскому сельсовету на ремонт автодороги по ул. Центральная в аале Тюрт-Тас - 949 тыс. рублей (фактически финансирование в 2015 году не выделялось);
2) от 14.07.2015 № 336 (бюджетные назначения выделены в полном объеме):
- Кызласскому сельсовету - на ремонт автодороги по ул. Сахалинская в аале Лырсы - 1960 тыс. рублей;
- Пуланкольскому сельсовету - на ремонт автодороги по ул. Центральная и ул. Речная в аале Сыры - 1225 тыс. рублей;
3) от 23.07.2015 № 356 - Бискамжинскому поссовету на ремонт дорожного моста через реку Тузахсуг в п. Бискамжа - 4000 тыс. рублей (фактически финансирование не выделялось).
2. Средства местного бюджета муниципального образования Аскизский район в общей сумме 10 364,3 тыс. рублей:
1) бюджетам муниципальных образований Аскизского района согласно постановлению от 12.03.2015 № 429-п в сумме 7760,4 тыс. рублей. Фактически бюджетные назначения выделены в общей сумме 7546,8 тыс. рублей, что меньше предусмотренного объема на 213,6 тыс. рублей (приложение № 1 к отчету). 
Отклонение фактически направленного объема средств дорожного фонда от предусмотренного постановлением от 12.03.2015 № 429-п отмечается по четырем муниципальным образованиям:
- Усть-Чульский сельсовет – на 123,1 тыс. рублей; 
- Есинский  сельсовет – на 63,5 тыс. рублей; 
- Пуланкольский сельсовет – на 20,6 тыс. рублей;
- Балыксинский сельсовет – на 6,3 тыс. рублей.
По трем другим поселениям отклонения незначительные и в целом составляют 0,1 тыс. рублей;
2) муниципальному образованию Аскизский район – 2603,9 тыс. рублей, из которых фактически направлено 2603,8 тыс. рублей. 
Информация об объеме и источниках формирования дорожного фонда муниципального образования Аскизский район в 2015 году представлена в таблице № 1. 
Таблица № 1
                                                                                                                 тыс. рублей
	№ п/п
	Источники
формирования дорожного фонда
	Бюджетные назначения
	Поступило доходов
	Направлено на дорожную деятельность

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Субсидии из республиканского бюджета
	8 134,0
	3 185,0
	3 185,0

	2.
	Доходы от акцизов, полученные в 2015 году
	10 364,3
	12 130,7
	10 150,6

	Всего
	18 498,3
	15 315,7
	13 335,6



Согласно отчету об исполнении консолидированного бюджета  (ф. 0503317) по состоянию на 01.01.2016 фактическое поступление доходов от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей, производимые на территории Российской Федерации (далее по тексту – доходы от акцизов) составило 12 130,7 тыс. рублей, что выше запланированного объема на 1766,4 тыс. рублей. 
При этом, объем поступивших в 2015 году незапланированных доходов от акцизов в сумме 1766,4 тыс. рублей в течение финансового года не включен в бюджетные ассигнования дорожного фонда, как это предусмотрено пунктом 8 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования Аскизский район Республики Хакасия, утвержденного решением Совета депутатов Аскизского района от 26.12.2013 № 126-рс, и как следствие не распределен бюджетам муниципальных образований Аскизского района на осуществление мероприятий дорожной деятельности.
В 2015 году бюджетам поселений Аскизского района на осуществление дорожной деятельности за счет доходов от акцизов направлено 10 150,6 тыс. рублей, что составило 97,9% бюджетных назначений, остаток утвержденных и неиспользованных средств дорожного фонда по состоянию на 01.01.2016 составил 213,7 тыс. рублей. 
В нарушение пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации неиспользованный в 2015 году остаток в сумме 213,7 тыс. рублей не включен в 2016 году при формировании бюджетных ассигнований дорожного фонда, утвержденных решением Совета депутатов Аскизского района от 24.12.2015 № 09-рс «О бюджете муниципального образования Аскизский район Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» и соответственно не распределен бюджетам муниципальных образований Аскизского района на осуществление мероприятий дорожной деятельности. 
Согласно представленной информации начальника финансового управления администрации Аскизского района Челтыгмашевой А.А. остаток неиспользованных доходов от акцизов по состоянию на 01.01.2015 составил 3617,1 тыс. рублей. При этом в 2015 году бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда на указанный остаток неиспользованных в 2014 году средств дорожного фонда не утверждены.
Кроме того, согласно вышеуказанной информации в составе остатка денежных средств на счете районного бюджета по состоянию на 01.01.2015 числятся и другие целевые средства в общей сумме 13 871,9 тыс. рублей.
Следует отметить, что фактический остаток денежных средств на счете бюджета Аскизского района по состоянию:
- на 01.01.2015 составил 3084,6 тыс. рублей, что меньше остатка неиспользованного объема полученных в 2014 году доходов от акцизов на 532,5 тыс. рублей. 
- на 01.01.2016 - 2378 тыс. рублей, что меньше остатка доходов от акцизов 2014 и 2015 годов на 3219,2 тыс. рублей (3617,1+1766,4+213,7-2378). 
В ходе проверки решением Совета депутатов Аскизского района от 31.03.2016 № 12-рс «О внесении изменений в решение Совета депутатов Аскизского района от 24.12.2015 № 09-рс «О бюджете муниципального образования Аскизский район Республики Хакасия на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на 2016 год увеличен на 5598 тыс. рублей (с учетом остатков 2014-2015 годов) и составил 7692,6 тыс. рублей. 
Постановлением администрации Аскизского района Республики Хакасия от 15.04.2016 № 319-п на осуществление мероприятий дорожной деятельности бюджетам муниципальных образований Аскизского района распределено 4774 тыс. рублей.

3. Проверка целевого и эффективного использования средств дорожного фонда муниципальными образованиями Аскизского района в 2015 году
На осуществление дорожной деятельности в 2015 году направлено 13 335,6 тыс. рублей, в том числе за счет средств:
- республиканского бюджета Республики Хакасия - 3185 тыс. рублей (39,2% бюджетных назначений);
- бюджета муниципального образования Аскизский район по постановлению администрации Аскизского района от 12.03.2015 № 429-п – 10 150,6 тыс. рублей, из них для осуществления дорожной деятельности четырнадцати поселений Аскизского района - 7546,8 тыс. рублей (97,2%) и муниципальному образованию Аскизский район – 2603,8 тыс. рублей (99,9%). 
За счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия в рамках подпрограммы «Дорожное хозяйство» государственной программы «Развитие транспортной системы Республики Хакасия (2014-2016 годы)» направлено бюджетам двух муниципальных образований 3185 тыс. рублей, в том числе:
1) Кызласскому сельсовету на ремонт автодороги по ул. Сахалинская в аале Лырсы - 1960 тыс. рублей;
2) Пуланкольскому сельсовету на ремонт автодороги по ул. Центральная и ул. Речная в аале Сыры - 1225 тыс. рублей. 
На содержание автомобильных дорог общего пользования четырнадцати поселений Аскизского района и дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования Аскизский район Республики Хакасия в целом направлено 18 189,9 тыс. рублей, в том числе по состоянию на 01.01.2016 образована кредиторская задолженность в общей сумме 4822,9 тыс. рублей, из них за счет средств республиканского бюджета – 4819,2 тыс. рублей (99,9% от общей суммы задолженности). 
За счет дорожного фонда проведены следующие виды работ:
1. Восстановлено уличное освещение в десяти муниципальных образованиях на общую сумму 1817,1 тыс. рублей, в том числе по автодорогам:
1) Аскизского поссовета - 333,7 тыс. рублей (по одиннадцати улицам в п. Аскиз по заключенным договорам с ИП Вахрушев О.Н); 
2) Аскизского сельсовета - 97,5 тыс. рублей (в с. Аскиз по муниципальному контракту от 14.09.2015 № 2015-22, заключенному с ООО «Строительная компания Элит»);
3) Бирикчульского сельсовета - 130 тыс. рублей (поселок при станции Югачи и в с. Бирикчуль по заключенным договорам с ИП Вахрушев О.Н.);
4) Бельтирского сельсовета - 267,9 тыс. рублей (по десяти улицам в с. Бельтирское по заключенным договорам с ИП Вахрушев О.Н.). 
В нарушение пункта 1 статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» данные, содержащиеся в первичных учетных документах 2014 года (два акта выполненных работ от 30.09.2014 № 1 на общую сумму 149,9 тыс. рублей) приняты к учету по истечении отчетного года; 
5) Вершино-Тейского поссовета - 170,1 тыс. рублей (по двенадцати улицам п. Вершина Теи по заключенным договорам с ООО «Уют-Сервис»);
6) Верх-Аскизского сельсовета - 179,7 тыс. рублей (в аале Улуг Кичиг по ул. Лесная, в аале Анчы-Чон по ул. Ахпашева и в д. Казановка по улицам Новая, Молодежная);
7) Есинского сельсовета - 248,7 тыс. рублей (в аале Усть-Таштып по улице Центральная, в с. Усть-Есь по ул. Колхозная и Октябрьская, в аале Сафронов по ул. Центральная по заключенным договорам с ИП Кодочигов С.Л.);
8) Усть-Камыштинского сельсовета - 261,2 тыс. рублей (станция Уйтак, в с. Усть-Камышта по ул. Юбилейная и ул. Победы, в с. Хан-Куль, в аале Сафьянов по заключенным договорам с ИП Вахрушев О.Н.);
9) Кызласского сельсовета - 84,3 тыс. рублей (в с. Кызлас по заключенному договору с ИП Вахрушев О.Н., в аале Лырсы – по договору с Рудским С.В.);
10) Усть-Чульского сельсовета - 44 тыс. рублей (в с. Усть-Чуль по договорам, заключенным с ИП Кодочигов С.Л.).

2. Нанесена горизонтальная дорожная разметка дорог в двух муниципальных образованиях на общую суму 234 тыс. рублей, в том числе:
1) Аскизский поссовет - 149,2 тыс. рублей (по улицам Вокзальная и Октябрьская, переулкам Комсомольский и Мостовой по договорам, заключенным с ООО «Фотон»); 
2) Аскизский сельсовет - 84,8 тыс. рублей (на девяти улицах с. Аскиз по муниципальному контракту, заключенному с ООО «Строительная компания Элит»). 

3. Произведено устройство двух искусственных дорожных неровностей на дорогах в Аскизском поссовете на общую сумму 133,8 тыс. рублей (в с. Аскиз по ул. Октябрьская напротив домов № 20 и № 21 по договору, заключенному с ООО «Фотон»).

4. Произведены работы по межеванию и изготовлению технических планов автодорог семи муниципальных образований на общую сумму 441,8 тыс. рублей:
1) Аскизского поссовета - 80 тыс. рублей (в п. Аскиз по ул. Октябрьская, Вокзальная и переулок Мостовой по договору, заключенному с ГУП РХ «Управление технической инвентаризации»); 
2) Базинского сельсовета - 14,4 тыс. рублей (в аале Верхняя База по ул. Мира по  договору, заключенному с ИП Боргояков Г.Т); 
3) Бирикчульского сельсовета - 54,7 тыс. рублей (в с. Бирикчуль 7 автодорог (улицы Богдана Ховруна, Вокзальная, Подгорная, Северная, Советская, Студенческая и Строительная) по договору, заключенному с ИП Боргояков Г.Т.);
4) Верх-Аскизского сельсовета - 32,3 тыс. рублей (в д. Казановка по ул. Молодежная и Новая по договору, заключенному с ИП Боргояков Г.Т.); 
5) Есинского сельсовета -  95 тыс. рублей (в с. Полтаков 2 дороги (ул. Новая и пер. Банный) и одна дорога в с. Усть-Есь (ул. Октябрьская) по договору, заключенному с Государственным унитарным предприятием Республики Хакасия «Управление технической инвентаризации»);
6) Камыштинского сельсовета - 52,4 тыс. рублей (в аале Катанов по ул. Советская, ул. Школьная и ул. Рабочая по договору, заключенному с ИП Боргояков Г.Т.);
7) Кызласского сельсовета - 113 тыс. рублей (в с. Кызлас ул. Советская, ул. Мостовая, ул. Пакачакова, ул. Зеленая, ул. Курганная, в аалах Картоев, Лырсы, Тюрт-Тас и в д. Усть-Хойза по договору, заключенному с ИП Боргояков Г.Т.).
5. Оплачены услуги по уличному освещению автодорог восьми муниципальных образованиий в рамках заключенных с ОАО «Хакасэнергосбыт» договоров на общую сумму 1156,1 тыс. рублей, в том числе:
1) Аскизского сельсовета - 112,1 тыс. рублей (в с. Аскиз 19 автодорог); 
2) Балыксинского сельсовета - 35,8 тыс. рублей (в с. Балыкса ул. Больничная, Центральная, Новая, пер. Почтовый);
3) Бельтирского сельсовета - 347,4 тыс. рублей (в с. Бельтирское 21 автодорога);
4) Бирикчульского сельсовета - 199,6 тыс. рублей (в с. Бирикчуль 19 автодорог); 
5) Есинского сельсовета -  119,2 тыс. рублей (в пяти населенных пунктах - села – Полтаков (5 дорог), Усть-Есь (3 дороги), аалы – Абрамов (1 дорога), Сафронов (2 дороги) и Усть-Таштып (1 дорога);
6) Пуланкольского сельсовета - 52,9 тыс. рублей (в с. Пуланколь 10 автодорог).
Следует отметить, что оплата производилась  за услуги, полученные в 2015 году по исполнительному листу от 16.09.2015 № 0064583 (13,5 тыс. рублей), от 28.09.2015 № 006623598 (10 тыс. рублей), выданных на основании решения Арбитражного суда Республики Хакасия от 22.06.2015 (за поставленную электроэнергию в феврале 2015 года), по счету от 16.07.2015 за услуги, полученные в марте 2015 года (29,4 тыс. рублей); 
7) Кызласского сельсовета - 196 тыс. рублей (в с. Кызлас, с. Картоев, аале Лырсы, д. Усть-Хойза);
8) Усть-Камыштинского сельсовета - 93,1 тыс. рублей (в с. Усть-Камышта 11 автодорог и в аале Катанов – 9 автодорог).
 
6. Разработан проект организации дорожного движения на сумму 96 тыс. рублей (в с. Верх-Аскиз ул. Мира и д. Казановка ул. Новая и ул. Молодежная по договору, заключенному с  ООО «ДорСиб»).

7. Осуществлено ремонтное профилирование гравийных дорог семи муниципальных образований на общую сумму 831,9 тыс. рублей, в том числе:
1) Базинского сельсовета - 111 тыс. рублей (в аале Верхняя База по ул. Мира по договорам, заключенным с ООО «Дорожно-строительная компания»);
2) Балыксинского сельсовета - 40,8 тыс. рублей (в с. Балыкса по договорам, заключенным с ИП Карев В.В.);
3) Бискамжинского поссовета - 94,9 тыс. рублей (в п. Бискамжа 9 автодорог по ул. Железнодорожная, Болотная, Клубная, Заклубная, Горная, Советская, Лесная, Дорожная и Школьная по муниципальному контракту, заключенному с ИП Карев В.В.);
4) Бирикчульского сельсовета - 101,6 тыс. рублей (с. Бирикчуль 17 автодорог по договору с физическим лицом Казаковым А.Ф. и с ИП Карев В.В.);
5) Верх-Аскизского сельсовета - 32,2 тыс. рублей (в с. Верх-Аскиз 2 автодороги по направлению улиц Советская и Мира по договору, заключенному с ИП Карев В.В.); 
6) Кызласского сельсовета - 151,9 тыс. рублей (в д. Усть-Хойза 2 автодороги ул. Советская и Лесная по договору, заключенному с ИП Карев В.В.);
7) Усть-Чульского сельсовета - 299,5 тыс. рублей (в с. Усть-Чуль 3 автодороги пер. Юбилейный, ул. Тейская, ул. Степная с прилегающими проездами по договорам, заключенным с ИП Карев В.В.).

8. Отремонтированы участки шести автодорог с асфальтобетонным покрытием Аскизского сельсовета на общую сумму 597,6 тыс. рублей (с. Аскиз ул. Горького, Красноармейская, Победы, Советская, Суворова, Школьная по муниципальным контрактам, заключенным с ИП Гадиров Н.Х. - 398,6 тыс. рублей, с ГУП РХ «Таштыпское ДРСУ» - 199 тыс. рублей).

9. Произведена очистка проезжей части дороги от снега в четырех муниципальных образованиях на общую сумму 1959,4 тыс. рублей, в том числе:
1) Аскизского района – 1209 тыс. рублей (4 дороги по муниципальному контракту, заключенному с ИП Карев В. В.);
2) Бискамжинского поссовета - 159,3 тыс. рублей (19 дорог в п. Бискамжа по договору с ИП Карев В.В. - 54,3 тыс. рублей, с ИП Урзаков А.М. - 105 тыс. рублей);
3) Балыксинского сельсовета - 530,5 тыс. рублей (24 автодороги в п. Балыкса, п. Шора, д. Николаевка по договору, заключенному с ООО «Стимул» - 99,7 тыс. рублей, с ООО «ДСП № 2005» - 430,8 тыс. рублей);
4) Бирикчульского сельсовета - 60,6 тыс. рублей (в с. Бирикчуль по договору, заключенному с физическим лицом Казаковым А.Ф. - 37,5 тыс. рублей, с И.П. Карев В.В. - 23,1 тыс. рублей). 

10. Восстановлена насыпь автомобильного моста в Аскизском поссовете на сумму 16,6 тыс. рублей (в п. Аскиз по договору с физическим лицом Маловым Н.Н.).

11. Осуществлен ремонт дорожного моста № 6 через реку Тузахсуг в Бискамжинском поссовете в п. Бискамжа по ул. Школьная по муниципальному контракту, заключенному с ООО «Дорожно-строительное предприятие «Гравелит»  на сумму 4040,4 тыс. рублей, в том числе за счет республиканского бюджета Республики Хакасия - 4000 тыс. рублей. 
Работы приняты по актам выполненных работ на общую сумму 4027,8 тыс. рублей (от 21.09.2015 № 1 на сумму 651,9 тыс. рублей от 20.10.2015 № 2 - 3375,9 тыс. рублей). Оплата произведена за счет средств местного бюджета в общей сумме 40,2 тыс. рублей.
Средства из республиканского бюджета Республики Хакасия на оплату выполненных работ не поступали, в связи с этим, по состоянию на 01.01.2016 образована кредиторская задолженность в сумме 3987,6 тыс. рублей.

12. Выполнены работы по ремонту автодороги Кызласского сельсовета на общую сумму 840 тыс. рублей (в аале Тюрт-Тас по ул. Центральная протяженностью участка 1300 м) по муниципальному контракту, заключенному с ООО «Дорожно-строительная компания». Оплата произведена в сумме 8,4 тыс. рублей за счет средств местного бюджета. Средства из республиканского бюджета Республики Хакасия на оплату выполненных работ не поступали, в связи с этим, по состоянию на 01.01.2016 образована кредиторская задолженность в сумме 831,6 тыс. рублей.
13. Погашена кредиторская задолженность, образованная по состоянию на 01.01.2015 в одиннадцати муниципальных образованиях в общей сумме 6037,8 тыс. рублей, в том числе:
1) Аскизский район - 1394,9 тыс. рублей за услуги по содержанию автодорог Аскизского района (Пуланколь-Камышта-Аев - 693,6 тыс. рублей, Пуланколь-Сыры – 35,2 тыс. рублей, Пуланколь-Камышта-Аев - озеро Баланкуль - 437,5 тыс. рублей, Усть-Чуль – Илиморов-Политов - 159,7 тыс. рублей, Казановка-Музей-Анчыл чон - 37,7 тыс. рублей и Подъезд к п. Ясная Поляна - 31,2 тыс. рублей);
2) Аскизский сельсовет - 309,4 тыс. рублей за услуги по восстановлению уличного освещения автомобильных дорог, по нанесению горизонтальной разметки, за поставленную электроэнергию по уличному освещению автодорог;
3) Базинский сельсовет - 18,4 тыс. рублей за кадастровые работы по межеванию земельного участка автодороги в аале Бейка по ул. Таежная;
4) Балыксинский сельсовет - 215,1 тыс. рублей за услуги по содержанию дорог (148,1 тыс. рублей), за проведение технической инвентаризации (67 тыс. рублей);
5) Бельтирский сельсовет - 67,9 тыс. рублей за услуги по уличному освещению;
6) Верх-Аскизский сельсовет - 52 тыс. рублей за услуги по укреплению входного и выходного русел малых мостов дороги с. Верх-Аскиз (46,1 тыс. рублей), за услуги по ремонту автодороги по ул. Железнодорожная на ст. Казановская (5,9 тыс. рублей).
7) Есинский сельсовет - 420 тыс. рублей за услуги по текущему ремонту дорог 320 тыс. рублей (в аллах Сафронов и Усть-Таштып, в с. Усть-Есь) и за услуги по уличному освещению (100 тыс. рублей);
8) Пуланкольский сельсовет  в общей сумме 1338 тыс. рублей, в том числе:
- за счет средств местного бюджета - 100 тыс. рублей за проведенные кадастровые работы автомобильных дорог в с. Пуланколь (99 тыс. рублей) и за услуги по уличному освещению (1 тыс. рублей);
- за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия - 1225 тыс. рублей и за счет местного бюджета 13 тыс. рублей за выполненные работы по ремонту двух дорог в аале Сыры (ул. Центральная и ул. Речная) по муниципальному контракту, заключенному с ООО «Дорожно-строительная компания»; 
9) Усть-Чульский сельсовет - 32,2 тыс. рублей за услуги по профилированию дорог по муниципальному контракту, заключенному с ООО «Дорожно-строительная предприятие № 2005»;
10) Усть-Камыштинский сельсовет - 210,1 тыс. рублей за полученные услуги по электроэнергии (13,5 тыс. рублей), по восстановлению уличного освещения (123,3 тыс. рублей), по профилированию дорог (73,3 тыс. рублей);
11) Кызласский сельсовет - 1979,8 тыс. рублей, из них за счет средств республиканского бюджета 1960 тыс. рублей, местного бюджета 19,8 тыс. рублей за выполненные работы по ремонту двух дорог в аале Лырсы (ул. Сахалинская и Частыг) по муниципальному контракту, заключенному с ООО «Дорожно-строительная компания».
Выводы 
По результатам контрольного мероприятия «Проверка порядка формирования, целевого и эффективного использования средств муниципальных дорожных фондов в 2015 году. Анализ нормативных правовых актов, регламентирующих полномочия органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности (наличие утвержденного перечня автомобильных дорог местного значения, технических паспортов на автомобильные дороги, утвержденного порядка содержания и ремонта автомобильных дорог, утвержденных нормативов финансовых затрат на ремонт автомобильных дорог)» Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия сформированы следующие выводы:
1. Реализация мероприятий дорожной деятельности в 2015 году в двенадцати муниципальных образованиях Аскизского района осуществляется в рамках муниципальных программ по совершенствованию автомобильных дорог общего пользования местного значения, в Аскизском поссовете - в рамках муниципальной программы по благоустройству, озеленению и содержанию территории поселения. 
В Базинском сельсовете и Вершино-Тейском поссовете муниципальная программа в части совершенствования и развития, автомобильных дорог общего пользования не утверждена. 
В нарушение Порядка применения бюджетной классификации решениями Совета депутатов трех муниципальных образований о местном бюджете на 2015 год бюджетные ассигнования на осуществление дорожной деятельности утверждены по подразделу 05 03 «Благоустройство» в общей сумме 1593 тыс. рублей, в том числе Аскизский сельсовет – 1226,9 тыс. рублей, Вершино-Тейский поссовет – 170,1 тыс. рублей и Кызласский сельсовет – 196 тыс. рублей. 
2. В соответствии с Перечнями автомобильных дорог общего пользования местного значения, утвержденными постановлениями Глав администраций четырнадцати муниципальных образований Аскизского района Республики Хакасия, и реестром муниципального имущества Вершино-Тейского поссовета общая протяженность автомобильных дорог местного значения составляет 503,344 км, из них с твердым покрытием 354,039 км, в том числе с асфальтобетонным покрытием – 61,554 км, грунтовых – 149,305 км, мостов - 0,87 км. 
В нарушение пункта 5 статьи 13 Федерального закона № 257-ФЗ в Вершино-Тейском поссовете не утвержден Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения. 
3. Технические паспорта оформлены на 42 автодороги или 5,6% от общего количества автодорог общего пользования местного значения Аскизского района (745 ед.). В девяти муниципальных образованиях (Аскизский район, Базинский, Балыксинский, Верх-Аскизский, Кызласский, Усть-Чульский и Усть-Камыштинский сельсоветы, а также Бискамжинский и Вершино-Тейский поссоветы) технические паспорта на дороги не оформлены.
4. В нарушение пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации представительным органом 12-ти (из 15-ти) муниципальных образований Аскизского района не принято решение о создании муниципального дорожного фонда, также не установлен порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда.
В ходе проверки решением Совета депутатов Верх-Аскизского сельсовета от 17.03.2016 № 21 создан дорожный фонд и утвержден порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда.
5. Допущено нарушение Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ в части:
- пункта 11 части 1 статьи 13 - во всех муниципальных образованиях, за исключением муниципального образования Аскизский район, не утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на эти цели; 
- пункта 2 статей 17 и 18 - в трех муниципальных образованиях (Аскизский, Вершино-Тейский поссоветы и Балыксинский сельсовет) не утвержден Порядок содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения. 
В ходе проверки администрацией Аскизского поссовета разработаны и утверждены нормативные документы для осуществления дорожной деятельности (нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на эти цели, Порядок содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения, муниципальная программа «Совершенствование автомобильных дорог общего пользования местного значения на 2016-2018 годы»).
6. Допущено нарушение пункта 1 статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» – в Бельтирском сельсовете данные, содержащиеся в первичных учетных документах 2014 года на общую сумму 149,9 тыс. рублей, приняты к учету по истечении отчетного года. 
7. Положение о порядке формирования и использования муниципального дорожного фонда в трех муниципальных образованиях (Аскизский район, Аскизский и Есинский сельсоветы) в части возможности направления бюджетных ассигнований дорожного фонда на приобретение дорожно-строительной техники, необходимой для осуществления дорожной деятельности, не соответствует установленной Бюджетным кодексом Российской Федерации цели создания дорожных фондов, что влечет риск нецелевого расходования средств дорожного фонда.
8. Бюджетные ассигнования на осуществление дорожной деятельности утверждены в сумме 18 498,3 тыс. рублей, что превышает бюджетные ассигнования, предусмотренные в статье 5 решения Совета депутатов Аскизского района от 26.12.2014 № 161-рс, на 8134 тыс. рублей или на 78,5%.
На содержание автомобильных дорог общего пользования Аскизского района в целом направлено 18 189,9 тыс. рублей, в том числе по состоянию на 01.01.2016 образована кредиторская задолженность в общей сумме 4822,9 тыс. рублей, из них за счет средств республиканского бюджета – 4819,2 тыс. рублей (99,9% от общей суммы задолженности). 
Мероприятия профинансированы на 13 335,6 тыс. рублей (72,1% бюджетных ассигнований), в том числе за счет доходов от акцизов – 10 150,6 тыс. рублей (97,9%), субсидии республиканского бюджета – 3185 тыс. рублей (39,2%).
9. Бюджетам поселений Аскизского района средства дорожного фонда направлены в 2015 году меньше предусмотренного объема на 213,7 тыс. рублей. При этом, в нарушение пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации данные средства не учтены при формировании бюджетных ассигнований дорожного фонда в 2016 году и не распределены на дорожную деятельность.
10. Муниципальным образованием Аскизский район не учтены положения, установленные пунктом 8 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, утвержденного решением Совета депутатов Аскизского района от 26.12.2013 № 126-рс, в части корректировки в течение финансового года бюджетных ассигнований на объем поступивших незапланированных доходов от акцизов в сумме 1766,4 тыс. рублей. 
11. По состоянию на 01.01.2015 остаток неиспользованных в 2014 году доходов от акцизов составил 3617,1 тыс. рублей, которые не включены в бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда 2015 года.
По состоянию на 01.01.2016 остаток средств дорожного фонда составил 1980,1 тыс. рублей, в том числе неиспользованные бюджетные назначения - 213,7 тыс. рублей, объем полученных незапланированных в 2015 году доходов от акцизов – 1766,4 тыс. рублей.
12. Фактический остаток денежных средств на счете районного бюджета по состоянию:
- на 01.01.2015 составил 3084,6 тыс. рублей, что меньше остатка неиспользованного объема полученных в 2014 году доходов от акцизов на 532,5 тыс. рублей;
- на 01.01.2016 - 2378 тыс. рублей, что меньше остатка доходов от акцизов 2014 и 2015 годов на 3219,2 тыс. рублей. 
13. В ходе проверки решением Совета депутатов Аскизского района от 31.03.2016 № 12-рс объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на 2016 год увеличен на 5598 тыс. рублей и составил 7692,6 тыс. рублей. 
Постановлением администрации Аскизского района Республики Хакасия от 15.04.2016 № 319-п на осуществление мероприятий дорожной деятельности бюджетам муниципальных образований Аскизского района распределено 4774 тыс. рублей.

Предложения:
По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает направить Главам муниципальных образований Аскизского района Республики Хакасия представления с предложением:
1. Рассмотреть отчет Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия;
2. Принять нормативные правовые документы, регламентирующие дорожную деятельность.
3. Привести в соответствие с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации Положение о порядке формирования и использования муниципального дорожного фонда (в части исключения рисков нецелевого расходования средств дорожных фондов). 
3. Обеспечить выполнение требований федерального законодательства в части своевременного отражения в бухгалтерском учете операций по осуществлению дорожной деятельности.

Отчет рассмотрен и утвержден на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 10 июня 2016 года.
Отчет и информацию по результатам контрольного мероприятия направить в Верховный Совет Республики Хакасия, Главе Республики Хакасия - Председателю Правительства Республики Хакасия, отчет – в прокуратуру Республики Хакасия, муниципальным образованиям Аскизского района Республики Хакасия.
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