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Отчет
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Оценка рисков неэффективного и неправомерного использования муниципальными образованиями Республики Хакасия бюджетных средств при реализации муниципальных программ в 2015-2016 годах»

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в соответствии с пунктом 2.2. плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2016 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 18.12.2015.
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено совместно с контрольно-счетными органами 12-ти муниципальных образований Республики Хакасия - города Абаза, Абакан, Саяногорск, Сорск, Черногорск и Аскизский, Бейский, Боградский, Орджоникидзевский, Таштыпский, Усть-Абаканский, Ширинский районы.
В ходе мероприятия исследованы нормативные правовые акты Российской Федерации, Республики Хакасия и органов местного самоуправления Республики Хакасия,  регламентирующие деятельность органов местного самоуправления по разработке, утверждению и реализации муниципальных программ.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетными органами муниципальных образований Республики Хакасия (далее по тексту также – КСО МО) подготовлено 2 акта (Орджоникидзевский, Ширинский районы), 7 аналитических справок (города Абаза, Абакан, Саяногорск, Черногорск и Аскизский, Усть-Абаканский районы), 3 заключения (г. Саяногорск, Таштыпский и Боградский районы) и 3 отчета (г. Сорск, г. Черногорск и Бейский район). Комитетом по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г. Саяногорска, Главой г. Сорска и Администрацией г. Черногорска представлены пояснения, которые рассмотрены соответствующими муниципальными контрольно-счетными органами и не повлияли на формирование настоящего отчета.

1. Общие сведения
В 12-ти анализируемых муниципальных образованиях республики утверждены порядки разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ (далее по тексту также – Порядки разработки МП), при этом федеральным и региональным законодательством не установлены единые требования к их содержанию.
Внедрение программно-целевых принципов в бюджетный процесс связано с влиянием отдельных событий, которые отражаются на достижении конечного результата. В целях единообразного подхода к их оценке в ходе экспертно-аналитического мероприятия разработана примерная классификация рисков, приводящих к неэффективному и неправомерному использованию муниципальными образованиями Республики Хакасия бюджетных средств при реализации муниципальных программ, которая утверждена решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 12.02.2016 № 3 (приложение № 1 к отчету).
2. Анализ муниципальных программ на предмет выявления возможных рисков неэффективного и неправомерного использования бюджетных средств при их реализации
	Согласно решениям представительных органов муниципальных образований о бюджетах муниципальных образований Республики Хакасия на 2015 год (в первоначальной редакции) общий объем расходов 7-ми муниципальных районов и 5-ти городских округов составил 10 230 375,6 тыс. рублей, из них программные расходы - 6 473 450,9 тыс. рублей или 63,3%. Доля программных расходов по муниципальным образованиям различна и составляет от 1% (Ширинский район) до 91,2% (г. Саяногорск). В течение года в решения о бюджетах неоднократно вносились изменения, согласно которым общий объем расходов бюджетов анализируемых муниципальных образований республики увеличился на 41,4% и составил 14 460 768,2 тыс. рублей, при этом программные расходы увеличились на 28,4% и составили 8 312 999,2 тыс. рублей. Общее количество муниципальных программ, предлагаемых к финансированию в 2015 году, увеличилось на 3 единицы и составило 263 муниципальные программы. Исполнение программных расходов в 2015 году составило от 72,1% (г. Абакан) до 91,7% (Ширинский район). Информация о расходах бюджетов муниципальных районов и городских округов Республики Хакасия за 2015 год отражена в приложении № 2 к отчету.
На 2016 год утвержденный объем расходов 12-ти муниципальных образований составил 11 285 728,4 тыс. рублей, из которых программные расходы составляют 76,7% или 8 658 953,6 тыс. рублей (приложение № 3 к отчету). При этом в 3-х муниципальных образованиях республики (Боградский, Орджоникидзевский и Ширинский районы) доля программных расходов составляет менее 5% от общего объема расходов, что не соответствует требованию о формировании местных бюджетов в программной структуре, отраженному в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному собранию от 13.06.2013 «О бюджетной политике в 2014-2016 годах», распоряжении Правительства Российской Федерации от 30.12.2013 № 2593-р «Об утверждении Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года» и статье 29(1) Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия». 
Доля программных расходов Боградского, Орджоникидзевского и Ширинского районов в общем объеме программных расходов анализируемых муниципальных образований составляет 0,6%, а количество муниципальных программ - 27,2% от общего количества утвержденных к реализации в 2016 году муниципальных программ.
Формирование бюджета муниципального образования по «программному» принципу способствует определению целей и задач, которые предстоит решить за счет бюджетного финансирования, а также позволяет произвести оценку экономического и социального результата расходования бюджетных средств и сделать вывод об эффективности бюджетных расходов.
Таким образом, формирование муниципального бюджета без применения программно-целевых методов бюджетного планирования приводит к возникновению риска неэффективного и неправомерного использования бюджетных средств. 
Для выявления и анализа возможных рисков, влияющих на неэффективное и неправомерное использование бюджетных средств при реализации муниципальных программ, КСО МО выбраны муниципальные программы и подпрограммы в области культуры, образования, жилищно-коммунального хозяйства, охраны окружающей среды, а также поддержки малых и отдаленных сел, в том числе:
- муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в г. Абазе на 2014-2016 годы», утвержденная постановлением Администрации города Абазы от 12.12.2013 № 1044;
- муниципальная программа «Развитие образования в городе Абакане на 2014-2016 годы», утвержденная постановлением Администрации г. Абакана от 14.10.2013 № 2060;
- муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и транспортной системы муниципального образования город Саяногорск на 2016 - 2020 годы», утвержденная постановлением Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 18.12.2015 № 1164;
- подпрограмма «Благоустройство территории муниципального образования г. Сорск на 2014-2016 годы» муниципальной программы «Развитие и благоустройство территории муниципального образования г. Сорск (2014-2016 годы)», утвержденной постановлением Администрации г. Сорска от 15.10.2013 № 563-п;
- муниципальная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда г. Черногорска, в том числе с учетом необходимости развития малоэтажного строительства на 2013 – 2017 годы», утвержденная постановлением Администрации города Черногорска от 17.04.2013 № 1100-п;
- подпрограммы «Энергосбережение Управления образования на 2014-2016 годы» и «Комплексная безопасность образовательных учреждений муниципального образования Аскизский район на 2014-2016 годы» муниципальной программы «Развитие образования в Аскизском районе на 2014-2016 годы», утвержденной постановлением Администрации Аскизского района от 21.11.2013 № 1794-п;
- муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании Аскизский район на 2014-2016 годы с перспективой до 2020 года», утвержденная постановлением Администрации Аскизского района от 21.11.2013 № 1789-п;
- подпрограммы «Развитие  системы  обращения  с  отходами на  территории  муниципального  образования Бейский район на 2014-2019 годы» и «Энергосбережение  и повышение  энергоэффективности   в муниципальном  образовании Бейский район на 2014-2019 годы» муниципальной программы «Развитие и совершенствование муниципального образования Бейский район на 2014-2019 годы», утвержденной постановлением Администрации Бейского района от 05.11.2013 № 855;
- муниципальная программа «Обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения при обращении с отходами производства и потребления на 2013-2015 гг.», утвержденная постановлением Администрации Боградского района от 01.10.2012 № 60;
- муниципальная программа «Культура Орджоникидзевского района на 2014-2015 годы», утвержденная постановлением Администрации Орджоникидзевского района от 14.10.2013 № 631;
- муниципальная программа «Сохранение и развитие малых и отдаленных сел Таштыпского района (2013-2015 годы)», утвержденная постановлением Администрации Таштыпского района от 25.02.2013 № 63;
- подпрограмма «Школьное питание» муниципальной программы «Развитие образования в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)», утвержденной постановлением Администрации Усть-Абаканского района от 29.10.2013 № 1773-п;
- подпрограмма «Чистая вода» муниципальной программы «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)», утвержденной постановлением Администрации Усть-Абаканского района от 29.10.2013 № 1773-п;
- муниципальная программа «Школьное питание на 2015-2017 годы», утвержденная постановлением Администрации муниципального образования Ширинский район от 22.09.2014 № 637.
Сфера и направления реализации всех анализируемых муниципальных программ соответствуют полномочиям органов местного самоуправления, утвержденным Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Республики Хакасия от 07.11.2014 № 84-ЗРХ «О закреплении отдельных вопросов местного значения за сельскими поселениями в Республике Хакасия», а также переданным им отдельным государственным полномочиям.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия определены проблемные вопросы, которые возникают на этапах разработки и реализации муниципальных программ и связаны с необходимостью повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления, а также эффективности и целенаправленности расходования средств местных бюджетов. 
В муниципальных образованиях г. Абаза, г. Саяногорск и Ширинский район при формировании муниципальных программ не в полной мере обеспечена их взаимосвязь со стратегией (программой) социально-экономического развития муниципального образования, что не соответствует требованиям  Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации». Так, например, в муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта в г. Абазе на 2014-2016 годы» значения показателя «Доля населения, занимающегося физической культурой и спортом» на 2015 и 2016 годы предусмотрены в размере 25,9% и 26,2% соответственно, при этом в Программе «Стратегический план социально-экономического развития муниципального образования город Абаза на 2015-2019 гг.», утвержденной решением Совета депутатов города Абазы от 22.12.2015 № 268, значения данного показателя выше и составляют в 2015 году 26,6%, в 2016 году - 27,1%. 
Муниципальная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании Аскизский поссовет на 2010-2015 годы» утверждена решением Совета депутатов Аскизского поссовета от 19.11.2010 № 01 (следовало утвердить решением администрации поссовета), кроме того из наименования не исключено понятие «целевая».
В ходе анализа структуры и содержания муниципальных программ (далее по тексту также – МП), а также при проверке реализации МП выявлены отдельные недостатки и нарушения бюджетного законодательства и Порядков разработки МП, которые могут привести к неэффективному и неправомерному использованию бюджетных средств муниципальными образованиями, в том числе: 
1. Паспорта и разделы 2-х муниципальных программ не содержат информацию о конкретных исполнителях и соисполнителях. Например, в МП «Развитие физической культуры и спорта в г. Абазе на 2014-2016 годы» в качестве соисполнителей указаны «руководители учреждений культуры и дополнительного образования детей», без указания наименования конкретных учреждений. В паспорте подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в муниципальном  образовании Бейский район на 2014-2019 годы» муниципальной программы «Развитие и совершенствование муниципального образования Бейский район на 2014-2019 годы» в качестве исполнителя мероприятий подпрограммы указано «управление образования», при этом фактически мероприятие осуществлялось образовательными учреждениями (заказчики работ), а управление образования осуществляло их финансирование. 
 2. Целевые показатели и ожидаемые результаты реализации 7-ми МП не согласуются между собой и с утвержденными задачами, либо не установлены. Так, например:
- в паспорте и индикаторах МП «Развитие физической культуры и спорта в г. Абазе на 2014-2016 годы» не предусмотрен показатель «Доля обучающихся ставших призерами, победителями соревнований различного уровня», который характеризует качество муниципальной услуги по выполнению муниципального задания исполнителем программных мероприятий МБУ ДО «АКДЮСШ», а также по задаче «Создание мотивации и осуществление поддержки занятий физической культурой и спортом среди лиц с ограниченными возможностями здоровья» не утвержден показатель результативности;
- в МП «Сохранение и развитие малых и отдаленных сел Таштыпского района (2013-2015 годы)» отсутствует раздел «Перечень целевых показателей» с расшифровкой плановых значений по годам ее реализации в разрезе задач МП, а также по таким задачам как «Содействие развитию сельскохозяйственного производства, создание условий для развития малого и среднего предпринимательства», «Организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в малых и отдаленных селах» и «Содействие созданию условий для обеспечения жителей малых и отдаленных сел услугами связи, а также доступности социального и медицинского обслуживания» не установлены целевые показатели;
- в МП Ширинского района «Школьное питание на 2015-2017 годы» не предусмотрены целевые показатели и индикаторы, количественно характеризующие эффективность реализации программы, кроме того не раскрыт в полной мере анализ основных проблем в сфере ее реализации;
- в МП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и транспортной системы муниципального образования город Саяногорск на 2016 - 2020 годы» не обеспечена количественная взаимосвязь показателя «Прирост протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием» по годам (по 0,8 км в 2016 г., 2019 г., 2020 г., всего 2,4 км) с ожидаемым результатом «Увеличение протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием к 2020 году не менее чем на 5,0 км», а также показателя «Снижение аварийности в коммунальных системах (в том числе дефектов на сетях) по отношению к предыдущему году (%) (в 2016 г. – 5%, 2017 г.- 5%, 2018 г.- 5%, 2019 г.- 5%, 2020 г.-5%)» с ожидаемым результатом «Снижение аварийности в коммунальных системах (в том числе дефектов на сетях) со 180 единиц в 2015 году до 135 единиц к 2020 году (на 25%)»; 
- показатели результативности подпрограммы «Развитие  системы  обращения  с  отходами на  территории  муниципального  образования Бейский район на 2014-2019 годы» МП «Развитие и совершенствование муниципального образования Бейский район на 2014-2019 годы», предусматривающие в 2015, 2016 годах расчистку мест временного   складирования и несанкционированного размещения отходов по 100% ежегодно, не соответствуют показателю результативности - ввод полигона ТБО в 2019 году, т.к. при отсутствии полигона на 100% очистить места временного складирования и несанкционированного размещения отходов невозможно. В отсутствие полигона ТБО площадь, занимаемая свалками, растет, т.к. производится буртовка, а не захоронение отходов. В результате, строительство полигона ТБО предусмотренной в проектно-сметной документации площадью не позволит ликвидировать все свалки в районе, например, по состоянию на 01.02.2016 в Бейском районе под санкционированными и несанкционированными свалками занято 44,3 га земли, что на 14,3 га больше размера строящегося полигона (изменение проектно-счетной документации из-за необходимости увеличения площади полигона ТБО потребует дополнительных финансовых средств);
- значения отдельных целевых показателей МП «Развитие образования в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)» также не соответствуют ожидаемым результатам (целевой показатель «доля выпускников специальной (коррекционной) школы-интерната, имеющих высокий уровень интеграции в обществе, к концу 2020 года» запланирован на уровне 75%, а ожидаемый результат к концу 2020 года -70%, целевой показатель «доля детей-инвалидов, имеющих возможность получать общее образование в школе, от числа нуждающихся, в 2020 году» составляет 85%, а ожидаемый результат - 80%);
- в МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании Аскизский район на 2014-2016 годы с перспективой до 2020 года» целевые показатели «Снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры муниципальной собственности» и «Экономия потребления электрической энергии в натуральном выражении  муниципальными учреждениями Аскизского района» не характеризуют решение задачи «Создание условий для обеспечения органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями Аскизского района энергосбережения и повышения энергетической эффективности».
3. Отдельные показатели результативности МП «Сохранение и развитие малых и отдаленных сел Таштыпского района (2013-2015 годы)» имеют отрицательную динамику. Так, значение целевого индикатора «охват населения малых и отдаленных сел мероприятиями, проведенными учреждениями культуры» в 2013 – 2014 годах составляет по 20%, в 2015 – 25%, в последующие годы показатель результативности имеет тенденцию к снижению и запланирован на уровне 20% в 2016 и 2017 годах, при этом в 2014-2015 годах проведены строительные работы и ремонт клубов.
4. В подпрограмме «Энергосбережение  и повышение  энергоэффективности в муниципальном  образовании Бейский район на 2014-2019 годы» МП «Развитие и совершенствование муниципального образования Бейский район на 2014-2019 годы» решение задачи «Установка в зданиях и сооружениях приборов учета» не обеспечено мероприятиями, в МП «Культура Орджоникидзевского района на 2014-2015 годы» отсутствует перечень основных мероприятий для достижения цели и решения задач с указанием необходимых для реализации каждого мероприятия сроков, ресурсов и исполнителей.
	5. По 3-м МП объемы бюджетных ассигнований, утвержденные решением о бюджете, не соответствуют программным назначениям на 2015 год (МП Боградского района «Обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения при обращении с отходами производства и потребления на 2013-2015 гг.», МП «Культура Орджоникидзевского района на 2014-2015 годы», МП Ширинского района «Школьное питание на 2015-2017 годы»). 
6. Общий объем средств, необходимый для реализации МП «Культура Орджоникидзевского района на 2014-2015 годы», не детализирован по исполнителям и основным направлениям.
7. По отдельным мероприятиям 2-х МП не утвержден конкретный объем финансирования. Например, в МП «Сохранение и развитие малых и отдаленных сел Таштыпского района (2013-2015 годы)» 11 из 17 мероприятий по сохранению и развитию малых и отдаленных сел предусмотрены к реализации «в рамках текущего финансирования деятельности органов муниципальной власти». В МП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и транспортной системы муниципального образования город Саяногорск на 2016 - 2020 годы» финансирование 4 из 7 мероприятий подпрограммы «Создание условий для обеспечения качественными услугами ЖКХ граждан муниципального образования город Саяногорск» по строительству и капитальному ремонту объектов жилищно-коммунального хозяйства предусмотрено «в рамках расходов на обеспечение установленных функций».
8. В МП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и транспортной системы муниципального образования город Саяногорск на 2016 - 2020 годы» не включена кредиторская задолженность 2015 года по содержанию и обслуживанию технических средств организации дорожного движения в сумме 4063,4 тыс. рублей, а также не предусмотрены мероприятия на общую сумму 25 139,1 тыс. рублей, выполнение которых необходимо для достижения цели и решения задач МП. Так, например, согласно данным, предоставленным Муниципальным казенным учреждением «Комбинат благоустройства и озеленения г. Саяногорска» (МКУ «КБО»), на 01.01.2016 из 18-ти единиц имеющихся транспортных средств 11единиц эксплуатируются более 20-ти лет, 5 единиц – от 10-ти до 20-ти лет, 2 единицы – менее 10-ти лет. При этом в рамках вышеуказанной программы на 2016 год предусмотрено приобретение 3-х единиц специализированной техники на сумму 3700 тыс. рублей.
9. Предусмотренный в муниципальных программах Бейского и Боградского районов в сфере охраны окружающей среды объем средств также недостаточен для реализации мероприятий и достижения цели и задач МП. Например, в МП Боградского района «Обеспечение экологической безопасности окружающей среды и населения при обращении с отходами производства и потребления на 2013-2015 гг.» на 2014 год предусмотрено строительство полигона ТБО, при этом утвержденный объем денежных средств составляет 200 тыс. рублей. При недостаточном финансировании ежегодная эффективность реализации МП имеет отрицательное значение, однако решение о необходимости прекращения реализации МП Администрацией Боградского района не принималось. 
10. В 2015-2016 годах не предусмотрено финансирование приоритетных направлений подпрограммы «Школьное питание» МП «Развитие образования в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)» в части проведения капитального ремонта школьных столовых, оснащения пищеблоков школьных столовых современным технологическим оборудованием и улучшения их материально-технической базы.
11. Для выполнения отдельных мероприятий 2-х МП в 2015 году предусматриваются финансовые средства только для оплаты кредиторской задолженности 2014 года, при этом показатели результативности на 2015 год не предусмотрены (МП «Развитие физической культуры и спорта в г. Абазе на 2014-2016 годы» - 1278,2 тыс. рублей, подпрограмма «Чистая вода» муниципальной программы «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)» - 3100,5 тыс. рублей).
12. Наблюдается недостаточное финансирование принятых обязательств за счет средств федерального, республиканского и местных бюджетов, что может привести к дополнительным расходам в виде неустоек (штрафов, пени) и судебных издержек. Например, в 2015 году в 6-ти муниципальных образованиях в рамках программных мероприятий образована кредиторская задолженность по принятым обязательствам, в том числе:
- г. Абакан - за фактически проведенные мероприятия в сумме 428 834,8 тыс. рублей или 18,6% от суммы принятых обязательств; 
- г. Саяногорск - мероприятия, связанные с повышением безопасности дорожного движения в сумме 8571,9 тыс. рублей или 94,9% (средства местного бюджета);
- г. Черногорск - мероприятия по переселению граждан из аварийного жилья в сумме 67 225,8 тыс. рублей (48,2%), в том числе за счет Фонда реформирования ЖКХ – 37 697,1 тыс. рублей (47,8%), республиканского бюджета – 27 133,1 тыс. рублей (47,8%), местного бюджета – 2395,5 тыс. рублей (62,9%);
- Аскизский район - модернизация объектов коммунальной инфраструктуры в сумме 1602,9 тыс. рублей (17%), в том числе за счет республиканского бюджета – 1509,1 тыс. рублей (16,2%), местного бюджета – 93,8 тыс. рублей (100%);
- Таштыпский район - строительные работы в сумме 6669 тыс. рублей (79,9%), в том числе за счет средств за счет средств республиканского бюджета – 6548 тыс. рублей (80,4%), бюджетов поселений – 121 тыс. рублей (60,8%);
- Усть-Абаканский район - за фактически поставленные продукты питания в сумме 888,8 тыс. рублей (17,2%), в том числе за счет республиканского бюджета – 752,8 тыс. рублей (33%), местного бюджета – 136 тыс. рублей (6,4%).
13. Ресурсное обеспечение 4-х МП г. Саяногорска, г. Сорска, Орджоникидзевского и Усть-Абаканского районов не увязано с достижением целевых показателей. Так, например, по подпрограмме «Школьное питание» МП «Развитие образования в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)» в 2015 году удельный вес численности школьников, охваченных горячим питанием, в общей численности школьников  при первоначальном утверждении Подпрограммы к концу года должен был составить 88,2% (целевой показатель) при объеме бюджетных ассигнований в сумме 4980 тыс. рублей, после внесения изменений в Подпрограмму при увеличении планируемого финансирования до 5155,2 тыс. рублей целевой показатель снизился до 87%. По МП «Культура Орджоникидзевского района на 2014-2015 годы» в течение 2015 года сокращено количество мероприятий с 66 до 21 с соответствующим сокращением объемов финансирования с 5671 тыс. рублей до 1321,7 тыс. рублей, при этом пересмотр целевых значений показателей не производился.
14. Отсутствует согласованность и взаимоувязка показателей по количеству детей, обеспеченных питанием, стоимости питания 1 учебного дня, установленных в МП Ширинского района «Школьное питание на 2015-2017 годы», Соглашении о сотрудничестве при реализации МП, а также указанных в заявках Управления образования Ширинского района на получение субсидии и отчетных документах общеобразовательных учреждений Ширинского района. Кроме того, в нарушение постановления Главного государственного санитарного врача РФ от 23.07.2008 № 45 «Об утверждении СанПиН 2.4.5.2409-08» при организации питания школьников в 2-х муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждениях Ширинского района в примерном меню не приводятся ссылки на рецептуры используемых блюд и кулинарных изделий в соответствии со сборниками рецептур, не соблюдаются нормы технологической карты при закладке продуктов, имеются случаи предоставления недостаточного или несбалансированного питания, в декабре 2015 года фактический рацион питания не соответствует утвержденному примерному меню. 
15. Допущено некачественное составление технического задания (сметных работ) без детального изучения и обследования объектов коммунальной инфраструктуры при реализации мероприятий МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании Аскизский район на 2014-2016 годы с перспективой до 2020 года», которое выявлено подрядчиком на этапе проведения работ. 
16. Во всех анализируемых МП отсутствует описание основных рисков, связанных с программно-целевым методом решения проблемы и, соответственно, не предусмотрен комплекс мер по предотвращению негативных последствий, которые могут возникнуть при их реализации. 
17. По МП «Развитие и благоустройство территории муниципального образования г. Сорск (2014-2016 годы)» не утвержден План ее реализации.
18. Проекты и утвержденные МП «Развитие образования в Усть-Абаканском районе (2014-2020 годы)» и «Школьное питание на 2015-2017 годы» (Ширинский район), а также годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности МП «Развитие образования в Аскизском районе на 2014-2016 годы» не размещены в сети Интернет.
19. По МП «Сохранение и развитие малых и отдаленных сел Таштыпского района (2013-2015 годы)» ответственным исполнителем (Администрация Таштыпского района) в 2015 году не осуществляется внутренний контроль за реализацией МП.

По результатам проверки отдельных государственных программ Республики Хакасия, в которых предусмотрено предоставление субсидий муниципальным образованиям республики на реализацию программных мероприятий, установлено, что в большинстве случаев в правилах предоставления субсидий из республиканского бюджета Республики Хакасия местным бюджетам не устанавливаются требования к содержанию муниципальных программ, что приводит к вышеуказанным нарушениям и недостаткам.
В результате муниципальные программы носят формальный характер, которые формируются, как инструмент для привлечения субсидий и не направлены на повышение эффективности бюджетных расходов. 
Наличие определенных рисков на этапе формирования муниципальных программ привело к неэффективному использованию бюджетных средств в общей сумме 8511,9 тыс. рублей и неправомерному использованию бюджетных средств в сумме 6,9 тыс. рублей, в том числе за счет:
1. включения и оплаты в 2015 году не соответствующих целям и задачам подпрограммы «Благоустройство территории муниципального образования г. Сорск на 2014-2016 годы» МП «Развитие и благоустройство территории муниципального образования г. Сорск (2014-2016 годы)» мероприятий по охране ледового городка в сумме 57,7 тыс. рублей и разборке деревянной конструкции «горка» в сумме 4 тыс. рублей; 
2. проведения начального этапа строительства полигона ТБО в сумме 5694,8 тыс. рублей (средства республиканского бюджета – 4271,1 тыс. рублей, бюджета муниципального образования – 1423,7 тыс. рублей) без установления достаточного финансирования данного мероприятия в рамках подпрограммы «Развитие  системы  обращения  с  отходами на  территории  муниципального  образования Бейский район на 2014-2019 годы» МП «Развитие и совершенствование муниципального образования Бейский район на 2014-2019 годы» в 2014 году и отсутствия финансирования в 2015 году. В результате воздействия окружающей среды выполненные земляные работы без эксплуатации разрушаются, что приведет к дополнительным затратам по их восстановлению и удорожанию сметной стоимости строительства полигона ТБО на 28,9% или на 13 415,1 тыс. рублей (цены по состоянию на 01.11.2015);
3. распределения в 2011 году грантов на поддержку субъектов малого  предпринимательства по муниципальной целевой программе «Сохранение  и  развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Бейский  район на 2011-2013гг» в сумме 300 тыс. рублей без проведения анализа влияния отравляющих веществ существующих свалок в Бейском районе на подземные воды, которые являются основным источником питьевой воды в районе, в результате на момент проверки (01.03.2016) простаивает приобретенное оборудование и не открыты цеха по переработке мяса и производству мясных полуфабрикатов;
4. проведения в г. Саяногорске в 2015 году работ по нанесению машинным способом  обозначений движения по полосам краской со световозвращающими элементами на сумму 2413 тыс. рублей, стоимость единицы которых более чем в 10 раз превышает стоимость единицы работы по нанесению разметки обычной краской;
5. уплаты судебных издержек в размере 42,4 тыс. рублей по исполнительному листу по причине неполного финансирования принятых обязательств за выполненные мероприятия, связанные с повышением безопасности дорожного движения в г. Саяногорске;
6. превышения на 6,9 тыс. рублей (на 7,6%) размера аванса, установленного в договоре от 04.02.2015 № 6/15 на проведение государственной экспертизы проектно-сметной документации и оплаченного в январе 2016 года, что является нарушением постановления Главы Боградского района от 28.04.2015 № 132 «О мерах по реализации решения Совета депутатов Боградского района «О бюджете муниципального образования Боградский район на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (не более 20%). 

Кроме того, выявлены организационные и кадровые риски на этапе формирования муниципальных программ, которые могут привести (либо привели) к увеличению планируемых сроков реализации МП, к ним относится требование статьи 89 Жилищного кодекса Российской Федерации о предоставлении равнозначного по общей площади ранее занимаемому жилому помещению применительно к условиям низкой конкуренции строительных фирм на рынке строительства жилых помещений в отдельно взятом муниципальном образовании, а также отсутствие в Комитете по управлению имуществом г. Черногорска перечня (реестра) заключенных муниципальных контрактов на приобретение жилых помещений в многоквартирных домах, строительство которых не завершено для переселения граждан, что также затрудняет контроль за исполнением длительных (более года) муниципальных контрактов и привело к нарушению сроков передачи объектов долевого строительства.

В ходе проверки реализации муниципальных программ контрольно-счетными органами выявлены риски неэффективного и незаконного использования бюджетных средств при осуществлении закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, связанные с:
1. ограниченностью количества участников закупок товаров, работ услуг для муниципальных нужд. Так, например, в г. Сорске в 70% случаях и в г. Черногорске в 71,7% случаев от общего количества проведенных закупок муниципальные контракты заключены по начальной (максимальной) цене контракта (далее – НМЦК) с единственным подавшим заявку участником;
2. недостатками при формировании НМЦК. Например, при реализации мероприятий подпрограммы «Благоустройство территории муниципального образования г. Сорск на 2014-2016 годы» МП «Развитие и благоустройство территории муниципального образования г. Сорск (2014-2016 годы)» выявлено, что в отдельных случаях расчет НМЦК производился исходя из наличия финансовых средств в бюджете муниципального образования без учета утвержденных нормативов по видам работ, кроме того, применялась калькуляция прошлых лет без учета фактически необходимого объема работ и инфляции. Установленная в плане-графике, утвержденном приказом и.о. руководителя Комитета по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г. Саяногорска от 17.02.2016 № 11 и размещенном на официальном сайте 17.02.2016, ориентировочная НМЦК на приобретение специализированной техники для уборки снега и техники для вывоза снега, спиленных деревьев и сухой травы ниже цен, определенных методом сопоставимых рыночных цен с использованием имеющихся коммерческих предложений, на 186,7 тыс. рублей и на 718,3 тыс. рублей соответственно;
3. отсутствием в документации о закупке и муниципальном контракте возможности уменьшения цены контракта без изменения иных условий контракта (по соглашению сторон). Так, например, при реализации мероприятий подпрограммы «Благоустройство территории муниципального образования г. Сорск на 2014-2016 годы» МП «Развитие и благоустройство территории муниципального образования г. Сорск (2014-2016 годы)» при заключении контрактов с победителем электронных аукционов ООО «АлМи», которое не является плательщиком НДС, отсутствует возможность снижения цены контракта, что привело к расхождениям в отчетных документах исполнителя работ с техническим заданием по контракту и калькуляционными расчетами затрат. ООО «АлМи» при представлении отчетных документов использован метод «подгона» общей стоимости работ под определенную контрактом сумму (изменен общий размер трудозатрат и цена за единицу услуги);
4. не применением процедуры централизации закупок. Так, муниципальные общеобразовательные учреждения Усть-Абаканского и Ширинского районов самостоятельно осуществляют закупку продуктов питания для обеспечения школьников питанием, как правило, с единственным подавшим заявку участником без возможности снижения НМЦК на приобретаемые продукты питания;
5. искусственным дроблением единой закупки на части до 100 тыс. рублей в целях уклонения от проведения конкурентных способов определения поставщика товаров, работ, услуг. Например, муниципальными заказчиками (Администрации Бутрахтинского и Матурского сельсоветов Таштыпского района) в 2015 году на основании пунктов 4 и 5 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) дополнительно к муниципальным контрактам заключено 4 и 5 договоров соответственно с одним контрагентом в отношении одного объекта в рамках исполнения одного программного мероприятия;
6. отсутствием в договорах, заключенных в соответствии со статьей 93 Федерального закона № 44-ФЗ (до 100 тыс. рублей), условий о гарантийном сроке на выполненные работы, техническом контроле и об ответственности сторон за  неисполнение обязательств (МП «Развитие и совершенствование муниципального образования Бейский район на 2014-2019 годы»); 
7. бездействием заказчиков в части своевременного применения мер к исполнителям, нарушающим сроки исполнения контрактов. Так, по 3-м муниципальным контрактам в рамках исполнения мероприятий МП «Сохранение и развитие малых и отдаленных сел Таштыпского района (2013-2015 годы)» подрядчиками не соблюдены сроки выполнения строительных работ. При этом, в нарушение ч. 6 ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиками работ (Администрации Арбатского, Бутрахтинского и Матурского сельсоветов) не проводится претензионная работа, штрафные санкции не применяются;
8. нарушением требований в отношении закупок у единственного поставщика. В нарушение статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ Управлением культуры, молодежи и спорта Администрации Орджоникидзевского района заключен договор от 14.09.2015 б/н с ООО «Кооператив «Журналист» на изготовление полиграфической продукции, превышающий установленную стоимость (100 тыс. рублей) на 2,9 тыс. рублей;
	9. несоответствием муниципального контракта конкурсной документации. Так, например, в целях реализации мероприятий МП «Развитие физической культуры и спорта в г. Абазе на 2014-2016 годы» между МБОУ ДОД «Абазинская комплексная детско-юношеская спортивная школа» и ИП Крещик Н.А. заключен муниципальный контракт от 10.03.2015 № 01/кс, в техническом задании к которому общая протяженность всех поездок составляет не менее 6000 км, что не соответствует документации об электронном аукционе, согласно которой общая протяженность всех поездок составляет не менее 1600 км.
По результатам проведенных электронных аукционов в рамках реализации программных мероприятий сложилась экономия бюджетных средств (снижение НМЦК), в том числе:
- г. Абакан по 62-м случаям на общую сумму 22 013,5 тыс. рублей; 
- г. Сорск по 5-ти случаям на 240,2 тыс. рублей;
- г. Черногорск в 32-х случаях на 1855,2 тыс. рублей;
- Таштыпском районе в 3-х случаях на 1318,6 тыс. рублей. 
В г. Абакане экономия бюджетных средств в рамках реализации мероприятий подпрограммы «Модернизация сети муниципальных образовательных учреждений» МП «Развитие образования в городе Абакане на 2014-2016 годы» по ремонту образовательных учреждений составила 39,3% от суммы начальных (максимальных) цен контрактов. При этом согласно информации Ревизионной комиссии муниципального образования город Абакан по 35 из 62-х заключенных муниципальных контрактов снижение НМЦК составило более 30%. 
В Таштыпском районе при реализации мероприятий МП «Сохранение и развитие малых и отдаленных сел Таштыпского района (2013-2015 годы)» из 1318,6 тыс. рублей фактическая экономия бюджетных средств составила 449,8 тыс. рублей, т.к. остальная сумма от снижения НМЦК направлена на заключение разовых договоров на работы по тем же объектам.

3. Оценка выявленных рисков 
В целях проведения оценки влияния выявленных муниципальными контрольно-счетными органами рисков на достижение запланированных показателей муниципальных программ выделено 3 степени влияния - высокая, умеренная и низкая.
К высокой степени влияния отнесены факторы риска в случаях:
- значительного влияния на достижимость цели (показателя, ожидаемого результата);
- невозможности устранения выявленных нарушений и недостатков действующего законодательства или когда на их устранение потребуется значительное время и дополнительные затраты;
- возникновения финансовых потерь или дополнительных затрат;
- наличия информации о возможных негативных последствиях.
К умеренной степени влияния отнесены факторы риска в случаях:
- значительного влияния на достижимость цели (показателя, ожидаемого результата), но устранимого за незначительный промежуток времени и без дополнительных затрат;
- возможности устранения выявленных нарушений и недостатков действующего законодательства в короткие сроки и без дополнительных затрат;
- отсутствия финансовых потерь или дополнительных затрат.
К низкой степени влияния отнесены факторы риска в случаях:
- технической ошибки исполнителя;
- нарушения оформления документов, которое можно устранить в ходе проверки.
В приложении № 4 к отчету проведена группировка выявленных нарушений и недостатков по степени их влияния на достижение запланированных показателей муниципальных программ, согласно которой в муниципальных образованиях преобладают  риски, имеющие высокую и умеренную степень влияния, их удельный вес составляет по 43,2% (по 16 факторов). Доля рисков  с низкой степенью влияния составляет – 13,5% (5 факторов).
Высокой степенью влияния характеризуются все финансовые риски, что указывает на системность проблемы. Наличие кредиторской задолженности, необеспеченность запланированных мероприятий бюджетными ассигнованиями или обеспеченность не в полном объеме могут быть вызваны недостаточностью собственных доходных источников и (или) неэффективным использованием бюджетных средств. При реализации муниципальных программ, в которых предусмотрено софинансирование из федерального и республиканского бюджетов, имеется риск неосвоения этих средств в связи с поздним поступлением в местный бюджет. 
Умеренной степенью влияния в большинстве случаев характеризуются организационные и исполнительские риски, которые взаимосвязаны между собой. Данные риски вызваны организационными и кадровыми проблемами, могут быть устранены при соблюдении законодательства, повышении квалификации кадров, анализе и недопущении ошибок управления. 
Риски в сфере закупок имеют различные степени влияния в зависимости от причины их возникновения и, как правило, являются следствием воздействия организационных и исполнительских факторов. 
Следует также учитывать умеренную степень влияния административных рисков, которые выявлены в части несоблюдения требований муниципальных правовых актов и связаны с ненадлежащей системой внутреннего контроля.
Таким образом, системной проблемой для всех муниципальных образований республики при формировании и реализации муниципальных программ являются также организационные и исполнительские риски. 
Для управления рисками неэффективного и неправомерного использования бюджетных средств необходимо проводить мониторинг ключевых показателей эффективности расходования программных средств и для минимизации рисков осуществлять:
1. своевременную корректировку прогнозов социально-экономического развития муниципального образования на основе проводимого анализа исполнения муниципальных программ;
	2. формирование структуры муниципальных программ исходя из принципа четкого соответствия планируемых к реализации программных мероприятий целям и задачам муниципальной программы;
3. обоснование потребности и сбалансированное распределение финансовых средств по основным мероприятиям муниципальной программы в соответствии с ожидаемыми конечными результатами; 
	4. эффективное межведомственное взаимодействие и внутренний контроль в ходе реализации муниципальных программ;
	5. отражение в муниципальных программах системы управления рисками, в том числе разработку вариантов реализации муниципальной программы при снижении ее финансирования;
6. повышение квалификации и ответственности исполнителей программных мероприятий.

Выводы:
По результатам проведенного совместного с контрольно-счетными органами муниципальных образований Республики Хакасия экспертно-аналитического мероприятия «Оценка рисков неэффективного и неправомерного использования муниципальными образованиями Республики Хакасия бюджетных средств при реализации муниципальных программ в 2015-2016 годах» установлено следующее:
1. Утвержденный объем программных расходов 12-ти муниципальных образований на 2015 год составил 8 312 999,2 тыс. рублей или 57,5% от общего объема бюджетных ассигнований (14 460 768,2 тыс. рублей), на 2016 год - 8 658 953,6 тыс. рублей или 76,7%.
Фактически за 2015 год программные расходы исполнены в объеме 6 446 213,7 тыс. рублей, что составляет 77,5% от утвержденных назначений. 
2. В муниципальных образованиях Боградский, Орджоникидзевский и Ширинский районы доля программных расходов составляет менее 5% от общего объема расходов, что не соответствует статье 29(1) Закона Республики Хакасия от 07.12.2007 № 93-ЗРХ «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» в части требования о формировании местных бюджетов в программной структуре. 
3. В 12-ти анализируемых муниципальных образованиях республики утверждены порядки разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, при этом федеральным и региональным законодательством не установлены единые требования к их содержанию.
Отсутствие в государственных программах Республики Хакасия требований к содержанию муниципальных программ приводит к тому, что данные программы являются формальным инструментом для привлечения субсидий из республиканского бюджета Республики Хакасия и не направлены на повышение эффективности бюджетных расходов. 
4. Для выявления и анализа возможных рисков, влияющих на неэффективное и неправомерное использование бюджетных средств, муниципальными контрольно-счетными органами проведены проверки формирования и исполнения 9 муниципальных программ и 7 подпрограмм в области культуры, образования, жилищно-коммунального хозяйства, охраны окружающей среды, а также поддержки малых и отдаленных сел, в результате которых установлено следующее: 
4.1. В муниципальных образованиях г. Абаза, г. Саяногорск и Ширинский район при формировании муниципальных программ не в полной мере обеспечена их взаимосвязь со стратегией (программой) социально-экономического развития муниципального образования, что не соответствует требованиям  Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации».
4.2. В нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальная целевая программа Аскизского поссовета утверждена решением Совета депутатов Аскизского поссовета (следовало утвердить решением администрации поссовета), кроме того из наименования не исключено понятие «целевая».
4.3. Муниципальными образованиями допущены отдельные недостатки и нарушения бюджетного законодательства и Порядков разработки МП, которые могут привести к неэффективному и неправомерному использованию бюджетных средств, в том числе: 
- паспорта и разделы 2-х муниципальных программ не содержат информацию о конкретных исполнителях и соисполнителях (г. Абаза, Бейский район);
- целевые показатели и ожидаемые результаты реализации 7-ми МП не согласуются между собой и с утвержденными задачами, либо не установлены (г. Абаза, г. Саяногорск, Аскизский, Бейский, Таштыпский, Усть-Абаканский, Ширинский районы);
- отдельные показатели результативности МП имеют отрицательную динамику (Таштыпский район);
- решение отдельных задач МП не обеспечено мероприятиями (Бейский, Орджоникидзевский районы);
- по 3-м МП объемы бюджетных ассигнований, утвержденные решением о бюджете, не соответствуют программным назначениям на 2015 год (Боградский, Орджоникидзевский, Ширинский районы);
- общий объем средств, необходимый для реализации МП не детализирован по исполнителям и основным направлениям (Орджоникидзевский район);
- по отдельным мероприятиям 2-х МП не утвержден конкретный объем финансирования (г. Саяногорск, Таштыпский район);
- в МП не включена кредиторская задолженность 2015 года по содержанию и обслуживанию технических средств организации дорожного движения в сумме 4063,4 тыс. рублей, а также не предусмотрены мероприятия на общую сумму 25 139,1 тыс. рублей, выполнение которых необходимо для достижения цели и решения задач МП (г. Саяногорск);
- предусмотренный объем средств в 2-х муниципальных программах в сфере охраны окружающей среды недостаточен для реализации мероприятий и достижения цели и задач МП (Бейский и Боградский районы);
- не предусмотрено финансирование приоритетных направлений подпрограммы в части проведения капитального ремонта школьных столовых и улучшения материально-технической базы пищеблоков школьных столовых (Усть-Абаканский район);
- для выполнения отдельных мероприятий 2-х МП в 2015 году предусматриваются финансовые средства только для оплаты кредиторской задолженности 2014 года, при этом показатели результативности на 2015 год не предусмотрены (г. Абаза, Усть-Абаканский район);
- недостаточное финансирование принятых обязательств за счет средств федерального, республиканского и местных бюджетов (города Абакан, Саяногорск и Черногорск, Аскизский, Таштыпский, Усть-Абаканский районы);
- ресурсное обеспечение 4-х МП не увязано с достижением целевых показателей (г. Саяногорск, г. Сорск, Орджоникидзевский и Усть-Абаканский районы);
- отсутствует согласованность и взаимоувязка отдельных показателей МП и документов, связанных с ее реализацией (Ширинский район);
- некачественное составление технического задания (сметных работ) без детального изучения и обследования объектов коммунальной инфраструктуры при реализации мероприятий МП (Аскизский район); 
- не утвержден План реализации МП (г. Сорск);
- две утвержденные МП и их проекты, а также годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности МП не размещены в сети Интернет (Аскизский, Усть-Абаканский, Ширинский районы);
- не осуществляется внутренний контроль за реализацией МП (Таштыпский район);
- во всех анализируемых муниципальных программах отсутствует описание основных рисков, связанных с программно-целевым методом решения проблемы и, соответственно, не предусмотрен комплекс мер по предотвращению негативных последствий, которые могут возникнуть при их реализации.
	4.4. Наличие определенных рисков на этапе формирования муниципальных программ привело к неэффективному использованию бюджетных средств в общей сумме 8511,9 тыс. рублей (г. Саяногорск, г. Сорск, Бейский район) и неправомерному использованию бюджетных средств в сумме 6,9 тыс. рублей (Боградский район).
4.5. На этапе формирования муниципальных программ имеются организационные и кадровые риски, которые могут привести (либо привели) к увеличению планируемых сроков реализации МП (г. Черногорск).
4.6. При осуществлении закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд имеются риски неэффективного и незаконного использования бюджетных средств, связанные с:
- ограниченностью количества участников закупок товаров, работ услуг для муниципальных нужд (г. Сорск, г. Черногорск);
- недостатками при формировании НМЦК (г. Сорск, г. Саяногорск); 
- отсутствием в документации о закупке и муниципальном контракте возможности уменьшения цены контракта без изменения иных условий контракта (г. Сорск);
- неприменением процедуры централизации закупок (Усть-Абаканский, Ширинский районы);
- искусственным дроблением единой закупки на части до 100 тыс. рублей в целях уклонения от проведения конкурентных способов определения поставщика товаров, работ, услуг (Таштыпский район);
- отсутствием в договорах, заключенных в соответствии со статьей 93 Федерального закона № 44-ФЗ, условий о гарантийном сроке на выполненные работы, техническом контроле и об ответственности сторон за  неисполнение обязательств (Бейский район); 
- бездействием заказчиков в части неприменения мер к исполнителям, нарушающим сроки исполнения контрактов (Таштыпский район);
- нарушением требований в отношении закупок у единственного поставщика (Орджоникидзевский район);
	- несоответствием муниципального контракта конкурсной документации (г. Абаза).
5. По степени влияния выявленных нарушений и недостатков на достижение запланированных показателей муниципальных программ наблюдается преобладание рисков, имеющих высокую и умеренную степень влияния, их удельный вес составляет по 43,2% (по 16 факторов). Доля рисков с низкой степенью влияния составляет 13,5% (5 факторов).
6. Системной проблемой для всех муниципальных образований республики при формировании и реализации муниципальных программ являются финансовые риски, которые характеризуются высокой степенью влияния, а также организационные и исполнительские риски, имеющие умеренную степень влияния.
Риски в сфере закупок имеют различные степени влияния в зависимости от причины их возникновения и, как правило, являются следствием воздействия организационных и исполнительских факторов. 

Предложения:
По результатам совместного с контрольно-счетными органами муниципальных образований Республики Хакасия экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает:
1. Направить информационные письма в Верховный Совет Республики Хакасия, Главе Республики Хакасия – Председателю Правительства Республики Хакасия.
2. Рассмотреть результаты экспертно-аналитического мероприятия на выездных расширенных заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия с участием муниципальных контрольно-счетных органов.
3. Направить отчет администрациям городских округов и муниципальных районов Республики Хакасия для устранения выявленных нарушений и недостатков действующего законодательства и использования в работе при осуществлении превентивных мер в целях снижения рисков неэффективного и неправомерного использования бюджетных средств при реализации муниципальных программ.
4. Правительству Республики Хакасия рассмотреть возможность:
 - программного и материально-технического обеспечения межведомственного взаимодействия муниципальных образований республики, органов исполнительной власти Республики Хакасия;
- регулярного проведения учебных семинаров по разработке и реализации муниципальных программ для представителей муниципальных образований республики с участием министерств и ведомств Республики Хакасия.
5. Исполнительным органам государственной власти Республики Хакасия – ответственным исполнителям государственных программ Республики Хакасия усилить контроль за формированием и реализацией муниципальных программ, софинансирование которых предусмотрено за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия. 

Отчет рассмотрен на заседании коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 27 мая 2016 года.




Аудитор Контрольно-счетной 
палаты Республики Хакасия                                                                                     С.В. Подкина
