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Информация по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Оценка рисков неэффективного и неправомерного использования муниципальными образованиями Республики Хакасия бюджетных средств при реализации муниципальных программ в 2015-2016 годах» 

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в соответствии с пунктом 2.2. плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2016 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 18.12.2015.
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено совместно с контрольно-счетными органами 12-ти муниципальных образований Республики Хакасия - города Абаза, Абакан, Саяногорск, Сорск, Черногорск и Аскизский, Бейский, Боградский, Орджоникидзевский, Таштыпский, Усть-Абаканский, Ширинский районы.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено, что в 2016 году в бюджетах Боградского, Орджоникидзевского и Ширинского районов доля программных расходов составляет менее 5% от общего объема расходов, что не соответствует принципам программно-целевого планирования бюджета.
В ходе проверок формирования и исполнения 9-ти муниципальных программ и 7-ми подпрограмм в области культуры, образования, жилищно-коммунального хозяйства, охраны окружающей среды, поддержки малых и отдаленных сел выявлены отдельные недостатки и нарушения бюджетного законодательства, порядков разработки муниципальных программ, которые могут привести к неэффективному и неправомерному использованию бюджетных средств. Определены проблемные вопросы, которые возникают на этапах разработки и реализации муниципальных программ и связаны с необходимостью повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления, а также эффективности и целенаправленности расходования средств местных бюджетов.
В 12-ти анализируемых муниципальных образованиях республики утверждены порядки разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, при этом федеральным и региональным законодательством не установлены единые требования к их содержанию. Отсутствие в государственных программах Республики Хакасия требований к содержанию муниципальных программ приводит к тому, что данные программы являются формальным инструментом для привлечения субсидий из республиканского бюджета Республики Хакасия и не направлены на повышение эффективности бюджетных расходов. 
Наличие определенных рисков на этапе формирования муниципальных программ привело к неэффективному и неправомерному использованию бюджетных средств муниципальными образованиями республики в общей сумме 8,5 млн. рублей, в том числе в г. Саяногорске – 2455,4 тыс. рублей, г. Сорске – 61,7 тыс. рублей, Бейском районе - 5994,8 тыс. рублей, Боградском районе – 7 тыс. рублей.
В ходе проверки реализации муниципальных программ контрольно-счетными органами выявлены риски, которые могут привести к неэффективному и незаконному использованию бюджетных средств при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. Данные риски связаны с ограниченностью количества участников закупок товаров, работ услуг для муниципальных нужд, недостатками при формировании начальной (максимальной) цены контракта, неприменением процедуры централизации закупок, искусственным дроблением единой закупки на части до 100 тыс. рублей в целях уклонения от проведения конкурентных способов определения поставщика, отсутствием в договорах до 100 тыс. рублей условий о гарантийном сроке на выполненные работы, техническом контроле и об ответственности сторон за  неисполнение обязательств.
Оценка выявленных рисков показала, что высокой степенью влияния характеризуются все финансовые риски, которые имеются почти во всех муниципальных образованиях, что указывает на системность проблемы. Умеренной степенью влияния в большинстве случаев характеризуются организационные и исполнительские риски, которые взаимосвязаны между собой и также являются системной проблемой для всех муниципальных образований республики. Данные риски вызваны организационными и кадровыми проблемами, могут быть устранены при соблюдении законодательства, повышении квалификации кадров, анализе и недопущении ошибок управления. Риски в сфере закупок имеют различные степени влияния в зависимости от причины их возникновения и, как правило, являются следствием воздействия организационных и исполнительских факторов. 
Для управления рисками неэффективного и неправомерного использования бюджетных средств необходимо проводить мониторинг ключевых показателей эффективности расходования программных средств и для минимизации рисков осуществлять комплекс мер по разработке муниципальных программ с учетом необходимости эффективного расходования бюджетных средств, межведомственное взаимодействие и внутренний контроль в ходе реализации муниципальных программ, повышать квалификацию и ответственность исполнителей программных мероприятий.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой рекомендовано рассмотреть возможность программного и материально-технического обеспечения межведомственного взаимодействия муниципальных образований республики и органов исполнительной власти Республики Хакасия, обеспечив проведение учебных семинаров по разработке и реализации муниципальных программ. Исполнительным органам государственной власти Республики Хакасия – ответственным исполнителям государственных программ Республики Хакасия предложено усилить контроль за формированием и реализацией муниципальных программ, софинансирование которых предусмотрено за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия.
Отчет по результатам экспертно-аналитического мероприятия направлен администрациям городских округов и муниципальных районов Республики Хакасия для использования в работе при осуществлении превентивных мер в целях снижения рисков неэффективного и неправомерного использования бюджетных средств при реализации муниципальных программ. Кроме того, планируется обсуждение материалов данного экспертно-аналитического мероприятия с выездом в муниципальные образования республики с участием представителей муниципальных контрольно-счетных органов и органов местного самоуправления в течение 3 квартала 2016 года.
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