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	УТВЕРЖАЮ 

Председатель Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия

_________________________О.А. Лях

«_____» февраля 2016 г.


Отчет

по результатам контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного  использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, направленных в 2014-2015 годах на реализацию государственной программы Республики Хакасия «Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности Республики Хакасия (2014-2016 годы)» 

Контрольное мероприятие проведено на основании пункта 1.12. плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2015 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 19.12.2014. 
В рамках контрольного мероприятия исследованы нормативные правовые акты Российской Федерации, Республики Хакасия, информация и документы, представленные Министерством экономики Республики Хакасия, Министерством финансов Республики Хакасия, органами местного самоуправления Республики Хакасия, организациями, образующими инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства (Государственное казенное учреждение Республики Хакасия «Республиканский центр поддержки предпринимательства», Евро Инфо Корреспондентский центр Республики Хакасия, НО «Гарантийный фонд Республики Хакасия»), а также отдельными субъектами малого и среднего предпринимательства об исполнении мероприятий государственной программы Республики Хакасия «Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности Республики Хакасия (2014-2016 годы)». 

По результатам проверки подготовлен акт, который подписан Министерством экономики Республики Хакасия с возражениями и пояснениями (частично учтены при формировании настоящего отчета).
1. Нормативное правовое регулирование инвестиционной деятельности и  государственной поддержки малого и среднего предпринимательства 
Государственная поддержка инвестиционной деятельности – совокупность мер, принимаемых органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации в целях создания необходимых правовых, экономических и организационных условий, а также стимулов для юридических и физических лиц, осуществляющих инвестиционную деятельность. 

Основные понятия в сфере инвестиционной деятельности введены Федеральным законом от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений», который   также регулирует отношения, возникающие в этой сфере между субъектами инвестиционной деятельности и органами государственной власти.

Инвестиционная деятельность – вложение инвестиций и осуществление практических действий в целях получения прибыли и (или) достижения иного полезного эффекта. Финансирование государственной поддержки инвестиционной деятельности может осуществляться Российской Федерацией и субъектами РФ с учетом основных направлений, определенных Стратегией инвестиционного развития Российской Федерации, в формах, установленных федеральным и региональным законодательством.

Основные механизмы государственной поддержки субъектов инвестиционной деятельности в Республике Хакасия установлены Законом Республики Хакасия от 02.04.2010  № 27-ЗРХ «О государственной поддержке инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений и в принятых в соответствии с ним нормативных правовых актах.

Формы государственной поддержки инвестиционной деятельности  установлены статьей 4 вышеуказанного Закона Республики Хакасия и включают предоставление:

- бюджетных инвестиций инвесторам, не являющимся государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями, за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия;

- субсидий инвесторам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям) за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия;

- государственных гарантий Республики Хакасия;

- налоговых льгот инвесторам;

- инвестиционных налоговых кредитов;

- аренды объектов государственной собственности Республики Хакасия на льготных основаниях.

Целями и задачами настоящего Закона являются стимулирование инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, улучшение инвестиционного климата и обеспечение стабильных условий деятельности инвесторов на территории Республики Хакасия.

Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» регулируются отношения в сфере развития малого и среднего предпринимательства, определены понятия субъектов малого и среднего предпринимательства (далее по тексту также – СМСП), инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, виды и формы такой поддержки.

Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, включает в себя финансовую, имущественную, информационную, консультационную поддержку таких субъектов и организаций, поддержку в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации их работников, поддержку в области инноваций и промышленного производства, ремесленничества, поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих внешнеэкономическую деятельность, поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих сельскохозяйственную деятельность.

Система поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства основана на следующих принципах:

- заявительный порядок обращения СМСП за оказанием поддержки;

- доступность инфраструктуры поддержки СМСП для всех субъектов малого и среднего предпринимательства;

- равный доступ СМСП, соответствующих условиям, установленным в целях реализации государственных (муниципальных) программ, к участию в них;

- оказание поддержки с соблюдением требований, установленных Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;

- открытость процедур оказания поддержки.

Условия и порядок оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки СМСП, устанавливаются нормативными правовыми актами Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, принимаемыми в целях реализации государственных (муниципальных) программ (подпрограмм).

Постановлением Правительства Республики Хакасия от 13.11.2013 № 610
утверждена государственная программа Республики Хакасия «Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности Республики Хакасия (2014 - 2016 годы)» (ответственный исполнитель - Министерство экономики Республики Хакасия), в состав которой входит 2 подпрограммы, в том числе:

- Формирование благоприятной инвестиционной среды в Республике Хакасия в 2014 - 2016 годах (далее также - Подпрограмма формирования инвестиционной среды РХ), ответственный исполнитель - Министерство финансов Республики Хакасия;
- Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Республике Хакасия на 2014 - 2016 годы (далее по тексту также – Подпрограмма развития СМСП РХ), ответственный исполнитель - Министерство экономики Республики Хакасия.
2. Анализ структуры и содержания государственной программы Республики Хакасия «Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности Республики Хакасия (2014-2016 годы)
Анализ государственной программы Республики Хакасия «Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности Республики Хакасия (2014-2016 годы) (далее по тексту также – Государственная программа) на предмет соответствия требованиям федерального и регионального законодательства в регулируемой сфере показал наличие отдельных недостатков при ее формировании.
Установленный в паспорте Государственной программы целевой показатель «удельный вес высокотехнологичных и наукоемких отраслей экономики в валовом региональном продукте республики» не взаимоувязан с решаемыми задачами и планируемыми к реализации мероприятиями. Реализация указанного целевого показателя не предусмотрена ни одной из двух подпрограмм Государственной программы. Постановлением Правительства Республики Хакасия от 24.12.2015 № 693
внесены изменения в государственную программу и данный показатель с 01.01.2016 исключен из перечня целевых показателей.
Не обеспечено методическое сопровождение системы расчета и формирования  показателей и индикаторов Государственной программы. Не разработана методика расчета плановых целевых показателей с формулами расчета, указанием источников исходной информации при проведении расчетов и определением весовых коэффициентов целевых показателей при осуществлении общей оценки эффективности мероприятий. Отсутствуют указания на субъект официального статистического учета, обеспечивающий выполнение работ по формированию официальной статистической информации по конкретному показателю, а также реквизиты нормативного правового акта, которым утверждены формы отчетности, используемые при формировании  показателей.
Анализ факторов реализуемости программных мероприятий показал, что в Государственной программе не нашла отражения качественная и количественная оценка возможных рисков, отсутствуют предложения и описание мер по управлению рисками при реализации мероприятий программного документа, что уже на стадии его разработки и утверждения исключает возможность эффективного контроля за реализацией мероприятий, в том числе, в условиях фактического финансирования.

Подпрограмма «Формирование благоприятной инвестиционной среды в Республике Хакасия в 2014 - 2016 годах» 
Предусмотренная в Подпрограмме формирования инвестиционной среды РХ система целей, задач, мероприятий не охватывает диапазон заданных федеральным законодательством направлений деятельности субъектов Российской Федерации в области формирования благоприятной инвестиционной среды, и не способствует созданию условий для обеспечения устойчивого роста экономики Республики Хакасия.

Для решения поставленной задачи «стимулирование инвестиционной деятельности в Республике Хакасия»  предусмотрена реализация одного  мероприятия - «субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным)  учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг и субсидии некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями» (далее по тексту также – субсидия).

По указанному  программному  мероприятию предусмотрены ассигнования из республиканского бюджета Республики Хакасия для субсидирования части затрат на уплату процентов по кредитам кредитных организаций, привлекаемым предприятиями реального сектора экономики для осуществления инвестиционной деятельности в форме капитальных вложений, и субсидии лизингополучателям на возмещение части затрат, связанных с уплатой лизинговых платежей при осуществлении инвестиционной деятельности в форме капитальных вложений.

Между тем, анализ соответствующих программных документов других субъектов РФ показал, что в их рамках учтены направления государственной политики по созданию инвестиционной среды  и  предусмотрены такие мероприятия как:

- проведение сводной оценки экономической, бюджетной и социальной эффективности предоставляемых налоговых льгот организациям-инвесторам на основе разработанных методик проведения оценки;

- выполнение научно-исследовательских работ по государственным контрактам в сфере наблюдения за кредитным региональным рейтингом;

- содействие созданию региональных парков развития экономической деятельности;

- организация работы с инвесторами по принципу «одного окна»;

- создание условий и организация работы по привлечению инвесторов на созданные инвестиционные площадки монопрофильных населенных пунктов и др.

Подпрограмма «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Республике Хакасия на 2014-2016 годы»
Подпрограммой развития СМСП РХ предусмотрена реализация двадцати двух мероприятий. Их выполнение отслеживается через систему целевых показателей, которые в основном имеют количественные характеристики, являются общими статистическими данными в системе мониторинговых показателей, характеризуют положение малого и среднего предпринимательства в целом в экономике республики, при этом не отражают относительные изменения в развитии субъектов малого и среднего предпринимательства в результате государственной поддержки.

Подпрограмма развития СМСП РХ не содержит обоснование состава и значений показателей, характеризующих достижение конечных результатов по этапам ее реализации, в разрезе муниципальных образований Республики Хакасия либо по группам муниципальных образований, возможность наличия которого предусмотрена подпунктом 2 пункта 2.2. Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Хакасия, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.04.2013 № 221, в случае реализации муниципальными образованиями Республики Хакасия муниципальных программ в целом и (или) отдельных мероприятий, направленных на достижение цели и решение задач госпрограммы. 
3. Полнота выделения и использования бюджетных средств на реализацию программных мероприятий
Согласно Закону Республики Хакасия от 12.05.2015 № 43-ЗРХ «Об исполнении республиканского бюджета Республики Хакасия за 2014 год» расходы на реализацию Государственной программы в 2014 году составили 122 469 тыс. рублей или 72,1% бюджетных ассигнований, в том числе за счет средств федерального бюджета – 89 736 тыс. рублей (исполнение 78,7% от плана), республиканского бюджета Республики Хакасия (далее также - республиканский бюджет) - 32 733 тыс. рублей (58,6% от плана). 
Расходы на реализацию Подпрограммы формирования инвестиционной среды РХ в 2014 году составили 569 тыс. рублей или 11,4% бюджетных ассигнований (средства  республиканского бюджета).
Расходы на реализацию Подпрограммы развития СМСП РХ в 2014 году составили 121 900 тыс. рублей или 73,9% бюджетных ассигнований, в том числе за счет средств федерального бюджета – 89 736 тыс. рублей (78,7% от плана), республиканского бюджета - 32 164 тыс. рублей (63,3% от плана).
Согласно постановлению Правительства Республики Хакасия от 13.11.2015 № 597 «Об утверждении отчета об исполнении республиканского бюджета Республики Хакасия за 9 месяцев 2015 года» расходы на Государственную программу составили 11 127 тыс. рублей или 7,9% бюджетных ассигнований, в том числе за счет средств федерального бюджета – 1042 тыс. рублей (1,2% от плана), республиканского бюджета – 10 085 тыс. рублей (20,1% от плана).
Расходы на реализацию Подпрограммы формирования инвестиционной среды РХ за 9 месяцев 2015 года составили 138 тыс. рублей или 13,8% бюджетных ассигнований (средства  республиканского бюджета).
Расходы на Подпрограмму развития СМСП РХ за 9 месяцев 2015 года составили 10 989 тыс. рублей или 7,9% бюджетных ассигнований, в том числе за счет средств федерального бюджета – 1042 тыс. рублей (1,2% от плана), республиканского бюджета – 9947 тыс. рублей (20,2% от плана).
Согласно информации Министерства экономики Республики Хакасия от 25.02.2015 № 8/399-НВ реализация программных мероприятий в 2014 году осуществлялась по следующим направлениям:

1. Подпрограмма «Формирование благоприятной инвестиционной среды в Республике Хакасия в 2014 - 2016 годах» - за счет средств республиканского бюджета профинансированы субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) - 569 тыс. рублей (исполнение бюджетных ассигнований на 11,4% объясняется отсутствием заявок инвесторов);

2. Подпрограмма «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Республике Хакасия на 2014 - 2016 годы» - 121 900 тыс. рублей, из них на:

- содействие в модернизации основных фондов СМСП - 48 910 тыс. рублей (кроме того образована кредиторская задолженность в сумме 90 тыс. рублей);

- финансовая поддержка СМСП (гранты) - 12 112,9 тыс. рублей (кредиторская задолженность - 6887,2 тыс. рублей);

- развитие инфраструктуры поддержки СМСП (обеспечение деятельности Государственного казенного учреждения Республики Хакасия «Республиканский центр поддержки предпринимательства», Евро Инфо Корреспондентского центра) - 8920 тыс. рублей (кредиторская задолженность - 1126,2 тыс. рублей);

- поддержка внешнеэкономической и межрегиональной деятельности СМСП - 1000 тыс. рублей;

- совершенствование механизмов поддержки малого и среднего бизнеса в Республике Хакасия, а также повышение квалификации кадров (в основном организация профессиональной переподготовки, повышения квалификации государственных служащих) – 1372,8 тыс. рублей (кредиторская задолженность - 352,6 тыс. рублей);

- поддержка мероприятий муниципальных программ развития СМСП - 49 584,3 тыс. рублей (кредиторская задолженность - 4091,8 тыс. рублей).
По состоянию на 01.01.2015 по 5 мероприятиям образована кредиторская задолженность в общей сумме 12 547,8 тыс. рублей.
Из 22 мероприятий бюджетные средства направлены на реализацию 14 мероприятий (63,6%), из которых на 100% профинансированы 5 мероприятий (35%): субсидии СМСП на технологическое присоединение к объектам электросетевого хозяйства, субсидирование затрат при лизинге оборудования, субсидирование затрат СМСП по приобретению оборудования в целях создания и (или) развития производства, гранты начинающим СМСП на создание и развитие собственного бизнеса, а также на создание и (или) развитие промышленных парков на территории муниципальных образований Республики Хакасия (агропромышленный парк «Алтайский»). На 50% и выше профинансированы 5 мероприятий. Финансирование менее чем на 50% наблюдается по 4 мероприятиям, таким как: гранты на развитие малого и среднего предпринимательства (19,1%), обеспечение деятельности информационно-аналитических центров (44,1%), реализация массовых программ обучения и повышения квалификации (37%), создание и (или) развитие промышленных (индустриальных) парков на территории монопрофильных муниципальных образований Республики Хакасия (48,1%, г. Черногорск). 
Согласно отчету Минэкономики РХ от 13.10.2015 № 050-8/2319-1 реализация программных мероприятий за 9 месяцев 2015 года осуществлялась по следующим направлениям:

1. Подпрограмма «Формирование благоприятной инвестиционной среды в Республике Хакасия в 2014 - 2016 годах» - на субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений – 138,3 тыс. рублей (13,8%).
Следует отметить, что постановлением Правительства Республики Хакасия от 24.12.2015 № 693 объем финансирования по данному мероприятию снижен в 7 раз (с 1000 тыс. рублей до 143 тыс. рублей), при этом значения целевых показателей не изменились;
2. Подпрограмма «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Республике Хакасия на 2014 - 2016 годы» - 9946,4 тыс. рублей (13,2%) из них на:

- финансовую поддержку СМСП (гранты) - 2501 тыс. рублей;

- развитие инфраструктуры поддержки СМСП (обеспечение деятельности Государственного казенного учреждения Республики Хакасия «Республиканский центр поддержки предпринимательства») – 6491 тыс. рублей;

- обеспечение деятельности Евро Инфо Корреспондентского центра – 533,3 тыс. рублей;

- совершенствование механизмов поддержки малого и среднего бизнеса в Республике Хакасия, а также повышение квалификации кадров – 352,5 тыс. рублей;

- организацию  профессиональной переподготовки, повышение квалификации государственных служащих – 68,6 тыс. рублей.

Информацию о фактических расходах за счет средств федерального бюджета вышеуказанный отчет не содержит.

По состоянию на 01.10.2015 по субсидии на создание и (или) развитие промышленных парков на территории монопрофильных муниципальных образований Республики Хакасия образована кредиторская задолженность в сумме 3837,8 тыс. рублей.
3.1. Анализ исполнения подпрограммы «Формирование благоприятной инвестиционной среды в Республике Хакасия в 2014-2016 годах»

Объем бюджетных ассигнований за счет средств республиканского бюджета на период действия Подпрограммы формирования инвестиционной среды РХ составляет 11 000 тыс. рублей, которые предусмотрены на субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам кредитных организаций, привлекаемых предприятиями реального сектора экономики для осуществления инвестиционной деятельности в форме капитальных вложений, и субсидии лизингополучателям на возмещение части затрат, связанных с уплатой лизинговых платежей при осуществлении инвестиционной деятельности в форме капитальных вложений.

Постановлением Правительства Республики Хакасия от 24.12.2015 № 693 объем финансирования по данному мероприятию снижен на 44,2% и составил 6143 тыс. рублей на субсидии юридическим лицам, осуществляющим капитальные вложения, в том числе 2014 год – 5000 тыс. рублей, 2015 год – 143 тыс. рублей, 2016 год – 1000 тыс. рублей.
В соответствии с пояснительной запиской  о  фактической реализации данной подпрограммы, причиной низкого освоения бюджетных средств является отсутствие заявок со стороны инвесторов на предоставление государственной поддержки инвестиционной деятельности, обусловленное низкой инвестиционной активностью в 2014 году в условиях мирового экономического кризиса.
Информация о количестве обращений организаций за государственной поддержкой инвестиционной деятельности в форме субсидий за период 2011-2015 годов (по данным  отчета Министерства финансов Республики Хакасия) представлена в таблице № 1.
Таблица № 1
единиц
	Наименование показателя
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	Количество обращений субъектов инвестиционной деятельности о предоставлении поддержки
	5
	2
	2
	
	

	Количество обращений субъектов инвестиционной деятельности, рассмотренных  Комиссией по инвестициям
	4
	3
	2
	
	

	Проведено заседаний Комиссии по инвестициям
	3
	2
	2
	1
	

	Заключено договоров, дополнительных соглашений
	0
	2
	1
	1
	

	Количество субъектов инвестиционной деятельности - получателей поддержки
	2
	2
	2
	2
	1

	Количество субъектов инвестиционной деятельности, по которым прекращена поддержка
	1
	1
	0
	1
	0

	Оценка возможности - количество потенциальных получателей поддержки
	4
	9
	2
	2
	1


В период 2011-2015 годов количество обращений субъектов инвестиционной деятельности сократилось с пяти в 2011 году до двух в 2013 году.  В 2014 и 2015 годах заявок на получение субсидий в рамках рассматриваемой формы поддержки инвестиционной деятельности не поступало.
В 2011 году заявки на выделение субсидий зарегистрированы от ОАО «Абаканвагонмаш», ООО «РосАвтоТранс», ООО «Транспортная Компания Меридиан», ГУП РХ «Полиграфическое предприятие «Хакасия» (оформлено две заявки), по итогам рассмотрения заявок на заседаниях Комиссии, поддержку в виде субсидии получили две организации - ООО «Транспортная Компания Меридиан» и ГУП РХ «Полиграфическое предприятие «Хакасия».  В 2013 году  из поступивших  и рассмотренных на заседаниях Комиссии заявок от двух организаций: НО «Муниципальный жилищный фонд» и ГУП РХ «Ресформация», только НО «Муниципальный жилищный фонд» предоставлена субсидия. В 2014 году  прекращено оказание  государственной поддержки ОАО «Абаканвагонмаш», которое субсидировалось республиканским бюджетом в 2012-2014 годах.
Таким образом, на момент проведения контрольного мероприятия на основании  договора о государственной поддержке инвестиционной деятельности в форме предоставления субсидий за счет средств республиканского бюджета от 25.06.2013 № 36 НО «Муниципальный жилищный фонд» предоставлена субсидия на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам ООО «Хакасский муниципальный банк». В соответствии с п.1.2 указанного договора предельный объем средств, направляемых на предоставление Субсидии, составляет 2100 тыс. рублей.

Как видно из вышеприведенных данных сложилась ситуация, когда потребность в использовании средств республиканского бюджета Республики Хакасия на субсидии  на возмещение части затрат по уплате процентов по кредитам кредитных организаций, не подтверждается соответствующими заявками от субъектов инвестирования.
Подпрограммой формирования инвестиционной среды РХ в 2014-2015 годах предусмотрено 2 целевых показателя для оценки эффективности ее реализации –«бюджетный эффект от деятельности инвесторов» и «отношение объема инвестиций к внутреннему региональному продукту».
Бюджетный эффект рассчитывается в соответствии с пунктом 3.3. порядка  оценки инвестиционных проектов, заявленных на получение государственной поддержки инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, на территории Республики Хакасия, утвержденного постановлением Правительства Республики Хакасия от 14.04.2010 № 161.
Показатель «отношение объема инвестиций к внутреннему региональному продукту» является индикативным в целях достижения установленных подпунктом  «б» пункта 1 Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике» значений увеличения объема инвестиций не менее чем до 25% внутреннего валового продукта к 2015 году и до 27% к 2018 году. При этом, на момент разработки Подпрограммы формирования инвестиционной среды РХ базовое значение показателя не рассчитано по причине отсутствия статистических данных и его значение (25%) принято исходя из прогноза социально-экономического развития Республики Хакасия.
По итогам 2014 года планируемый результат по подпрограмме не достигнут, из двух установленных показателей выполнено значение одного – «бюджетный эффект от деятельности инвесторов», который в 11,3 раза превышает плановое значение и составляет 56 635,9 тыс. рублей, что может свидетельствовать о формальном подходе исполнителей при разработке данного целевого показателя.
С 2016 года для оценки эффективности данной подпрограммы предусмотрен один целевой показатель – «бюджетный эффект (прирост налоговых доходов консолидированного бюджета Республики Хакасия) от деятельности инвесторов», значение которого не изменилось и составляет 7000 тыс. рублей.
3.2. Анализ исполнения подпрограммы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Республике Хакасия на 2014-2016 годы»
В рамках Подпрограммы развития СМСП РХ осуществляется предоставление субсидий организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.
Государственное казенное учреждение Республики Хакасия «Республиканский центр поддержки предпринимательства»

За 2014 год плановые расходы республиканского бюджета на ГКУ Республики Хакасия «Республиканский центр поддержки предпринимательства» (далее по тексту также – ЦПП РХ) предусмотрены  в сумме 11 129 тыс. рублей, фактическое исполнение составило – 7854 тыс. рублей (70,6%), в том числе: 
- на заработную плату с начислениями – 5516 тыс. рублей или 100% бюджетных ассигнований (удельный вес - 70,2%); 

- расходы на транспортные услуги, связь, аренду помещения и его содержание – 932 тыс. рублей или 59% бюджетных ассигнований (удельный вес - 11,9%); 
- прочие работы – 815 тыс. рублей или 33% бюджетных ассигнований (удельный вес - 10,4%);

- прочие расходы и увеличение стоимости материальных запасов и основных средств – 591 тыс. рублей или 43% бюджетных ассигнований (удельный вес - 7,5%).
Подпрограммой развития СМСП РХ для центров поддержки предпринимательства определен единственный целевой показатель - «число услуг (методических, информационных, консультационных, образовательных), оказываемых СМСП в центрах поддержки предпринимательства», который по годам реализации имеет следующие значения – на 2014 год - 1000 ед., на 2015 год – 1200 ед., на 2016 год – 1400 ед.
Обоснованный расчет установленного показателя эффективности деятельности центров поддержки предпринимательства с учетом региональных особенностей рынка СМСП в Министерстве экономики Республики Хакасия отсутствует. 

По данным Отчета ЦПП РХ в 2014 году фактически оказана 7781 услуга, что превышает плановое значение в 7,8 раз. Постановлением Правительства Республики Хакасия от 24.12.2015 № 693 целевой показатель по числу услуг, оказываемых СМСП в центрах поддержки предпринимательства, увеличен на 2015 год с 1200 до 6500 услуг, на 2016 год – с 1400 до 6700 услуг.
По результатам проверки в Контрольно-счетную палату Республики Хакасия поступила информация от Минэкономики РХ о том, что в настоящее время ГКУ РХ «Республиканский центр поддержки предпринимательства» разрабатывает порядок проведения консультирования физических и юридических лиц, который планируется принять в январе текущего года. 
В нарушение пункта 11.2 приказа Минэкономики РХ от 30.03.2012 № 050-13-п «Об утверждении стандарта качества государственной услуги «Адресное оказание субъектам предпринимательства комплекса методических, информационных, консультационных, образовательных услуг», оказываемой государственным казенным учреждением Республики Хакасия «Республиканский центр поддержки малого и среднего предпринимательства» ЦПП РХ не обеспечен контроль консультативной деятельности. Так, например, нормативный акт о системе контроля, охватывающей этапы планирования, работу с потребителями, оформление результатов контроля, выработку и реализацию мероприятий по устранению выявленных недостатков, в ЦПП РХ не разработан.

План работы ЦПП РХ не содержит информации о количестве мероприятий (семинаров, тренингов, организованных в целях привлечения СМСП, тематических публикаций о центре), а также качественно и количественно измеряемых результатах мероприятий.
В нарушение пункта 5.3 Устава ЦПП РХ Министерством экономики Республики Хакасия не согласованы планы работы ЦПП РХ на 2014 год, 2015 год. 

Отчетные данные о результатах реализации Плана работы на 2014 год не подтверждены документально. Например, по пункту 1.3 документально не подтверждено количество проведенных выездных мероприятий в муниципальных образованиях по поддержке альтернативных направлений развития муниципальных образований, отсутствует информация о характере, задачах и итогах мероприятий, а также о перечне муниципальных образований, где соответствующие мероприятия проведены. 

В Годовом отчете ЦПП РХ за 2014 год отсутствует оценка эффективности мероприятий, не приведены данные о количестве СМСП, принявших участие в форумах и выставках, о количестве мероприятий, проводимых в рамках выставочной деятельности. Критерии эффективности выставочных мероприятий не разработаны, мониторинг соответствующей деятельности не проводится. ЦПП РХ в большинстве мероприятий, осуществляемых в республике по информационной поддержке СМСП (в том числе выставок, ярмарок и т.д.), выступает как соисполнитель. Перед ЦПП РХ не ставится задач по мониторингу эффективности выставочной деятельности (объем дополнительных инвестиций в экономику республики, темпы и результаты продвижения продукции республиканских СМСП за пределы Республики Хакасия и т.д.). 
Отсутствуют расчеты о необходимых ресурсах на проведение мероприятий, организаторами или участниками которых в 2014-2015 являлся ЦПП РХ, а также сметы на оказание консультационных и информационных услуг, изготовление рекламно-информационных материалов. 

Подпрограммой развития СМСП РХ не установлены требования к центрам поддержки предпринимательства, определенные Приказом Минэкономразвития России от 25.03.2015 № 167 «Об утверждении условий конкурсного отбора субъектов Российской федерации, бюджетам которых предоставляются субсидии из федерального бюджета на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, и требований к организациям, образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства» (далее по тексту также - Приказ № 167), в том числе по наличию сертификации по международным стандартам качества предоставляемых услуг и применяемых в центрах поддержки предпринимательства современных управленческих технологий, основанных на международных стандартах качества. В связи с чем, Республика Хакасия не может претендовать на софинансирование деятельности ЦПП РХ из федерального бюджета.
Министерством экономики Республики Хакасия деятельность ЦПП РХ за 2014 год признана эффективной, при этом результаты контрольного мероприятия свидетельствуют о необходимости совершенствования в Республике Хакасия системы оказания консультационных и информационных услуг для субъектов предпринимательства.
Евро Инфо Корреспондентский центр 

Евро Инфо Корреспондентский центр (далее по тексту также - Информационный центр) сформирован на базе Торгово-промышленной палаты Республики Хакасия (далее по тексту также - ТПП РХ), на обеспечение деятельности которого Подпрограммой развития СМСП РХ предусмотрены субсидии на общую сумму 5263,2 тыс. рублей, в том числе за счет средств республиканского бюджета - 3034 тыс. рублей, федерального бюджета – 2229,2 тыс. рублей. 
В проверяемом периоде наблюдается снижение активности Информационного центра по сравнению с базовым периодом. Так, в 2014 году 32 субъекта малого и среднего предпринимательства получили услуги в Информационном центре, что в 1,9 раза меньше ранее запланированного значения целевого показателя. При этом в 2016 году планируемое значение данного целевого показателя (45 ед.) не достигает базового периода 2013 года (50 ед.).
Следует также отметить, что значение целевого показателя «количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших услуги в Евро Инфо Корреспондентском центре», который предусмотрен Подпрограммой развития СМСП РХ для оценки эффективности реализации программных мероприятий, выражено в «услугах», что не соответствует измерению «количества субъектов». Кроме того Договор о предоставлении субсидии ТПП РХ не содержит указанный показатель для оценки эффективности использования вышеуказанных субсидий.      
Отчет ТПП РХ от 16.01.2015  об оказании СМСП Республики Хакасия услуг в 2014 году не содержит данных о достижении интегрального показателя эффективности деятельности Информационного центра – о количестве  подготовленных протоколов о намерениях и заключенных соглашениях о сотрудничестве. В соответствии с пояснениями ТПП РХ основным направлением работы Информационного центра является обработка запросов о возможном деловом сотрудничестве с последующей передачей соответствующей информации непосредственно клиенту Информационного центра. Дальнейшее отслеживание использования данной информации клиентами Информационного центра, в том числе систематизация сведений о количестве заключенных соглашений о сотрудничестве и протоколов о намерениях, не предусмотрена и не осуществляется. 
В проверяемом периоде проверки целевого использования предоставленных Информационному центру субсидий Минэкономикой РХ не проводились, оценка эффективности деятельности  центра осуществляется министерством в рамках подачи заявки на участие в конкурсном отборе на получение субсидии по мероприятию Подпрограммы развития СМСП «Обеспечение деятельности информационно-аналитических центров».
 В настоящее время федеральным законодательством предусмотрена   трансформация ранее действующих Евро Инфо Корреспондентских центров в Региональные Интегрированные центры (далее по тексту также – РИЦ) с более широким спектром направлений деятельности,  требования к созданию или развитию которых утверждены Приказом № 167.  

Постановлением Правительства  Российской Федерации от 30.12.2014 № 1605  «О предоставлении и распределении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов  Российской Федерации на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства» (далее по тексту также – Постановление Правительства РФ № 1605) установлены показатели результативности использования субсидий на поддержку организаций, деятельность которых направлена на содействие СМСП Российской Федерации и Европейских стран в установлении и развитии взаимовыгодного делового, технологического и научного сотрудничества, в число которых включены, в том числе «количество партнеров в сфере делового, технологического и научного сотрудничества, подобранных для российских субъектов малого и среднего предпринимательства». 
В Подпрограмме развития СМСП отсутствует Порядок предоставления за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия субсидий на создание и (или) развитие РИЦ с учетом требований Приказа № 167, а также показатели результативности использования субсидий с учетом требований Постановления Правительства РФ № 1605, в том числе «количество партнеров в сфере делового, технологического и научного сотрудничества, подобранных для российских субъектов малого и среднего предпринимательства».
Таким образом, оценить результативность мероприятия по обеспечению деятельности информационно-аналитических центров в Республике Хакасия  по таким  показателям как «количество партнеров в сфере делового, технологического и научного сотрудничества, подобранных для российских субъектов малого и среднего предпринимательства», «заключенные контракты при содействии», «протоколы и соглашения о намерениях, подписанные при содействии», не представляется возможным.
Некоммерческая организация «Гарантийный фонд Республики Хакасия» 

Субсидии некоммерческой организации «Гарантийный фонд Республики Хакасия» (далее по тексту также – Фонд) в качестве добровольного имущественного взноса предусмотрены пунктом 6.5.3 «Развитие деятельности некоммерческой организации «Гарантийный фонд Республики  Хакасия» Подпрограммы развития СМСП РХ (планировалось направить на эти цели в 2015 году 10 000 тыс. рублей). 
Постановлением Правительства Республики Хакасия от 26.12.2014 № 719 внесены изменения в Государственную программу, в том числе исключено финансирование данного мероприятия. В проверяемом периоде субсидии из республиканского бюджета Фонду не предоставлялись. 

Для обеспечения основной деятельности (предоставление поручительств) Некоммерческой организации «Гарантийный фонд Республики Хакасия» в 2011 году предоставлены субсидии за счет республиканского и федерального бюджетов в общей сумме 60 000 тыс. рублей (по 30 000 тыс. рублей).

По данным отчета Фонда о предоставленном поручительстве по состоянию на 01.10.2015 выданы и остаются действующими поручительства на сумму 51 403,3 тыс. рублей, по 36 кредитным договорам СМСП привлечено 113 521 тыс. рублей кредитных ресурсов.
Лимиты по 9 банкам – партнерам Фонда по состоянию на 01.01.2015 составляли 129 394,6 тыс. рублей, размер свободного (незадействованного) лимита на указанную дату составил 90 326,7 тыс. рублей (69,8%). 

В 2014 году отмечена значительная отрицательная динамика по предоставлению поручительств, связанная с резким снижением количества заявок СМСП. Так, в 2014 году по сравнению с предыдущим годом количество принятых заявок от СМСП снизилось на 10 ед. (52%), количество выданных поручительств – на 9 ед. (50%).
По пяти из девяти финансовых организаций отмечается частичное использование лимита поручительств - доля использования лимита поручительств составляет от 96,3% в ООО «Хакасский муниципальный банк» до 14% в ОАО «Азиатско-Тихоокеанский банк». 

По четырем финансовым организациям (АКБ «МОСОБЛБАНК» ПАО, «Промсвязьбанк», КБ «Центрально-азиатский» (ОАО), КБ «Банк «Кедр» (ОАО)) лимиты поручительств не использованы.

Размер финансирования, привлеченного СМСП под поручительство Фонда, на 01.10.2015 составил 264 234 тыс. рублей, что в 3,9 раза превышает размер гарантийного капитала на ту же дату.

При этом оценка деятельности Фонда в части соотношения средств гарантийного капитала Фонда к объемам кредитных ресурсов не представляется возможной, так как Подпрограммой развития СМСП РХ не установлен соответствующий критерий оценки Фонда с указанием степени достижения положительного или отрицательного результата. 

По договорам поручительства исполнение составляет 302 тыс. рублей или 0,2% от выданных поручительств.  
 

Порядок предоставления  Фонду сведений о показателях деятельности СМСП в последующие периоды после получения поручительства, в том числе на момент окончания действия поручительства (объем уплаченных в бюджетную систему налоговых платежей СМСП, которые получили поручительства, выручка от реализации товаров (услуг, работ) СМСП, получивших поручительства) не установлен, в связи с чем, невозможно определить, как развиваются СМСП после предоставления государственной поддержки.

Соглашением на 2011 год установлен критерий оценки работы Фонда «количество поручительств  для  субъектов малого и среднего предпринимательства - 10 ед.». В дальнейшем, на период действия Подпрограммы развития СМСП РХ, соглашение не пересматривалось и не актуализировалось.

В соответствии с Подпрограммой развития СМСП РХ целевым показателем эффективности деятельности Фонда является показатель «количество кредитов, полученных под гарантии, выданные Некоммерческой организацией «Гарантий фонд Республики Хакасия» субъектам малого и среднего предпринимательства» нарастающим итогом на период 2014-2016 годы в объеме 10, 30, 40 кредитов соответственно. Таким образом, в период  2011-2014 годов отмечено отсутствие  положительной динамики значения целевого показателя эффективности деятельности Фонда.
Минэкономики РХ не проводился расчет установленного Подпрограммой развития СМСП РХ указанного показателя эффективности деятельности Фонда с учетом региональных особенностей рынка СМСП. 

Подпрограммой развития СМСП на 2015 год не предусмотрена оценка работы Фонда по критериям для гарантийных организаций, утвержденных Приказом  № 167, таким как «годовой объем  предоставленных поручительств СМСП», «годовой объем  финансирования, привлеченного СМСП с помощью поручительств», «количество банков, участвующих в программе предоставления поручительств по обязательствам СМСП», «чистый финансовый результат операционной и финансовой деятельности», «отношение общего объема поручительств к сумме гарантийного капитала», «доля кредитных договоров, договоров займа, договоров финансовой аренды (лизинга), договоров о предоставлении банковской гарантии, обеспеченных поручительствами Гарантийной организации, для субъектов малого и среднего предпринимательства, деятельность которых заключается в практическом применении (внедрении) результатов интеллектуальной деятельности (программ для электронных вычислительных машин, баз данных, изобретений, полезных моделей, промышленных образцов, селекционных достижений, топологий интегральных микросхем, секретов производства (ноу-хау)». 

Между тем, критерии оценки эффективности деятельности Фонда, которые действуют с 01.01.2015, утверждены правлением Фонда (протокол от 31.12.2014 № 97)  и включают пять показателей, определяющих объем предоставленных поручительств СМСП, количество поручительств СМСП, объем привлеченных СМСП кредитных ресурсов, уровень потерь к размеру портфеля поручительств, размер гарантийного капитала. При этом оценка работы Фонда Подпрограммой развития СМСП РХ на основе указанных показателей, также не предусмотрена.

Кроме того, не выработан единый подход к оценке исполнения целевого показателя, предусмотренного Подпрограммой развития СМСП РХ. Так, по данным Фонда в 2014 году выдано 9 поручительств, что составляет 90% от планируемого значения, и свидетельствует о недостижении Фондом значения целевого показателя. При этом в информации Минэкономики РХ о реализации Государственной программы необоснованно указано 19 кредитов, выданных под гарантии Фонда, что составляет 190% и свидетельствует о значительном перевыполнении целевого показателя (планировалось привлечь в 2014 году под гарантии Фонда 10 кредитов).
Таким образом, действующая система целевых показателей и критериев оценки эффективности деятельности Фонда в рамках Подпрограммы развития СМСП РХ требует пересмотра и корректировки. 

3.3. Финансовая  поддержка СМСП в виде грантов
Финансовая  поддержка СМСП в виде грантов осуществляется в соответствии с пунктом 6.5.2 Подпрограммы развития СМСП РХ.

В декабре 2014 года Минэкономики РХ заключено 3 договора на предоставление из республиканского бюджета на безвозмездной и безвозвратной основе средств в форме гранта (субсидии) на возмещение понесенных затрат в рамках инвестиционных проектов в общей сумме 9000 тыс. рублей (по 3000 тыс. рублей). На основании представленных документов фактически перечислено 4613,9 тыс. рублей (51,3%). 
В период с 9 по 11 декабря 2015 года проведен визуальный осмотр объектов и оборудования, приобретенного СМСП на условиях получения грантов, в ходе которого установлено неэффективное использование средств республиканского бюджета на общую сумму 4613,9 тыс. рублей. 
Так, в рамках инвестиционного проекта «Создание завода по переработке молока до 1000 литров в сутки» (срок реализации проекта 2 года) Глава крестьянского (фермерского) хозяйства Чебодаев Ю.С. получил грант в размере 3000 тыс. рублей. В ходе проверки установлено, что по адресу Аскизский район, с. Аскиз, ул. Победы, 99Б на арендованном земельном участке расположен смонтированный комплекс технологического оборудования для производства молочной продукции в блочно-модульном исполнении типа «ММЗ-1000-1447-1» в соответствии  с  инвестиционным проектом. 

При этом на момент осмотра не произведены пуско-наладочные работы технологического оборудования (на общую сумму 6628 тыс. рублей), обучение и инструктаж персонала не проводился, производство заявленной продукции в соответствии с инвестиционным проектом не осуществляется. Финансовый результат реализации инвестиционного проекта за 9 месяцев 2015 года отсутствует, что не соответствует планируемым показателям, представленным в инвестиционном проекте.

Направление бюджетных средств на приобретение оборудования для завода по  производству молока в рамках инвестиционного проекта «Создание завода по переработке молока до 1000 литров в сутки», которое до настоящего времени не используется, не способствует достижению цели реализации Подпрограммы развития СМСП РХ, что свидетельствует о неэффективном использовании бюджетных средств в общей сумме 3000 тыс. рублей. 
В рамках инвестиционного проекта «Строительство мини-завода по производству и переработке мясной продукции в полуфабрикаты» (срок реализации проекта 4 года 5 месяцев) Глава крестьянского (фермерского) хозяйства Васильев В.Ф. получил грант в сумме 1391,4 тыс. рублей.

В ходе  проверки установлено, что по адресу Усть-Абаканский район, с. Усть-Бюр, ул. Лесхозная, 2, строение 14 расположено капитальное строение, переоборудованное для производства и переработки мясной продукции в полуфабрикаты. Технологическое оборудование по четырнадцати позициям на общую сумму 2872,72 тыс. рублей, указанных в отчете об использовании денежных средств в  соответствии с инвестиционным проектом, имеется в наличии и находится в рабочем состоянии. При этом производство заявленной продукции в соответствии с инвестиционным проектом не осуществляется. Финансовый результат реализации инвестиционного проекта за 9 месяцев 2015 года отсутствует, что не соответствует планируемым показателям, представленным в инвестиционном проекте.

Направление бюджетных средств на приобретение оборудования для мини-завода по производству и переработке мясной продукции в полуфабрикаты, которое до настоящего времени не используется, не способствует достижению цели реализации Подпрограммы развития СМСП РХ, что свидетельствует о неэффективном использовании бюджетных средств в общей сумме 1391,4 тыс. рублей. 
В рамках инвестиционного проекта «Создание и развитие Фыркальского оздоровительно-туристического комплекса» (срок реализации проекта 2 года 8 месяцев) ООО «ПромТехнология» перечислено 222,5 тыс. рублей, кроме того, на момент проверки числится кредиторская задолженность в сумме 944 тыс. рублей. В ходе проверки установлено, что по адресу Ширинский район, с. Фыркал, ул. Гагарина, 12А расположено капитальное строение, находящееся в процессе переоборудования для оказания оздоровительно-туристических услуг.

Оборудование по шестнадцати позициям на общую сумму 2333 тыс. рублей, указанным в заявке в соответствии с инвестиционным проектом, имеется в наличии. При этом на момент визуального  осмотра не произведен монтаж и подключение к коммуникациям гидромассажных ванн «Аркадия» в количестве 12 шт. и ванны «Тритон» (на общую сумму 1339 тыс. рублей), предоставление соответствующих оздоровительных услуг в соответствии с инвестиционным проектом не осуществляется. Два водогрейных котла КВ-1,24 с котельным технологическим оборудованием и комплектная трансформаторная подстанция КТПВ 2-160 (на общую сумму 994 тыс. рублей) используются для нужд отопления ООО «ПромТехнология» и объектов муниципального образования с. Фыркал. Финансовый результат реализации инвестиционного проекта за 9 месяцев 2015 года меньше планируемых показателей,  представленных в инвестиционном проекте. Отклонение составляет от 60,8% по показателю «Общая выручка от реализации продукции (услуг)» до 96,5% по показателю «Налоги с прибыли».

Направление бюджетных средств на приобретение оборудования для Фыркальского оздоровительно-туристического комплекса, которое до настоящего времени не используется, не способствует достижению цели реализации Подпрограммы развития СМСП РХ, что свидетельствует о неэффективном использовании бюджетных средств в общей сумме 222,5 тыс. рублей. 
3.4. Финансирование лизинга оборудования
Финансовая  поддержка СМСП в виде субсидирования затрат при лизинге оборудования осуществляется в соответствии с пунктом 6.5.3 Подпрограммы развития СМСП РХ. Информация о заключенных в 2014 году договорах на предоставление субсидии в целях частичного возмещения затрат при лизинге оборудования за счет средств республиканского бюджета отражена в приложении № 1 к отчету.
В ходе контрольного мероприятия произведен визуальный осмотр имущества (технологическое оборудование, автотранспортные средства), полученного  отдельными субъектами малого и среднего предпринимательства во временное владение и пользование по договорам финансовой аренды (лизинга). По условиям договоров о предоставлении субсидии в целях возмещения затрат, связанных с приобретением технологического оборудования и автотранспортных средств, лизингополучатель обязуется использовать вышеперечисленное имущество не менее одного года после получения субсидии.

Общая сумма предоставленной субсидии по мероприятию «Субсидирование затрат при лизинге оборудования» за счет средств бюджетов всех уровней составила 6529,4 тыс. рублей, из них за счет средств республиканского бюджета - 5000 тыс. рублей, федерального бюджета - 1529,4 тыс. рублей. 

Выборочная проверка 6-ти лизингополучателей показала, что приобретение данного имущества не повлияло на увеличение отдельных показателей их финансово-хозяйственной деятельности. Так, например, отмечено снижение значения показателя «Среднесписочная численность работников» в целом на 9,2% по сравнению с предыдущим периодом - с 305 человек в 2013 году до 277 человек в 2014 году. Сравнительный анализ соответствующих данных за 9 месяцев 2015 года с аналогичным периодом 2014 года также показывает снижение данного показателя на 8,4% (с 275 человек в 2014 году до 252 человек – в 2015 году).

За 9 месяцев 2015 года наблюдается также снижение таких показателей, как объем выручки от реализации товаров, выполнения работ, оказания услуг на 53 268 тыс. рублей или на 18,2% и составил 239 842 тыс. рублей, объем налоговых отчислений в бюджеты всех уровней снизился по сравнению с аналогичным периодом 2014 года на 1477 тыс. рублей или на 2,4% (составил 60 358 тыс. рублей). 
Информация об отдельных показателях финансово-хозяйственной деятельности получателей субсидии отражена в приложении № 2 к отчету.
3.5. Финансирование приобретения оборудования для осуществления производственной деятельности
Финансовая  поддержка СМСП в виде субсидирования затрат, связанных с приобретением оборудования, осуществляется в соответствии с пунктом 6.4.5 Подпрограммы развития СМСП РХ. В ходе проверки осуществлены визуальные осмотры оборудования, приобретенного отдельными СМСП на условиях субсидирования затрат на  его приобретение.

На основании приказа Минэкономики РХ от 21.11.2014 № 050-53-п «О предоставлении субсидий» между Минэкономики РХ и ООО «Кондитерский дом «Сладкарница» заключен договор о предоставлении субсидии от 21.11.2014 № 050-32-дс и перечислено за счет средств республиканского бюджета по платежному поручению от 24.11.2014 № 95512 - 3000 тыс. рублей.

Предметом договора является предоставление ООО «Кондитерский дом «Сладкарница» на безвозмездной и безвозвратной основе в 2014 году бюджетных денежных средств в форме субсидии на возмещение затрат, связанных с приобретением технологического оборудования в раках проекта по созданию цеха по производству изделий хлебобулочных, мучных кондитерских, тортов и пирожных длительного хранения. Обоснование понесенных затрат документально подтверждено в заявке от 14.10.2014 № 24.
В ходе визуального осмотра 22.10.2015 кондитерского производства, расположенного по адресу Алтайский район, с. Белый Яр, ул. Ленина, 51В установлено, что по указанному адресу расположен  цех по производству изделий хлебобулочных, мучных кондитерских, тортов и пирожных, оснащенный соответствующим технологическим оборудованием. Введенное в эксплуатацию специализированное технологическое оборудование в количестве 35 единиц задействовано в технологическом процессе производства хлебобулочных и кондитерских изделий различного ассортимента.   

При этом установлено, что по указанному адресу осуществляет производственную деятельность ООО «ФЭМИЛИ БЕЙКЕРИ» (ОГРН 11419010004827) с основным видом экономической деятельности «производство хлеба и мучных кондитерских изделий». Специализированное технологическое оборудование в количестве 35 единиц ООО «Кондитерский дом «Сладкарница» предоставило ООО «ФЭМИЛИ БЕЙКЕРИ» в соответствии с договором безвозмездного владения и пользования движимого имущества от 29.11.2015 б/н. 
Фактически ООО «Кондитерский дом «Сладкарница», получившее  финансовую  поддержку в виде субсидирования затрат, связанных с приобретением  оборудования за счет средств республиканского бюджета, не предприняло действий к реализации проекта по созданию цеха по производству изделий хлебобулочных, мучных кондитерских, тортов и пирожных длительного хранения, что подтверждается отдельными значениями показателей их финансово-хозяйственной деятельности.

 Так за 9 месяцев 2015 года  показатель «Объем выручки от реализации товаров, выполнения работ, оказания услуг» составил 75 478 тыс. рублей, что на 1,3% меньше аналогичного периода 2014 года (76 506 тыс. рублей). 

Значение показателя «Рост численности персонала организации» к концу реализации проекта должно составить 30 человек. При этом за 9 месяцев 2015 года  наблюдается снижение численности персонала организации по сравнению с аналогичным периодом 2014 года на 5 человек или на 7,2% (численность составила 64 человека).

Соответственно за 9 месяцев 2015 года по отношению к  уровню 9 месяцев 2014 года снизилось значение показателя «Объем налоговых отчислений в бюджеты всех уровней» на 7,6% и составило 5490 тыс. рублей. 
Информация об отдельных показателях финансово-хозяйственной деятельности получателей субсидии отражена в приложении № 3 к отчету.
3.6. Финансирование развития промышленных (индустриальных) парков
Объем финансирования мероприятия по созданию и развитию промышленных (индустриальных) парков на территории монопрофильных муниципальных образований предусмотрен на 2014-2015 годы в сумме 72 709,2 тыс. рублей, в том числе из федерального бюджета - 63 743,2 тыс. рублей, из республиканского бюджета - 8966 тыс. рублей. На 2014 год предусмотрено 53 266 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета - 48 138 тыс. рублей, за счет средств республиканского бюджета - 5128 тыс. рублей, на 2015 год - 19 443,2 тыс. рублей, в том числе за счет федерального бюджета 15 605,2 тыс. рублей, за счет средств республиканского бюджета 3838 тыс. рублей. 
Протоколами заседания региональной Комиссии по отбору субъектов малого и среднего предпринимательства, организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, муниципальных образований для предоставления грантов в 2014 году от 09.06.2014 № 1, от 03.12.2014 № 11 предусмотрено предоставление субсидии бюджету города Черногорск на создание и развитие промышленного парка «Черногорский» по объекту «строительство автодороги» в сумме 19 188,9 тыс. рублей, в том числе за счет средств республиканского бюджета - 3837,8 тыс. рублей,  федерального бюджета – 15 351,1 тыс. рублей.

По данным отчета Минэкономики РХ о выполнении Подпрограммы развития СМСП РХ в 2014 мероприятие по созданию промышленных парков в монопрофильных муниципальных образованиях исполнено на 48,1%.
Соглашение № 188-МБ-14 между Министерством экономического развития РФ и Правительством Республики Хакасия о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету Республики Хакасия на создание и (или) развитие промышленных (индустриальных) парков на территории монопрофильных муниципальных образований Республики Хакасия заключено 19.12.2014. Платежным поручением № 68 денежные средства в сумме 15 351,1 тыс. рублей поступили в бюджет Республики Хакасия 26.12.2014.

В связи с ограниченным сроком для проведения соответствующих процедур  по распределению указанных средств в 2014 году, платежными поручениями от 23.01.2015 № 331487 на сумму 5000,6 тыс. рублей и от 26.01.2015 № 335027 на сумму 10 345,1 тыс. рублей средства возвращены в Министерство экономического развития РФ. 
В нарушение пункта 6.10.13 Подпрограммы развития СМСП РХ в Соглашении между Минэкономики РХ и администрацией муниципального образования город Черногорск от 29.12.2014 № 050-12-МО отсутствует порядок осуществления контроля за выполнением муниципальным образованием обязательств, предусмотренных данным соглашением.

3.7. Содействие органам местного самоуправления в развитии малого и среднего предпринимательства путем софинансирования  муниципальных программ по развитию СМСП 

В целях стимулирования развития предпринимательства в муниципальных образованиях Министерством экономики Республики Хакасия ежегодно проводятся конкурсные отборы городских округов и муниципальных районов, бюджетам которых предоставляются субсидии для финансирования муниципальных программ по развитию малого и среднего предпринимательства.
Распределение субсидий на 2014 год осуществлено в соответствии с постановлением Правительства Республики Хакасия от 07.10.2014 № 506. С администрациями 10-ти муниципальных образований заключены соглашения на поддержку мероприятий муниципальных программ (далее по тексту также – Соглашение с МО) на общую сумму 20 800 тыс. рублей, на 2015 год - в соответствии с постановлением Правительства Республики Хакасия от 13.10.2015 № 516 по 13-ти муниципальным образованиям на сумму 24 000 тыс. рублей. 

В соответствии с Соглашениями с МО субсидии выделялись на реализацию мероприятия «Гранты начинающим субъектам малого предпринимательства на создание и развитие собственного бизнеса».
Выбор отраженного в паспорте Подпрограммы развития СМСП РХ целевого показателя «Количество муниципальных программ, получивших субсидии из республиканского бюджета Республики Хакасия» (на 2014 год - 12 программ, на 2015 год - 13 программ) исключает оценку степени достижения эффективности предоставляемых субсидий на поддержку муниципальных программ по развитию СМСП. 

В нарушение пункта 6.9.10 Подпрограммы развития СМСП РХ в Соглашениях с МО отсутствует порядок осуществления контроля за выполнением муниципальным образованием обязательств, предусмотренных соглашением.

Отсутствует согласованность и взаимоувязка целевых показателей, установленных в рамках Соглашений с МО, и отчетов администраций муниципальных образований о достижении установленных данными соглашениями показателей эффективности  субсидий. 

Например, в соответствии с пунктом 1.1 Соглашения от 21.10.2014 № 050-5-МО в целях оказания финансовой поддержки, направленной на реализацию муниципальной программы «Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования Бейский район на 2014-2016 г.г.» (далее по тексту также - Программа Бейского района) Минэкономики РХ обязуется предоставить администрации Бейского района субсидию в размере 895 тыс. рублей, в том числе 716 тыс. рублей  за счет средств федерального бюджета. При этом пунктом 2.3.2 указанного соглашения предусмотрены показатели «количество субъектов малого предпринимательства, которым оказана поддержка – 4 ед.», «количество созданных рабочих мест на субъектах малого предпринимательства, которым оказана поддержка – 6 ед.». Между тем, согласно отчету о достижении значений целевых показателей эффективности расходов бюджета Бейского района (приложение 6 к Соглашению от 21.10.2014 № 050-5-МО) указаны вышеприведенные целевые индикаторы дифференцированно по федеральному и республиканскому бюджетам, что не соответствует пункту 2.3.2 соответствующего соглашения. 

Фактически показатель «количество созданных рабочих мест субъектами малого и среднего предпринимательства, которым оказана поддержка» не выполнен. При этом в нарушение пункта 4.2 Соглашения с МО Минэкономики РХ не использовало право расторжения в одностороннем порядке соглашения и не потребовало возврата субсидии в сумме 895 тыс. рублей, использованной администрацией Бейского района с нарушением условий ее предоставления. 

Нормативными правовыми актами отдельных органов местного самоуправления не закреплено положение о  проведении контроля  за целевым использованием бюджетных средств. Система контроля со стороны администраций отдельных муниципальных образований за эффективностью предоставления субсидий ограничена формальными процедурами приема отчетности СМСП.

Так, например, согласно п. 37 Порядка предоставления грантов (субсидий) за счет бюджетных средств в 2014 году, предусмотренных на реализацию Программы Бейского района, СМСП, получившие гранты (субсидии), несут ответственность за их эффективное и целевое использование, представляют отчеты об использовании гранта (субсидии) и выполнении условий их предоставления по формам и в сроки, установленные договором о предоставлении гранта (субсидии). В дальнейшем, на основании предоставленных документов между получателем гранта (субсидии) и администрацией Бейского района подписывается акт об исполнении обязательств по договору о предоставлении гранта (субсидии). При этом, порядок осуществления контроля за целевым использованием бюджетных средств при реализации мер поддержки предпринимательства в нормативных правовых актах муниципального образования Бейский район не предусмотрен. Аналогичная  практика складывается и в других муниципальных образованиях.
4. Система контроля использования государственных средств и исполнения программных мероприятий

В соответствии с пунктами 6.5.3.9, 6.9.11, 6.10.14, 6.11 Подпрограммы развития СМСП РХ контроль за целевым использованием средств, предоставляемых в соответствии с подпрограммой, возложен на Министерство экономики Республики Хакасия.
По информации Минэкономики РХ контроль за целевым использованием средств, предоставляемых на развитие некоммерческой организации «Гарантийный фонд Республики Хакасия», соблюдением муниципальными образованиями условий предоставления и расходования субсидий, в том числе на создание и развитие промышленных парков, за использованием выделенных средств субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям инфраструктуры поддержки СМСП  осуществляется при приеме заявок на предоставление субсидий.    

Порядок проведения проверок осуществления предпринимательской деятельности, достоверности сведений, представленных получателями субсидий, согласно которому соответствующие проверки осуществляются путем проведения выборочных проверок по месту нахождения получателей субсидий, не разработан. За период 2014-2015 годов соответствующие проверки не проводились.

В нарушение пункта 3 ст.78 Бюджетного кодекса РФ в Договоре о субсидиях  от 08.12.2014 № 050-32-од в размере 1131,9 тыс. рублей, в том числе за счет республиканского бюджета 533,3 тыс. рублей не указано право Минэкономики РХ и органов государственного финансового контроля на проведение проверок соблюдения  Информационным центром условий, установленных при заключении договора. Приказы на проведение соответствующих проверок отсутствуют.

В нарушение пункта 5 статьи 78 БК РФ в вышеуказанном договоре на предоставление субсидии из республиканского бюджета отсутствует согласие получателя субсидий на осуществление главным распорядителем бюджетных средств (Минэкономики РХ) и органами государственного финансового контроля проверок соблюдения получателем субсидий условий, целей и порядка их предоставления. 

В пункте 6.1 Соглашений с администрациями муниципальных образований о предоставлении субсидий  с единой датой заключения от 21.10.2014 (г. Абаза № 050-8-МО, Усть-Абаканский район № 050-1-МО, Бейский район № 050-5-МО, г. Абакан № 050-7-МО) предусмотрено проведение Минэкономики РХ обязательных проверок соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидии администрацией. При этом, в данных соглашениях отсутствует положение о проведении Минэкономики РХ оценки использования субсидий путем анализа достижения целевых показателей, предусмотренных муниципальными программами  в сфере поддержки СМСП.

Нормативный правовой акт, определяющий порядок проведения мониторинга эффективности деятельности СМСП, в том числе прекративших свою деятельность, не разработан. Соответствующий мониторинг не осуществляется.

Одним из условий предоставления субсидий СМСП является ее возврат в случае принятия решения о расторжении договора о предоставлении субсидий.

В результате проведенной Минэкономики РХ проверки отчетных документов грантополучателей выявлены нарушения обязательств соответствующих договоров о предоставлении субсидий, в том числе четырех, заключенных в 2012 году (от 07.12.2012 № 050-43-дг, от 07.12.2012 № 050-35-дг, от 12.10.2012 № 050-10-де, от 14.12.2012  № 050-99-де), четырех в 2013 году (07.10.2013 № 050-21-дг, от 07.10.2013 № 050-20-дг, от 07.10.2013 № 050-34-дг, от 07.10.2013 № 0509-дг). Общая сумма подлежащих возврату средств субсидий составила 3211,2 тыс. рублей (по приказам за  2014 год – 1223,4 тыс. рублей в отношении 4-х СМСП, по приказам за 2015 год – 1987,8 тыс. рублей в отношении 6-ти СМСП). Минэкономики РХ в адрес СМСП направлены уведомления о необходимости возврата полученных субсидий, на основании которых получатель субсидии обязан произвести ее возврат в течение 30 дней со дня получения письменного уведомления. В случае не возврата субсидий в добровольном порядке проводится работа по взысканию в судебном порядке. 

По состоянию на 14.12.2015 осуществлен полный возврат субсидий от четырех СМСП на сумму 1598 тыс. рублей и частичный возврат одним СМСП на сумму 11,5 тыс. рублей, что составляет 50,1% от общей суммы подлежащих возврату средств. Возврат субсидии на сумму 300 тыс. рублей не возможен в связи со смертью заявителя, по двум СМСП на сумму 424,9 тыс. рублей возврат не производился в связи с тем, что денежные средства еще не были перечислены заявителям. По  двум СМСП для взыскания средств в судебном порядке  на сумму 600 тыс. рублей в службу судебных приставов направлены исполнительные листы. При этом, с одним из заявителей - Главой КФХ Майтаковым С.Г. договор о предоставлении субсидии в виде гранта на развитие бизнеса заключен 07.10.2012 № 050-35-дг. В связи с непредоставлением Майтаковым С.Г. отчетов об использовании средств и неосвоением средств гранта, в соответствии с приказом Минэкономики РХ от 14.04.2014 № 050-21-х принято решение о его возврате в сумме 300 тыс. рублей. Подобная ситуация отмечена и в отношении ООО «Хоорой» - бизнес проект «Дикоросы» (договор на предоставление субсидии на сумму 300 тыс. рублей от 07.10.2013 № 050-34-дг, приказ о возврате субсидий от 20.01.2015 № 050-2-х).

Таким образом, по состоянию на 14.12.2015 средства грантов Республики Хакасия в сумме 900 тыс. рублей в бюджет не возвращены.
5. Оценка достижения результативности программных мероприятий
По данным Минэкономики РХ целевые показатели, предусмотренные Подпрограммой развития СМСП РХ на 2014 год, выполнены в полном объеме, итоговая оценка свидетельствует о достижении результата ее реализации. Причем, по 10 показателям из 15-ти установленных отмечено значительное превышение (в разы) фактически полученных значений по сравнению с плановыми: от 1,7 раза по показателю «доля продукции, произведенной малыми предприятиями, в общем объеме валового регионального продукта» до 7,8 раз по показателю «количество услуг, оказанных субъектам малого и среднего предпринимательства в центрах поддержки предпринимательства». 
В условиях частичного финансирования отдельных мероприятий отмечено значительное превышение фактических значений целевых показателей над плановыми. Так, в рамках задачи «Совершенствование механизмов поддержки малого и среднего бизнеса в Республике Хакасия, а также повышение квалификации кадров» Подпрограммы развития СМСП РХ целевой показатель «количество вновь зарегистрированных СМСП» перевыполнен на 15,9% и составляет 2748 ед., при этом мероприятия профинансированы на 49,3%. Финансирование Информационного центра составило 44% плановых назначений, фактическое исполнение показателя (количество СМСП, получивших услуги Информационного центра) превышает плановые значения в 2,3 раза. Финансирование грантов на развитие  малого и среднего бизнеса составило 19,1%. При этом, в целом по задаче оказания финансовой поддержки предпринимательства, число малых предприятий на 1 тыс. человек превышает плановые значения в 1,7 раза, объем поступления налогов в консолидированный бюджет Республики Хакасия выполнен на 106%.   

По отдельным показателям отсутствует подтверждение фактически достигнутых значений. Так, например, количество услуг, оказанных субъектам малого и среднего предпринимательства в центрах поддержки предпринимательства (7781 услуг) не подтверждено документально, отчетные данные Минэкономики РХ за 2014 год о количестве выданных Фондом кредитов (19 ед.) не подтверждены отчетными данными Фонда (9 ед.).
Отдельные показатели для оценки конкретных программных мероприятий отражают деятельность всех СМСП по общим статистическим данным органов государственной статистики в целом по субъекту РФ. Например, по мероприятиям, связанным с предоставлением грантов начинающим СМСП на создание и развитие собственного бизнеса, а также грантов на развитие малого и среднего бизнеса предусмотрен целевой показатель «Объем поступлений налогов на совокупный доход в консолидированный бюджет Республики Хакасия: 2014 год - 950 000 тыс. рублей, 2015 год - 980 000 тыс. рублей, 2016 год - 1 000 000 тыс. рублей». При этом, значения данного показателя отражают общие поступления налогов на совокупный доход в целом по Республике Хакасия. Аналогичная ситуация складывается и по другим целевым показателям, которые являются общими статистическими данными в системе мониторинговых показателей и не отражают эффективность государственной поддержки для конкретных субъектов предпринимательства.
По информации Российского рейтингового агентства «Эксперт РА» (далее - агентство «Эксперт РА») инвестиционный рейтинг Республики Хакасия  за 2014 год  оценивается рангом «незначительный потенциал – умеренный риск».  
Из 83 регионов, участвующих в данном рейтинге, впереди  Республики Хакасия находится 58 регионов. Республика Хакасия входит в группу, состоящую из 11 регионов, и 14 регионов составляют группу регионов аутсайдеров.
Инвестиционная привлекательность регионов России по методике агентства «Эксперт РА» оценивается по рейтингу двух параметров: инвестиционному потенциалу (включает трудовой, финансовый, производственный, потребительский, институциональный, инфраструктурный, природно-ресурсный, туристический и инновационный потенциалы) и инвестиционному риску (включает финансовый, социальный, управленческий, экономический, экологический и криминальный риски).

По данным агентства «Эксперт РА» инвестиционный потенциал Республики Хакасия по итогам 2012-2014 годов практически не изменился и находится  на 75 месте. Для сравнения из субъектов Сибирского федерального округа Красноярский край занимает 7 место, Новосибирская область – 15 место, Кемеровская область – 16 место, Алтайский край – 27 место, Республика Бурятия – 49 место, Республика Тыва – 80 место, Республика Алтай – 81 место.  

В рейтинге инвестиционных рисков российских регионов  Республика Хакасия в 2014 году находится  на 67 месте (Новосибирская область – 19 место, Алтайский край – 37 место, Красноярский край – 39 место, Кемеровская область – 60 место, Республика Бурятия – 66 место, Республика Алтай – 75 место, Республика Тыва – 83 место). По составляющим инвестиционного риска Республики Хакасия управленческий риск имеет наибольшее значение и составляет 76 рейтинговых единиц, наименьшее значение имеет криминальный риск - 31.  По сравнению с 2013 годом резко (на 25 и 39 ранговых единиц) повысились  экономический и финансовый риски, их значения в 2014 году составили 61 и 73 рейтинговых единицы соответственно.

Согласно данным национального рейтинга состояния инвестиционного климата  в субъектах РФ, опубликованного Агентством стратегических инициатив в 2015 году, Республика Хакасия по интегральному индексу  рейтинга состояния  инвестиционного климата, который проводится по четырем  показателям, отнесена  к третьей  группе из  пяти, в которую входит 21 регион из 83-х, участвующих в рейтинге. 

По направлению оценки «Поддержка малого предпринимательства»  Республика Хакасия отнесена к средней группе регионов (группа С). Оценка проведена на основании данных  Росстата, ФНС, Минэкономразвития РФ, экспертных оценок и опросов. Результаты оценки основаны на анализе 13 показателей, в которые помимо экономических показателей, характеризующих уровень развития малого предпринимательства в субъекте Российской Федерации, вошли показатели, характеризующие эффективность финансовой и нефинансовой поддержки, а также качество организационной, инфраструктурной и информационной поддержки малого предпринимательства (например, оценка удовлетворенности получения консультационных и образовательных услуг, оказываемых организациями инфраструктуры поддержки малого предпринимательства в регионе, удовлетворенность процедурами получения арендных площадей, предоставляемых регионом субъектам малого бизнеса, удовлетворенность субъектов малого предпринимательства наличием и доступностью необходимой для ведения бизнеса недвижимости (строений и земельных участков) в субъекте РФ, удовлетворенность субъектов малого предпринимательства доступностью кредитных ресурсов в субъекте РФ и др.).

Согласно рейтингу в регионы-лидеры по поддержке малого предпринимательства среди субъектов РФ вошли Калужская область, Пензенская область, Ханты-Мансийский АО - Югра, Камчатский край, Республика Саха (Якутия), Свердловская область.

В  средней группе, кроме Республики Хакасия, находится 19 регионов, в том числе Красноярский край, Новосибирская область, Республика Бурятия, Кемеровская область и т.д. 
В перечень регионов с худшими условиями для субъектов  малого и среднего предпринимательства входят Орловская область, Хабаровский край, Курганская область, Иркутская область, Республика Тыва, Волгоградская область.

По рейтингу «Инновационная деятельность – Версия 2015», разработанному Ассоциацией инновационных регионов России, из 83 регионов Российской Федерации Республика Хакасия занимает 73 место. По 25-ти показателям рейтинга, перечень которых  включает, в том числе «удельный вес организаций, осуществляющих технологические инновации, в общем числе организаций», «удельный вес малых предприятий, осуществляющих технологические инновации, в общем числе малых предприятий», все регионы России разделены на 5 групп: «сильные», «среднесильные», «средние», «среднеслабые», «слабые».

Республика Хакасия входит в группу «слабые инноваторы», состоящую из 11 регионов (Забайкальский край, Республика Калмыкия, Ямало-Ненецкий автономный округ, Республика Тыва, Республика Ингушетия, Чеченская Республика и др.).

Анализ информации о распределении субъектов Сибирского федерального округа по уровню государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на душу населения в 2015 году показал, что исходя из планируемых значений, Республика Бурятия входит в группу с «высоким» финансированием государственной поддержки, Республика Алтай – «умеренное финансирование», Республика Хакасия, Алтайский край и Томская область – «низкое финансирование» и остальные субъекты запланировали на 2015 год «очень низкое финансирование» государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на душу населения.
Вышеприведенные показатели инвестиционной привлекательности, развития  предпринимательства, уровня инновационного развития Республики Хакасия указывают на необходимость направления усилий на достижение показателей, используемых в рейтингах, в т.ч. на совершенствование управленческих механизмов и технологий принятия инвестиционных решений, создание и развитие новых производств, в том числе инновационных, реконструкцию действующих производств, что в среднесрочной перспективе позволит нарастить производственный потенциал и объем внутреннего рынка, т.е. улучшить позиции региона по всем факторам инвестиционной привлекательности и инновационной деятельности. 
Выводы
По результатам контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного  использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, направленных в 2014-2015 годах на реализацию государственной программы Республики Хакасия «Экономическое развитие и повышение инвестиционной привлекательности Республики Хакасия (2014-2016 годы)» Контрольно-счетная палата Республики Хакасия пришла к следующим выводам:

1. Расходы на реализацию Государственной программы в проверяемом периоде составили 133 596 тыс. рублей или 43,1% бюджетных ассигнований, в том числе в 2014 году – 122 469 тыс. рублей (72,1%), за 9 месяцев 2015 года – 11 127 тыс. рублей (7,9%). Из общей суммы расходов за счет федерального бюджета направлено 90 778 тыс. рублей или 44,5%, (удельный вес – 67,9%), из республиканского бюджета – 42 818 тыс. рублей или 40,4% (удельный вес - 32,1%). 

2. Основной объем средств направлен на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Республике Хакасия на 2014 - 2016 годы» - 132 889 тыс. рублей (удельный вес в общих расходах – 99,5%), в том числе в 2014 году - 121 900 тыс. рублей или 73,9% бюджетных ассигнований и за 9 месяцев 2015 года – 10 989 тыс. рублей или 7,9%. 
На  подпрограмму «Формирование благоприятной инвестиционной среды в Республике Хакасия в 2014 - 2016 годах» из республиканского бюджета направлено 707 тыс. рублей (удельный вес в общих расходах – 0,5%), в том числе в 2014 году - 569 тыс. рублей (11,4% бюджетных ассигнований) и за 9 месяцев 2015 года – 138 тыс. рублей (13,8%). 
3. В 2014 году по Подпрограмме развития СМСП РХ 4 мероприятия из 14-ти профинансированы менее чем на 50% - гранты на развитие малого и среднего предпринимательства (19,1%), обеспечение деятельности информационно-аналитических центров (44,1%), реализация массовых программ обучения и повышения квалификации (37%), создание и (или) развитие промышленных (индустриальных) парков на территории монопрофильных муниципальных образований Республики Хакасия (48,1%). 
За 9 месяцев 2015 года осуществлялось финансирование поддержки СМСП (гранты) - 2501 тыс. рублей, обеспечения деятельности ГКУ РХ «Республиканский центр поддержки предпринимательства» – 6491 тыс. рублей, Информационного центра – 533,3 тыс. рублей, совершенствования механизмов поддержки малого и среднего бизнеса в Республике Хакасия, а также повышения квалификации кадров – 352,5 тыс. рублей, организации профессиональной переподготовки, повышения квалификации государственных служащих – 68,6 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2015 по 5 мероприятиям данной подпрограммы образована кредиторская задолженность в общей сумме 12 547,8 тыс. рублей. По состоянию на 01.10.2015 кредиторская задолженность по субсидии на создание и (или) развитие промышленных парков на территории монопрофильных муниципальных образований Республики Хакасия составила 3837,8 тыс. рублей.
4. Низкая инвестиционная активность со стороны инвесторов повлекла снижение в 2015 году объемов финансирования по Подпрограмме формирования инвестиционной среды РХ на государственную поддержку инвестиционной деятельности в 7 раз, которая составила 143 тыс. рублей, при этом значения целевых показателей по данной подпрограмме не изменились.
5. При формировании Государственной программы допущены отдельные недостатки, в том числе:
- установленный в паспорте Государственной программы целевой показатель «удельный вес высокотехнологичных и наукоемких отраслей экономики в валовом региональном продукте республики» не взаимоувязан с решаемыми задачами и планируемыми к реализации мероприятиями; 
- не обеспечено методическое сопровождение системы расчета и формирования  показателей и индикаторов Государственной программы. Не разработана методика расчета плановых целевых показателей с формулами расчета, указанием источников исходной информации при проведении расчетов и определением весовых коэффициентов целевых показателей при осуществлении общей оценки эффективности мероприятий; 
- отсутствуют указания на субъект официального статистического учета, обеспечивающий выполнение работ по формированию официальной статистической информации по конкретному показателю, а также реквизиты нормативного правового акта, которым утверждены формы отчетности, используемые при формировании  показателей;
- отсутствует качественная и количественная оценка возможных рисков, предложения и описание мер по управлению рисками при реализации мероприятий Государственной программы, что исключает возможность эффективного контроля за реализацией мероприятий, в том числе, в условиях фактического финансирования;
- система целей, задач, мероприятий Подпрограммы формирования инвестиционной среды РХ не охватывает диапазон заданных федеральным законодательством направлений деятельности субъектов Российской Федерации в области формирования благоприятной инвестиционной среды, и не способствует созданию условий для обеспечения устойчивого роста экономики Республики Хакасия;
- целевые показатели Подпрограммы развития СМСП РХ не отражают относительные изменения в развитии субъектов малого и среднего предпринимательства в результате государственной поддержки, в основном имеют количественные характеристики, являются общими статистическими данными в системе мониторинговых показателей, характеризуют положение малого и среднего предпринимательства в целом в экономике республики.
6. В Подпрограмме развития СМСП РХ не установлены интегральные (ключевые) показатели эффективности деятельности, а также требования, предусмотренные действующим федеральным законодательством к организациям, образующим инфраструктуру поддержки СМСП (ГКУ Республики Хакасия «Республиканский центр поддержки предпринимательства», Евро Инфо Корреспондентский центр Республики Хакасия, НО «Гарантийный фонд Республики Хакасия»).

7. Недостатки в деятельности организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП, не позволяют эффективно реализовать их потенциал как элементов региональной инфраструктуры поддержки предпринимательства.

7.1. НО «Гарантийный фонд Республики Хакасия» 
- в 2014 году по сравнению с предыдущим годом количество принятых заявок  от СМСП снизилось на 10 ед. (52%), количество выданных поручительств – на 9 ед. (50%), целевой показатель «количество кредитов, полученных под гарантии, выданные НО «Гарантийный фонд Республики Хакасия» субъектам малого и среднего предпринимательства выполнен на 90%; 
- размер свободного (незадействованного) лимита поручительств Фонда на 01.01.2015 составил 90 326,7 тыс. рублей (69,8%). По пяти из девяти  финансовых организаций отмечается частичное использование лимита - от 96,3% в ООО «Хакасский муниципальный банк» до 14% в ОАО «Азиатско-Тихоокеанский банк». По четырем финансовым организациям (АКБ «МОСОБЛБАНК» ПАО, «Промсвязьбанк», КБ «Центрально-азиатский» (ОАО), КБ «Банк «Кедр» (ОАО) лимиты поручительств не использованы; 

- Минэкономики РХ не проводился обоснованный расчет установленного Подпрограммой развития СМСП РХ показателя эффективности деятельности Фонда с учетом  региональных особенностей рынка СМСП; 

- Подпрограммой развития СМСП РХ не предусмотрена оценка работы Фонда по критериям для гарантийных организаций, утвержденным приказом Минэкономразвития РФ от 25.03.2015 № 167, таким как: «годовой объем предоставленных поручительств СМСП», «годовой объем  финансирования, привлеченного СМСП с помощью поручительств»; «количество банков, участвующих в программе предоставления поручительств по обязательствам СМСП», «чистый финансовый результат операционной и финансовой деятельности»; «отношение общего объема поручительств к сумме гарантийного капитала»;
- действующая система целевых показателей и критериев оценки эффективности деятельности Фонда исключает возможность объективной оценки и требует корректировки; 

- сведения о показателях деятельности СМСП после предоставления поручительств Фонда (о средней численности работников, объеме налоговых платежей, выручке от реализации товаров (услуг, работ)) не собираются и не анализируются, в связи с чем, не представляется возможным оценить степень развития СМСП после оказания государственной поддержки; 

7.2. Евро Инфо Корреспондентский центр 

- в проверяемом периоде наблюдается снижение активности  Информационного центра, в 2016 году планируемое значение целевого показателя «количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших услуги в Евро Инфо Корреспондентском центре» не достигает базового периода и составляет 45 ед., при этом данный показатель выражен в «услугах», что не соответствует измерению «количества субъектов»;
- целевые показатели, установленные в договоре о предоставлении субсидии, не соответствуют целевым показателям, на основании которых осуществляется оценка эффективности деятельности Информационного центра в рамках Подпрограммы развития СМСП РХ;                       
- в перечень показателей оценки эффективности деятельности Информационного центра не включен интегральный показатель «выражение интереса, протоколы о намерениях, соглашения о сотрудничестве», что исключает объективную оценку эффективности его деятельности;
- не предусмотрена систематизация сведений о количестве заключенных соглашений о сотрудничестве и протоколов о намерениях (в 2014 году не заключались); 

- проверки целевого использования предоставленных Информационному центру субсидий Минэкономикой РХ не проводились, оценка осуществляется в рамках подачи заявки на участие в конкурсном отборе на получение субсидии по мероприятию Подпрограммы развития СМСП «Обеспечение деятельности информационно-аналитических центров»;
7.3. ГКУ РХ «Республиканский центр поддержки предпринимательства»
- фактическое количество услуг, оказанных ЦПП РХ субъектам предпринимательства в 2014 году, превышает в 7,8 раз плановое значение и составило 7781 ед.;
- не выполняется пункт 11.2 приказа Министерства экономики Республики Хакасия от 30.03.2012 № 050-13-п «Об утверждении стандарта качества государственной услуги «Адресное оказание субъектам предпринимательства комплекса методических, информационных, консультационных услуг» в части обеспечения контроля консультативной деятельности, отсутствует порядок проведения консультационного обслуживания СМСП; 

- в нарушение пункта 5.3 Устава ГКУ РХ «Республиканский центр поддержки предпринимательства» планы работы ЦПП РХ на 2014, 2015 годы Министерством экономики Республики Хакасия не согласованы;  

- в республике не используется возможность привлечения средств из федерального бюджета на софинансирование деятельности ЦПП РХ; 
- в республике не разработан нормативный правовой акт о критериях эффективности выставочных мероприятий и осуществлении мониторинга их достижения, показатели результативности мероприятий по информационной поддержке СМСП до ЦПП РХ не доводятся, форма отчета о результативности проведенных мероприятий не установлена, оценка результативности  мероприятий не осуществляется. 

8. В 2014-2015 годах в рамках Подпрограммы развития СМСП РХ оказана финансовая  поддержка СМСП в виде грантов по 3 договорам на общую сумму 4613,9 тыс. рублей (51,3% от общей суммы договоров), а также на момент проверки имеется кредиторская задолженность перед ООО «ПромТехнология» в сумме 944 тыс. рублей.
Затраты в рамках 3-х инвестиционных проектов («Создание завода по переработке молока до 1000 литров в сутки», «Строительство мини-завода по производству и переработке мясной продукции в полуфабрикаты», «Создание и развитие Фыркальского оздоровительно-туристического комплекса») возмещены из республиканского бюджета Главам КФХ Чебодаеву В.С. и Васильеву В.Ф., а также  ООО «ПромТехнология», при этом до настоящего времени оборудование не используется,  что не способствует достижению цели реализации Подпрограммы развития СМСП РХ и свидетельствует о неэффективном использовании бюджетных средств в общей сумме 4613,9  тыс. рублей.

9. Получение СМСП бюджетных средств в форме субсидии в целях возмещения затрат, связанных с лизингом оборудования, практически не повлияло на повышение социальной и бюджетной эффективности государственной поддержки. По 6-ти лизингополучателям отмечено снижение показателя «среднесписочная численность работников» с 305 чел. в 2013 году до 252 чел. за 9 месяцев 2015 года, объем выручки от реализации товаров, выполнения работ, оказания услуг за 9 месяцев 2015 года снизился к аналогичному периоду 2014 года на 53 268 тыс. рублей или на 18,2% и составил 239 842 тыс. рублей, объем налоговых отчислений в бюджеты всех уровней - на 1477 тыс. рублей или на 2,4% (составил 60 358 тыс. рублей). 
10. ООО «Кондитерский дом «Сладкарница», получившее финансовую  поддержку за счет средств республиканского бюджета на сумму 3000 тыс. рублей в виде субсидирования затрат, связанных с приобретением  оборудования, не предприняло действий к реализации проекта по созданию цеха по производству изделий хлебобулочных, мучных кондитерских, тортов и пирожных длительного хранения, фактически специализированное технологическое оборудование в количестве 35 единиц передано по договору безвозмездного владения и пользования движимого имущества от 29.11.2015 б/н ООО «ФЭМИЛИ БЕЙКЕРИ». 
11. Средства федерального бюджета в сумме 15 351,1 тыс. рублей на софинансирование в 2014 году мероприятия по созданию промышленных парков в монопрофильных муниципальных образованиях поступили в республиканский бюджет только 26 декабря, в связи с ограниченным сроком их распределения не были освоены и в январе 2015 года возвращены в Министерство экономического развития РФ (мероприятие в 2014 году исполнено на 48,1%).
В нарушение пункта 6.10.13 Подпрограммы развития СМСП РХ в Соглашении между Минэкономики РХ и администрацией муниципального образования город Черногорск от 29.12.2014 № 050-12-МО отсутствует порядок осуществления контроля за выполнением муниципальным образованием обязательств, предусмотренных данным соглашением.

12. По Подпрограмме развития СМСП РХ в 2014 – 2015 годах распределены субсидии на софинансирование муниципальных программ по развитию СМСП на общую сумму 44 800 тыс. рублей. 

12.1. В нарушение пункта 6.9.10 Подпрограммы развития СМСП РХ в соглашениях с муниципальными образованиями отсутствует порядок осуществления контроля за выполнением муниципальным образованием обязательств, предусмотренных соглашением.

12.2. В республике не сформирована система целевых показателей, позволяющая оценить степень достижения эффективности предоставляемых субсидий на поддержку муниципальных программ по развитию СМСП, отсутствует согласованность и взаимоувязка целевых показателей, установленных в рамках Соглашений с МО, и отчетов администраций муниципальных образований о достижении установленных данными соглашениями показателей эффективности субсидий.  

12.3. Нормативными правовыми актами отдельных органов местного самоуправления не закреплено положение о проведении контроля за целевым использованием бюджетных средств, система контроля со стороны администраций муниципальных образований за эффективностью предоставления субсидий ограничена формальными процедурами приема отчетности от  СМСП. 

12.4. Министерство экономики Республики Хакасия не использовало право расторжения в одностороннем порядке соглашения о предоставлении субсидий и не потребовало возврата субсидии в сумме 895 тыс. рублей, использованной администрацией Бейского района с нарушением условий ее предоставления (не выполнен показатель «количество созданных рабочих мест субъектами малого и среднего предпринимательства, которым оказана поддержка»). 
13. Контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств в сфере малого предпринимательства Министерством экономики Республики Хакасия осуществляется путем анализа предоставленных СМСП, организациями, образующими инфраструктуру поддержки СМСП, муниципальными образованиями отчетов об использовании средств субсидий и достижении запланированных целевых показателей, выездные проверки не осуществляются.

13.1. В нормативных правовых актах и заключаемых с субъектами государственной поддержки соглашениях о предоставлении субсидий не предусмотрено предоставление информации для мониторинга деятельности в последующие периоды после получения поддержки.

13.2. В нарушение пунктов 3, 5 ст.78 Бюджетного кодекса Российской Федерации в Договоре о субсидиях от 08.12.2014 № 050-32-од в размере 1131,9 тыс. рублей, в том числе за счет республиканского бюджета 533,3 тыс. рублей не указано право Минэкономики РХ и органов государственного финансового контроля, а также согласие Информационного центра на проведение проверок соблюдения получателем субсидий условий, целей и порядка их предоставления.

13.3. В результате проведенной Минэкономики РХ проверки отчетных документов грантополучателей выявлены нарушения обязательств 8-ми договоров о предоставлении субсидий, заключенных в 2012-2013 годах, из которых до настоящего времени не возвращены в республиканский бюджет 900 тыс. рублей, что составляет 28% от общей суммы подлежащих возврату средств (3211,2 тыс. рублей). 

14. Оценка результативности программных мероприятий за 2014 год свидетельствует о достижении результата реализации Государственной программы, при этом по 10 целевым показателям отмечено значительное превышение фактически полученных значений по сравнению с плановыми (от перевыполнения в 1,7 раза по показателю «доля продукции, произведенной малыми предприятиями, в общем объеме валового регионального продукта» до 7,8 раз по показателю «количество услуг, оказанных субъектам малого и среднего предпринимательства в центрах поддержки предпринимательства»). 

14.1. По отдельным показателям не подтверждены фактически достигнутые значения либо отчетные данные Минэкономики РХ не соответствуют данным  НО «Гарантийный фонд Республики Хакасия» по количеству кредитов, полученных под гарантии Фонда. 
14.2. Достижение целевых показателей не увязано с объемами бюджетных средств, направляемых на реализацию отдельных мероприятий. Отмечено значительное превышение фактических значений целевых показателей по Информационному центру - в 2,3 раза, грантам на развитие малого и среднего бизнеса – в 1,7 раза в условиях финансирования мероприятий на 44% и 19,1% соответственно.

14.3. Система целевых показателей не позволяет в полном объеме оценить степень достижения эффективности предоставляемой государственной поддержки по развитию СМСП, в том числе не предусмотрены такие показатели как количество вновь созданных рабочих мест, уровень среднемесячной заработной платы работников сферы малого и среднего предпринимательства. Отдельные показатели отражают статистические данные в целом по субъекту РФ, являются общими  мониторинговыми показателями развития малого и среднего предпринимательства. 

15. Рейтинговые показатели инвестиционной привлекательности, развития  предпринимательства, уровня инновационного развития Республики Хакасия указывают на необходимость направления усилий на совершенствование управленческих механизмов и технологий принятия инвестиционных решений, создание и развитие новых производств, реконструкцию действующих производств, что в среднесрочной перспективе позволит улучшить позиции региона по всем факторам инвестиционной привлекательности и инновационной деятельности. 
Предложения
По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетная палата Республики Хакасия предлагает:

1. Министерству экономики Республики Хакасия
1.1. Усилить контроль за ходом реализации Государственной программы, в том числе за исполнением получателями государственной поддержки условий соглашений в целях недопущения неэффективного расходования средств республиканского бюджета.

1.2. Привести условия соглашений с получателями господдержки (юридические, физические лица, некоммерческие объединения) в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

1.3. Пересмотреть систему целевых показателей Государственной программы, предусмотрев отражение результатов изменения в развитии субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших государственную поддержку. 
1.4. Рассмотреть возможность проведения мониторинга показателей деятельности СМСП после предоставления государственной поддержки.

1.5. Обеспечить возврат в республиканский бюджет средств грантов Республики Хакасия в сумме 900 тыс. рублей.
2. Министерству финансов Республики Хакасия - актуализировать подпрограмму «Формирование благоприятной инвестиционной среды в Республике Хакасия в 2014 - 2016 годах» в соответствии с действующим федеральным  законодательством по целям, задачам, мероприятиям и целевым показателям, характеризующим достижение желаемого результата ее реализации.  

3. Администрациям муниципальных образований

3.1. Обеспечить контроль за ходом реализации муниципальных программ в сфере поддержки субъектов малого и среднего бизнеса, в том числе за целевым использованием бюджетных средств.

3.2. Не допускать нарушения условий соглашений предоставления средств республиканского бюджета Республики Хакасия.
Отчет по результатам контрольного мероприятия утвержден на коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия 12 февраля 2016 года.

Отчет и информацию по результатам контрольного мероприятия направить в Верховный Совет Республики Хакасия, Главе Республики Хакасия - Председателю Правительства Республики Хакасия, прокуратуру Республики Хакасия, отчет – в Министерство экономики Республики Хакасия, Министерство финансов Республики Хакасия.
Аудитор Контрольно-счетной палаты 

Республики Хакасия 
                                                                                 С.В. Подкина
